UCHWALA NR 5
RADY DO SPRAW PRZECIWDZIAYT.ANIA UNIKANIU OPODATKOWANIA

Z dnia 6 wrzesnia 2018 1.

w sprawie zgloszenia uwag do projektu ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika

Na podstawie § 2 pkt 1 Regulaminu Rady do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu
Opodatkowania z dnia 24 listopada 2016 r., Rada do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu
- Opodatkowania uchwala co nastepuje:

§1.

Rada do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania zgtasza uwagi do projektu ustawy
o Rzeczniku Praw Podatnika (numer z wykazu UD 421), okreslone w zalaczniku do niniejszej
uchwaly.

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady
7 * -
enie Yolen
Mariusz Golecki
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Zalacznik do Uchwaly Nr 5
Rady do Spraw Przeciwdzialania
: Unikanin Opodatkowania

z dnia 6 wrzesnia 2018 r.

Uwagi Rady
do projektu ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika

Art. 3, art. 8 Art. 3 Na stanovwsko Rzecznﬂga moze byc powoiana osoba, ktora

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z pelni praw publicznych;

3) nie byl skazana prawomocmym wyrokiem za umy$lne przestepstwo ani umyslne
przestepstwo skarbowe;

4) cieszy si¢ mnieposzlakowana opinig i daje rekojmie praw1d10wego i oblektywnego
wykonywama powierzonych zadari;

5) wyr6znia si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie prawa podatkowego;

6) jest zdolna ze wzgledu na stan zdrowia, do peluienia obowigzkdw Rzecznika;

7) nie pehmila shizby zawodowej ani nie pracowala w organach bezpieczenstwa panistwa
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 paZdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw
(Dz.U.z2017 1. poz. 2186, z pézn. zm.1) ), ani nie byta ich wspéipracownikiem

8) ukonczyta 35 lat Zzycia;

9) posiada:

a) co najmniej dziesie¢ lat do$wiadczenia na stanowisku zwigzanym ze stosowaniem lub |-
tworzeniem prawa podatkowego, a takze z udzialem w sporzadzaniu projektéw orzeczef
sadowych w sprawach podatkowych lub stanowisku doradcy podatkowego, radcy prawnego
lub adwokata ze specjalnoscia w ochronie prawnej podatnikow;

b) stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych lub nauk ekonomicznych w
zakresie prawa finansowego lub finanséw.

Art. 8.

2. ZastgpcoOw Rzecznika powoluje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, na
wniosek Rzecznika, sposréd oséb spetmiajacych kryteria, o ktérych mowa w art. 3.

3. Do zastepcéw Rzecznika przepis art. 517 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Przedstawiciela terenowego Rzecznika powoluje minister wiasciwy do spraw

finansow pubhcznych, na wniosek Rzecznika, spoéréd oséb spehiajacych kryteria, o ktérych
mowa w art. 3,517. £

Uzasadnienie

Mocg art. 9 ust 3 projektu ustawy Zastepcy Rzeczmika i przedstawiciele terenowi
Rzecznika wykonuja zadania, o ktérych mowa w ust. 1.

Wymienione sa w nim zadania wyczerpujaco okreslajg zakres uprawnienn Rzecznika
PP. W tym stanie rzeczy pozadane jest, aby przed Zastepca rzecznika lub jego przedstawicieli
terenowych postawi¢ zadanie dysponowania podobnym zakresem kwalifikacji i identycznym z
pozostalymi wymogami.

Korekta tresci art. 3 projektn wynika z zamiaru unikniecia zbednych powtdrzeh oraz
przekonania, ze skoro zaréwno Rzecznik, jak i jego zastgpcy oraz przedstawiciele terenowi
powinni odpowiada¢ réwnym wymogom i majg wykonywaé ochron¢ praw podatnikéw na
podobnym poziomie, to wystarczy udokumentowanie (co jest oczywiste i nie ma co z tego
stanowi¢ odrebnego przepisu), ze wyrozmiajg sie ponad wszelka watpliwo$é wysokim




poziomem wiedzy w dziedzinie prawa podatkowego.

Wymoég pelnienia przez dziesie¢ lat funkcji zwigzanej ze stosowaniem prawa
podatkowego wobec referendarzy i asystentéw w sadach administracyjnych w odpowiednim
stopniu dowodzi ich kwalifikacji do pelmienia funkcji ochrony praw podatmika, podobnie
zreszta jak samodzielnych pracownikéw organdéw administracji publicznej, w tym takze
organéw podatkowych. Natomiast proponowany w korekcie wymdg dziesiecioletniej praktyki
w sprawach podatkowych, profesjonalnych pelnomocnikéw, wydaje sie by¢ bardziej nawet
restrykcyjny niz ten ktdry jest stawiany przed kandydatami na sedziéw WSA. Alternatywnie
mozliwe jest wykazanie posiadanych kompetencji poprzez dysponowanie stopniem naukowym
doktora habilitowanego nauk prawnych lub nauk ekonomicznych w zakresie prawa
finansowego lub finansow. '

Z kolei poszukiwanie kandydatéw do realizacji zadan RPP w kregu oséb
pozostajacych na stuzbie organdéw podatkowych musi budzi¢ kontrowersje co do zasady. Co
najmniej dziesigcioletni staz zwigzany z organem, ktory nierzadko pozostaje w sporze z
podatnikiem (a tacy interesanci beda zapewne najliczniej stawaé przez RPP) nie sprzyja
gruntowaniu si¢ empatii do tej strony stosunku publiczno-prawnym, a tym samym
wytwarzaniu si¢ kwalifikacji niezbedny do wykonywania zadan RPP.

Retoryka uzasadnienia projektu Ordynacji podatkowej oraz wprowadzane tam zmiany
i chociazby instytucja Rzecznika PP, akcentuja przede wszystkim zamiar zwigkszenia
gwarancji procesowych podatnika, a nie organu. Z tych wzgledéw poszukiwanie kandydatéw
do dbania o prawa podatnika w aparacie skarbowym nie jest koncepcjg pozostajacg w
zbiezmosci z celami i zasadami powyzszego projekiu.

Nie jest tez jasne jakie wzgledy legly u podstaw unormowania, ktére przewiduje
uzyskanie kwalifikacji do wykonywania obowigzkéw Rzecznika PP po pigcioletnim peieniu
funkcji organu podatkowego. Z propozycji zawartych w ppkt ¢) pkt 5 art. 3 wynika wprost, ze
bezposredni kontakt z organem podatkowym powoduje uzyskanie kwalifikacji do zostania
Rzecznikiem PP dwa razy szybciej niz profesjonalni pelnomocnicy prawni. Niejasny zreszta
przepis pkt 5 art. 3 moze sugerowaé, ze oprocz 10-letniego ,,...udokumentowanego
do$wiadczenia w obszarze stosowania prawa podatkowego...” nalezy jeszcze wykazac sie 10-
letnim stazem w zawodzie doradcy podatkowego, radcy prawnego lub adwokata.

Odrgbne unormowanie wymogéw wobec doktora nauk prawnych (pkt 6 art. 3)
stanowi wprost, ze nie musi on posiadaé owego wyrdzniajacego poziomu wiedzy w zakresie
prawa podatkowego oraz udokumentowanego doswiadczenia w obszarze stosowania prawa
podatkowego. Jezeli do tego dodaé, ze moze to by¢ osoba ponizej 30 roku Zzycia, a2 wiec nie
mogaca uzyskaé praktycznego doswiadczenia w takiej skali jak wieloletni prawnicy oraz to, ze
6w doktorat nie musi dotyczy¢ w ogble prawa podatkowego to wydaje sig, ze przepis ten jest
nie do utrzymania w tekscie ustawy o RPP.

Jeszcze bardziej trudno odniesé si¢ do doktora nauk ekonomicznych, chociaz na pewno u jego
podstaw byt pewien zamys! trudny do odkodowania.




