Procedura uproszczona
jako nowe narzedzie
udzielania zamowien publicznych
o wartosci ponizej progow UE

Bogdan Artymowicz
Dyrektor Departamentu Prawnego



Prawo zamowien publicznych w
procesie przemian -

11 wrzesnia 2019 r.
Sejm uchwalit ustawe
Prawo zamowien publicznych



Nowa systematyka ustawy

O Dziat I Przepisy ogolne (Przedmiot
regulacji, Zasady udzielania zamdwien,
Polityka zakupowa Panstwa, Zamowienia
mieszane, Zamawiajacy i wykonawcy,
Komunikacja, Dokumentowanie
przebiegu postepowania);

O Dziat II Postepowanie o udzielenie
zamowienia klasycznego o wartosci
rownej lub przekraczajacej progi
unijne ( Przygotowanie postepowania,
Kwalifikacja podmiotowa wykonawcéw,
Tryby udzielania zamowien, Sktadanie i
otwarcie ofert, Ocena ofert, Aukcja
elektroniczna, Wybor oferty
najkorzystniejszej, Zakonczenie
postepowania,

1 Dziat III Postepowanie o udzielenie
zamowienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne (Zakres
stosowania, Ogtoszenia, Kwalifikacja
podmiotowa wykonawcow, Tryby
udzielania zamowienia, Wybor

DO

L OO0 DO

najkorzystniejszej oferty)

Dziat IV Szczegodlne instrumenty i
procedury w zakresie zamowien
klasycznych (Umowa ramowa,
Dynamiczny system zakupow, Konkurs,

Dziat V Zamowienia sektorowe

Dziat VI Zamowienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa

Dziat VII Umowa w sprawie
zamowienia publicznego i jej
wykonanie
Dziat VIII Organy wiasciwe w
sprawach zamowien

Dziatl IX Srodki ochrony prawnej
Dzia’I X Pozasaqdowe rozwigqzywanie
sporow

Dzia,l XI I,(ontrola udzielania
zamowien



Zamowienia o wartosci ponizej progow
UE

Art. 266.

Do przygotowania i prowadzenia przez zamawiajacych publicznych
postepowania o udzielenie zamodwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz
progi unijne stosuje sie przepisy dziatu II, z wyjatkiem przepisow art.
83, art. 86, art. 87 ust. 3, art. 88-90, art. 97 ust. 2, art. 124, art. 125 ust. 2 i

6, art. 126, art. 127 ust. 1, art. 129, art. 130, art. 132-188, art. 220, art.
227 ust. 1, art. 257, art. 264 i art. 265.
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Wyjatki:

I Iy I N I Iy Wy

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

83 Analiza potrzeb i wymagan,

86 Ogtoszenia,

87 ust. 3 Obowigzek udokumentowania przekazania ogtoszenia,
88-90 zasady udostepniania ogtoszen,

97 ust. 2 okreslenie wysokosci wadium,

124 Podmiotowe srodki dowodowe,

125 ust. 21 6 JEDZ,

126 Termin wezwania podmiotowych srodkow dowodowych,
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Wyjatki c.d.:

O art. 127 ust. 1 ogénodostepne srodki dowodowe,

d art. 129 Tryby,

 art. 130 Moment wszczecia postepowania,

O art. 132-188 Tryby - przepisy szczegdtowe,

d art. 220 Termin zwigzania ofertq,

O art. 227 ust. 1 Aukcja,

O art. 257 Uniewaznienie postepowania z uwagi na nieprzyznanie srodkow,
- art. 264 standstill,

2 art. 265 Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
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Art. 267 ust. 2

W Biuletynie Zamodwien Publicznych zamawiajacy zamieszcza nastepujace
rodzaje ogtoszen:

1) ogloszenie o zamowieniu;

2) ogtoszenie o zamiarze zawarcia Umowy;
3) ogtoszenie o wyniku postepowania;

4) ogtoszenie o konkursie;

5) ogtoszenie o wynikach konkursu;

6) ogtoszenie o zmianie ogtoszenia;

7) ogtoszenie o zmianie umowy;

8) ogtoszenie o wykonaniu umowy;

9) ogtoszenie o zamowieniu bagatelnym.

3. Zamawiajacy jest obowigzany udokumentowac¢ zamieszczenie ogtoszenia w
Biuletynie Zamodwien Publicznych i przechowywac dowdd jego zamieszczenia.
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Art. 2 ust. 2

Do udzielania zamoéwien klasycznych, ktérych wartos¢, bez podatku od
towardw i ustug, dotyczaca jednorazowego zakupu, jest mniejsza niz 130 000
ztotych, nie mniejsza jednak niz 50 000 ztotych, zwanych dalej
,Zamowieniami bagatelnymi”, udzielanych przez zamawiajgcych publicznych,
stosuje sie przepisy art. 82, art. 267 ust. 1 i ust. 2 pkt 9, art. 268, art. 269
ust. 1, art. 271 ust. 1-3 oraz art. 272.
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Art. 268. 1. Zamawiajacy zamieszcza ogtoszenie o zamowieniu
bagatelnym w Biuletynie Zamdwien Publicznych wraz z przekazaniem
potencjalnym wykonawcom informacji o zamiarze udzielenia tego
zamoéwienia.

2. Ogtoszenie o zamdwieniu bagatelnym zawiera informacje niezbedne z
uwagi na okolicznosci jego udzielenia, w szczegdlnosci termin sktadania ofert
odpowiadajacy terminowi skfadania ofert przez potencjalnych wykonawcow,
do ktorych zostata przekazana informacja o zamiarze udzielenie zamodwienia.

3. W uzasadnionym przypadku zamawiajacy moze odstgpi¢ od zamieszczenia
ogtoszenia 0 zamowieniu bagatelnym w Biuletynie Zamowien Publicznych.
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Art. 448.

Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w
Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy.
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Tryby udzielania zamowien :

d Tryb podstawowy

- Partnerstwo innowacyjne

] Negocjacje bez ogtoszenia
J Zamowienie z wolnej reki
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Tryb podstawowy

Art. 275. Zamawiajacy udziela zamowienia w_trybie podstawowym,
w ktorym w odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu oferty mogq
sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie
Zzamawiajqcy:

1) wybiera najkorzystniejszg oferte bez przeprowadzenia
negocjaciji albo

2) moze negocjowac tres¢ ofert w celu ich ulepszenia, o ile
przewidziat takg mozliwosc, albo

3) negocjuje tresc¢ ofert ztozonych w celu ich ulepszenia.
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Tryb
podstawowy

Wybiera neqociowad Negocjuje
najkorzystniejs 90¢ tres¢ ofert w
tresc ofert w .
zg oferte bez celu ich

o celu ich .
negocjacji . ulepszenia
ulepszenia
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Wszczecie postepowania w trybie podstawowym

Art. 276. 1. Zamawiajacy wszczyna postepowanie o0 udzielenie
zamowienia w trybie podstawowym przez zamieszczenie ogloszenia o
zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

2. Zamawiajacy moze, po zamieszczeniu ogtoszenia o zamoéwieniu w
Biuletynie Zamowien Publicznych, bezposrednio poinformowal o wszczeciu
postepowania o udzielenie zamdwienia znanych sobie wykonawcow, ktérzy w
ramach prowadzonej dziatalnosci Swiadczg ustugi, dostawy Iub roboty
budowlane bedace przedmiotem zamodwienia.
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Tryb podstawowy

gdy Zamawiajacy wybiera oferte bez przeprowadzenia
negocjacji

» gdy Zamawiajacy przewiduje mozliwo$é negocjacji ofert w
celu ich ulepszenia

(Art. 277. 1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 275 pkt 1 i 2,
zamawiajgcy sporzgdza SWZ)
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Tryb podstawowy

e

» Zamawiajqcy negocjuje tresc ofert ztozonych w celu ich
ulepszenia

(Art. 277 ust. 2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3, zamawiajgcy
sporzgdza opis potrzeb i wymagan, a po przeprowadzeniu negocjacji
sporzadza SWZ)
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Tryb podstawowy - negocjacje tresci ztozonych ofert

Art. 291 ust. 4.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3, zamawiajacy prowadzi
negocjacje tresci ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu
do czasu doprecyzowania lub uzupetnienia wszystkich warunkéw
zamowienia podlegajacych negocjacjom.

Art. 292, 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3, po
zakonczeniu negocjacji, zamawiajacy sporzadza SWZ, ktora stanowi
doprecyzowanie oraz uzupetnienie informacji zawartych w opisie potrzeb i
wymagan, w zakresie, w jakim byto to przedmiotem negocjacji.

2. SWZ nie moze zawiera¢ postanowien, ktére prowadza do zmiany
minimalnych wymagan dotyczacych przedmiotu zamodwienia lub
realizacji zamowienia okreslonych w opisie potrzeb i wymagan oraz
do zmiany istotnych elementow tresci ogtoszenia o zamoéwieniu.
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Wybrane fakultatywne elementy SWZ:

g

Q

Q

informacje o warunkach udziatu w postepowaniu, jezeli zamawiajacy je
przewiduje;

informacje o podmiotowych srodkach dowodowych, jezeli zamawiajacy
bedzie wymagat ich ztozenia;

wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w
okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 95;

wymagania dotyczace wadium, w tym jego kwote w wysokosci nie
wiekszej niz 1,5 % wartosci zamowienia, jezeli zamawiajacy
przewiduje obowiazek wniesienia wadium;

informacje dotyczace przeprowadzenia przez wykonawce wizji
lokalnej lub sprawdzenia przez niego dokumentow niezbednych do
realizacji zamowienia, o ktorych mowa w art. 131 ust. 2, jezeli
zamawiajqcy przewiduje mozliwos¢ albo wymaga ztozenia oferty
po odbyciu wizji lokalnej lub sprawdzeniu tych dokumentow;

informacje dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli
zamawiajacy je przewiduije.




Zamowienia o wartosci ponizej progow
UE

Specyfikacja Warunkow Zamowienia — ograniczenie liczby wykonawcow,
ktdrzy zostang zaproszeni do negocjaciji.

Art. 281 ust. 3
W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, SWZ zawiera

rowniez informacje, czy zamawiajgcy przewiduje mozliwosc
ograniczenia liczby wykonawcow ktorych zaprosi do negocjacji

stosujgc kryteria oceny ofert.
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Dopuszczalny zakres negocjacji tresci ofert:

> gdy Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ negocjacji ofert w
celu ich ulepszenia, negocjacje tresci ofert:

3 Nie mogg prowadzi¢ do zmiany tresci SWZ

3 Dotyczg wytgcznie tych elementow tresci ofert, ktore
podlegajg ocenie w ramach kryteriow oceny ofert
(Art. 278 Pzp)



Zamowienia o wartosci ponizej progow
UE

Dopuszczalny zakres negocjacji tresci ofert:

f‘> gdy Zamawiajacy negocjuje tresc¢ ofert ztozonych w
celu ich ulepszenia

Q Nie mogq prowadzi¢ do zmiany minimalnych wymagan
dotyczgcych przedmiotu zamowienia lub realizacji
zamowienia okresSlonych w opisie potrzeb i wymagan

3 Mogq dotyczy¢ warunkow zamowienia, w celu podniesienia
jego efektywnosci

(Art. 279 Pzp)
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Opis potrzeb i wymagan zawiera co najmniej (wybrane elementy):

O informacje, o ktéorych mowa w art. 281 ust. 2 pkt 1-9 i 11-19 (fakultatywne
elementy SW2Z);

okreslenie przedmiotu zamdwienia;

Q

O opis potrzeb zamawiajgcego i cechy charakterystyczne dostaw, robét
budowlanych lub ustug, stanowigce przedmiot zamdwienia;

Q

minimalne wymagania dotyczace przedmiotu zamoéwienia lub realizacji
zamowienia, niepodlegajace negocjacjom, ktére muszqa spetnic
wszystkie oferty;

O opis kryteriow oceny ofert, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy
wyborze oferty, wraz z podaniem wag tych kryteridw i sposobu oceny ofert, a
jezeli przypisanie wag nie jest mozliwe na etapie wszczecia postepowania z
obiektywnych przyczyn, zamawiajacy wskazuje kryteria oceny ofert w
kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.

Art. 282 ust 3.

Informacje zawarte w opisie potrzeb i wymagan muszg by¢ wystarczajaco
precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie charakteru i zakresu zamowienia
oraz podjecie decyzji co do ztozenia oferty podlegajacej negocjacjom.
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Dostep do SW2Z i opisu potrzeb i wymagan:

0 Od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamodwien
Publicznych, na stronie internetowej prowadzonego postepowania

O W inny sposob okreslony w ogfoszeniu o zamdwieniu w sytuacji okreslonej
w art. 65 ust. 1 Pzp

O Jezeli zamawiajacy nie moze udostepni¢ czesci SWZ albo czesci opisu
potrzeb i wymagan na stronie internetowej prowadzonego postepowania, z
powodu ochrony poufnego charakteru informacji w nich zawartych, okresla
w ogtoszeniu o zamowieniu sposob dostepu do tych informacji oraz
wymagania zwigzane z ochrong ich poufnego charakteru.
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Minimalne terminy skiadania ofert

Art. 283. Zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert z uwzglednieniem
ztozonosci zamowienia oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie, z tym
ze termin ten w przypadku dostaw i ustug nie moze by¢ krotszy niz 7
dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych, a
w przypadku robot budowlanych nie moze byc¢ krétszy niz 14 dni od
dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych.
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Ograniczenie liczby wykonawcow zaproszonych do negocjacji ofert

Art. 288. 1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 275 pkt 2i 3,
zamawiajacy moze ograniczyc liczbe wykonawcow, ktérych zaprosi do
negocjacji ofert, o ile liczba ta jest wystarczajaca, aby zapewni¢ konkurencje i
nie jest mniejsza niz 3.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, zamawiajacy wskazuje, w
ogtoszeniu o zamowieniu oraz odpowiednio w SWZ albo w opisie potrzeb i
wymagan, kryteria oceny ofert, ktére zamierza stosowac¢ w celu ograniczenia
liczby wykonawcow zapraszanych do negocjacji ofert, oraz podaje
maksymalng_liczbe wykonawcow, ktérych zaprosi do negocjaciji ofert.
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Ograniczenie liczcby wykonawcow zaproszonych do
negocjacji ofert

Art. 289. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2, zamawiajacy moze

zaprosicé, a przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3, zaprasza jednoczesnie
wykonawcow do negocjacji ofert ztozonych w OdeWIedZI na ogtoszenie o
zamowieniu, jezeli nie podlegaty one odrzuceniu, a jezeli zamawiajacy ustalit
kryteria, o ktérych mowa w art. 288 ust. 2, zaproszenie kieruje do tych
wykonawcoéw, ktorych oferty spetniaja w najwyzszym stopniu te kryteria,
w liczbie ustalonej przez zamawiajacego.

2. Oferte wykonawcy niezaproszonego do negocjacji uznaje sie za odrzucona.

3. O wynikach oceny ofert zamawiajacy informuje niezwfocznie wykonawcow,
podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

4. Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1-6, jest mniejsza niz 3, zamawiajqcy:

1) w przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2 - kontynuuje postepowanie;

2) w przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3 - moze kontynuowac
postepowanie, zapraszajgc do negocjacji ofert tych wykonawcow albo
uniewaznia postepowanie na podstawie art. 258 ust. 2.
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Tryb podstawowy - zakonczenie negocjacji

Art. 293. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 275 pkt 2 i 3, zamawiajacy
informuje rownoczesnie wszystkich wykonawcow, ktorzy pozostali w

postepowaniu, o zakonczeniu negocjacji oraz zaprasza ich do sktadania
ofert ostatecznych.
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Tryb podstawowy - zaproszenie do sktadania ofert ostatecznych

Art. 294. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, zaproszenie do
sktadania ofert ostatecznych zawiera co najmniej:

1) nazwe oraz adres zamawiajgcego, numer telefonu, adres poczty
elektronicznej oraz strony internetowej prowadzonego postepowania;

2) sposob i termin skfadania ofert ostatecznych, oraz jezyk lub jezyki, w
jakich muszg one by¢ sporzadzone, oraz termin otwarcia ofert ostatecznych.
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Tryb podstawowy - zaproszenie do sktadania ofert ostatecznych

Art. 295. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3, zaproszenie do
sktadania ofert ostatecznych zawiera co najmniej:

2) adres strony internetowej, na ktorej jest dostepna SWZ oraz jej
ewentualne zmiany | wyjasnienia, a takze inne dokumenty zamodwienia
bezposrednio zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamdwienia;

3) informacje o podmiotowych srodkach dowodowych, ktdore nalezy zatgczyc
do oferty ostatecznej, jezeli zamawiajacy przewiduje wymoég skiadania
wybranych lub wszystkich srodkow dowodowych na etapie sktadania ofert
ostatecznych;

4) wagi poszczegodlnych kryterlow oceny ofert, jezeli nie zostaty one okreslone
W opisie potrzeb i wymagan na wczesniejszym etapie postepowania o
udzielenie zamowienia;

Ust. 2. Jezeli czeS€¢ SWZ nie zostata udostepniona przez
zamawiajacego na stronie internetowej prowadzonego postepowania, z
powoddéw, o ktorych mowa w art. 280 ust. 2 i 3, zamawiajacy dotacza do
zaproszenia do skladania ofert ostatecznych nieudostepniong czes¢
SWZ, a takze inne dokumenty zamodwienia bezposrednio zwigzane z
postepowaniem o udzielenie zamowienia.
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Tryb podstawowy - terminy sktadania ofert ostatecznych

Art. 296. Zamawiajgcy wyznacza termin na ztozenie ofert ostatecznych z
uwzglednieniem ztozonosci zamowienia oraz czasu potrzebnego na ich
przygotowanie, z tym ze termin ten, w przypadku dostaw i ustug, nie
moze byc¢ krotszy niz 5 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania
ofert ostatecznych, a w przypadku robot budowlanych nie moze byc¢
krotszy niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktfadania ofert
ostatecznych.
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Termin zwigzania

Art. 307. 1. Wykonawca jest zwigzany ofertg do uptywu terminu okreslonego
datg w dokumentach zamdwienia, jednak nie dtuzej niz 30 dni, od dnia
uptywu terminu sktadania ofert.

2. W przypadku, gdy wybér najkorzystniejszej oferty nie nastapi przed
uptywem terminu zwigzania oferta okreslonego w dokumentach
zamowienia, zamawiajacy przed uptywem terminu zwigzania ofertg,
zwraca sie jednokrotnie do wykonawcow o wyrazenie zgody na
przedtuzenie tego terminu o wskazywany przez niego okres, nie dtuzszy
niz 30 dni.

3. Przedtuzenie terminu zwigzania ofertg, o ktérym mowa w ust. 2,
wymaga zlozenia przez wykonawce pisemnego oSswiadczenia o
wyrazeniu zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta.

4. W przypadku, gdy zamawiajacy zqda wniesienia wadium, przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg, o ktorym mowa w ust. 2, nastepuje wraz z
przedtuzeniem okresu waznosci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe, z
whniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres zwigzania oferta.
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