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47-120 Zawadzkie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty nr XLV/303/22 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 29 sierpnia
2022 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu izakresu Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy zterenu gminy Zawadzkie i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez witasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i sposobu swiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Zawadzkiem, powotujgc sie na art. 18 ust.
2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz 559 ze zm.) oraz art. 6r ust. 3 i 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.)
podjeta uchwate w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy zterenu gminy Zawadzkie i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez witasciciela nieruchomosci opfate za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi i sposobu swiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

W § 1 uchwaty organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wskazat, iz
sposOb i zakres swiadczenia ustug odbierania odpaddw komunalnych w zamian za
uiszczong optate okreslony w przedmiotowym akcie dotyczy wiascicieli nieruchomosci
zamieszkanych, sprecyzowat przeznaczenie opftat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na pokrycie kosztéw wyposazenia nieruchomosci w pojemniki i worki do
zbierania odpaddéw, wyszczegolnit rodzaje odpaddéw komunalnych odbieranych z
nieruchomosci oraz przyjmowanych w punkcie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych wraz z podaniem ich ilosci, jak réwniez zastrzegt odbieranie odpaddw
komunalnych wytgcznie z pojemnikéw i workow zgodnych z oznaczeniami okreslonymi w
Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zawadzkie. W § 2
kwestionowanej uchwaty uscislona zostata minimalna czestotliwos¢ odbierania
poszczegolnych typéw odpaddw komunalnych oraz wskazano, iz doktadny harmonogram
odbioru odpadow zostanie ustalony w uzgodnieniu z firmg wywozowg oraz opublikowany na
stronie internetowej gminy. W kolejnym paragrafie uchwatodawca zawart regulacje
dotyczgce sposobu swiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, w tym jego usytuowania oraz uszczegotowienie odpadow, ktére nie bedag
przyjmowane do punktu. W § 4 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Zawadzkiem
ustalita tryb i sposob zgtaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkdéw niewtasciwego
Swiadczenia ustug, a w kolejnych regulacjach powierzyta wykonanie uchwaty organowi
wykonawczemu gminy oraz uchylita poprzednig uchwate dotyczgcg tozsamej materii. W
ostatnim paragrafie przedmiotowego aktu okreslono date wejscia w zycie uchwaty po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego,
czym zakwalifikowano niniejszg uchwate do kategorii aktéw prawa miejscowego.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do tutejszego organu nadzoru 1 wrzesnia 2022 r.

W ocenie organu nadzoru uchwata nr XLV/303/22 Rady Miejskiej w Zawadzkiem
z dnia 29 sierpnia 2022 r. istotnie naruszyta art. 6r ust. 3a i 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach.

W § 1 ust. 3 pkt 4 kwestionowanego aktu Rada Miejska w Zawadzkiem wprowadzita
uregulowanie dotyczgce odbioru przez firme wywozowg bioodpadéw 2z zabudowy
jednorodzinnej w ilosci 4 workéw spod nieruchomosci, gdy nie sg gromadzone w
przydomowych kompostownikach oraz w kazdej ilosci dostarczonych i przekazanych do
punktu selektywnego zbierania odpadow. Ograniczenie ilosci odbieranych odpadéw nie ma
umocowania ustawowego. Jak wskazano powyzej ograniczenia dotyczgce ilosci
odbieranych odpadow komunalnych mogg mieC zastosowanie tylko wobec konkretnie
wskazanych kategorii odpadow ujetych w art. 6r ust. 3a i 3aa ustawy o utrzymaniu czystosci
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i porzgdku w gminach, a zatem zuzytych opon, odpaddw wielkogabarytowych i odpadéw
stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnaciji terenéw zielonych, ogrodkow,
parkow i cmentarzy stanowigcych odpady komunalne, oraz odpaddéw budowlanych i
rozbiorkowych oraz w przypadku bioodpadow stanowigcych odpady komunalne z
nieruchomosci niezamieszkanych, a na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie
gastronomii. Naczelny Sgd Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 21 kwietnia 2022
r. w sprawie o sygn. lll OSK 4944/21 stwierdzit, iz Zaden przepis ustawy nie zawiera
regulacji, z ktorej mozna wywodzi¢, ze gmina w zakresie swoich kompetencji jest
uprawniona do ograniczania ilo$ci odbieranych bioodpadéw w ramach uiszczonej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W szczegdlnosci delegacja zawarta w art. 6r ust.
3 ustawy nie daje podstaw do ograniczenia ilosci bioodpaddéw odbieranych w zamian za
uiszczong przez witascicieli nieruchomosci zamieszkatych optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W § 2 ust. 2 analizowanej uchwaly organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego wprowadzit regulacje dotyczgce czestotliwosci odbierania selektywnych
odpaddéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy. W punktach 1-
3 uchwatodawca ograniczyt czestotliwos¢ odbierania zuzytych baterii i akumulatoréw,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych ustalajgc, iz wymienione powyzej rodzaje odpaddéw komunalnych mogg
by¢ odbierane wedtug potrzeb lecz nie czesciej niz 2 razy do roku w punkcie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. ldentyczne reguty zostalty wprowadzone w zakresie
czestotliwosci odbierania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych — pkt 5, zuzytych opon —
pkt 6, przeterminowanych lekéw i chemikaliow — pkt 11, odpadéw niekwalifikujgcych sie do
odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek — pkt 12, odpaddéw niebezpiecznych — pkt 14 oraz
tekstyliéw i odziezy — pkt 15 uchwaty. Zgodnie z art. 6r ust. 3b ustawy dopuszczone zostato
zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpaddw, w szczegdlnosci w zaleznosci od iloSci
wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow. Jednoczes$nie jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie o sygn. Il OSK
5164/21 termin ,odbieranie” odpadéw dotyczy tylko przyjmowania odpadéw od witascicieli z
terenu nieruchomosci (j. u zrédta). Ponadto jezeli ustawodawca zamierzat postuzy¢ sie
terminem "przyjmowanie" odpadéw to takg regulacje wprost zamiescit w tej ustawie.
Ustawodawca traktuje "przyjmowanie" odpaddéw jako odmienny od "odbierania" sposob
postepowania z odpadami. W przypadku, gdy dochodzi do pozbywania sie odpaddw przez
witasciciela nieruchomosci poprzez ich oddanie w punkcie selektywnego zbierania odpadéw
ustawodawca postuguje sie terminem "przyjmowanie" odpaddw, a nie ich "odbieranie" (np.:
art. 3 ust. 2 pkt 6,art. 6r. ust. 2d u.c.p.g.) Zgodnie z art. 6r ust. 3b ustawy dopuszczalne jest
zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpaddw, a nie ich przyjmowania w punkcie
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych. Skoro zatem odbieranie odpadéw z
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nieruchomosci nie jest tozsame z ich przyjmowaniem w punkcie, to rada gminy w
przedmiotowej uchwale nie miata mozliwosci ograniczy¢é przyjmowania do punktu
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych niektorych frakcji odpadéw wedtug potrzeb
lecz nie czesciej niz 2 razy do roku. Uchwalone przez Rade Miejskg w Zawadzkiem
regulacje doprowadzityby bowiem do sytuacji, w ktérej np. zuzyte baterie mogtyby byc¢
przekazywane do punktu maksymalnie 2 razy w roku.

Niewaznos¢ zakwestionowanych przepisow uchwaty powoduje brak obligatoryjnych
tredci, ktére zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy powinny zosta¢ zawarte w uchwale. Brak
uregulowan dotyczgcych czestotliwosci odbierania selektywnie zbieranych odpadéw
komunalnych skutkuje zatem konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w cato$ci.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz jedng z naczelnych zasad tworzenia aktow
prawnych jest zasada ich precyzji i komunikatywnosci wyrazona w § 6 zatgcznika do
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z przywotang regutg
przepisy ustawy redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Wielokrotne uzycie w analizowanej
uchwale sformutowania "i/lub" przeczy powyzszej zasadzie, wprowadza w akcie prawa
miejscowego niejasno$¢ i dowolnos¢ oraz moze powodowac trudnosci interpretacyjne.
Zatem uzycie tylko jednego, wybranego przez uchwatodawce spojnika pozwolitoby na
uczynienie zadosc przywotanej normie tworzenia aktow prawnych.

Reasumujgc Rada Miejska w Zawadzkiem podejmujgc przedmiotowg uchwate istotnie
naruszyta art. 6r ust. 3a i 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach poprzez wprowadzenie ograniczen dotyczgcych ilosci odbieranych
bioodpaddéw oraz czestotliwosci przyjmowania odpadéw w punktach selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

W pismiennictwie i orzecznictwie do istotnego naruszenia prawa zalicza sie naruszenie
przez organ gminy podejmujgcy uchwate przepiséw o wiasciwosci, podjecie takiego aktu
bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej bedgcej podstawg prawng
podjecia aktu, jak réwniez naruszenie przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwaty. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzgce do skutkéw,
ktére nie mogg byc¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym, zwtaszcza gdy
podjety akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, co jest
oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z tresci tego przepisu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
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moze byC zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Joanna Majewska, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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