Katowice, dn. 22 stycznia 2021 r.

PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
W KATOWICACH
40-042 Katowice, ul. Wita Stwosza 36

Sprawozdanie roczne z dziatalnosci kontrolnej
Komendy Wojewédzkiej PSP w Katowicach w 2020 roku

Ad 1. Organizacja komérek organizacyjnych realizujgcych czynnosci kontrolne

Decyzjg Nr 5/2018 z dnia 10.01.2018 roku, Slgski Komendant Wojewddzki Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Katowicach wprowadzit Regulamin Organizacyjny, zatwierdzony
Zarzadzeniem Nr 1/2018 z dnia 17.05.2018r. przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Warszawie. Zarzgdzenie nr 3 Komendanta Gtéwnego PSP z 15 kwietnia
2020 roku w sprawie zatwierdzenia zmian w regulaminie organizacyjnym Komendy
Wojewddzkiej PSP w Katowicach nie wprowadza Zadnych zmian do pracy zespotow
kontrolerow. Zmiana regulaminu obejmuje obszar Zatgcznika nr 2.

Zgodnie z postanowieniami Rozdziatu 3, § 6 pkt. 13 i § 7 pkt. 7 Regulaminu
Organizacyjnego PSP w Katowicach, Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Kontroli, jest
jednoosobowe i bezposrednio podlega Slgskiemu Komendantowi Wojewddzkiemu PSP.

W Rozdziale 4, § 21 ww. regulaminu, w zakresie obowigzkéw Samodzielnego Stanowiska
Pracy ds. Kontroli nalezg zadania dotyczace dziatalnosci kontrolnej jednostki (koordynacja
kontroli wewnetrznych, zewnetrznych w jednostkach podlegtych, koordynacja kontroli
realizowanych przez podmioty zewnetrzne), realizacja zadah dotyczacych przyjmowania,
rozpatrywania skarg, wnioskéw i postulatéw, planowanie pracy.

Zgodnie z Rozdziatem 4, § 8 pkt. 5, ppkt. 19 Regulaminu Organizacyjnego Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach, zadaniem wspdélnym wszystkich
komoérek organizacyjnych Komendy, przy uwzglednieniu ich merytorycznych zakreséw
dziatania jest wspoétdziatanie w realizacji zadan kontrolnych Komendanta Wojewddzkiego
w stosunku do dziatalnosci organéw i jednostek organizacyjnych PSP, dziatajgcych

na obszarze wojewoédztwa slgskiego.

Liczba i nazwa komorki organizacyjnej realizujgcej czynno$ci Samodzielne Stanowisko
kontrolne (wydziat, biuro, itp.) Pracy ds. Kontroli - 1
Liczba osb6b z poszczegdinych komérek organizacyjnych 34
realizujgcych czynnosci kontrolne w 2020 r.

Fluktuacja pracownikow uczestniczacych w kontrolach w 2020 r. 17,6%

— wyrazi¢ w [%].




W Komendzie Wojewddzkiej PSP w Katowicach zjawisko fluktuacji kadry osoéb

prowadzacych kontrole w latach 2013-2018 byto minimalne. Rok 2019/2020 to czas

naturalnych zmian i rotacji kadrowych w wydziatach, a takze niektérych samodzielnych

stanowiskach pracy. W tym czasie grupa funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych odeszta na

emeryture. Na ich miejsce SKW PSP zatrudnit nowg kadre. W tej sytuacji wystgpita

koniecznosc¢ przygotowania i powotania do sktadéw kontrolerskich nowych oséb. Nadmienié

nalezy, ze sktad zespotu kontrolnego w ramach jednego wydziatu, ustalany jest przez

Naczelnikéw Wydziatow. W celu rzetelnego i profesjonalnego przeprowadzenia dziatan

kontrolnych, poszczegdlni cztonkowie zespotdw, kontrolujg w jednostkach podlegtych, tg czes¢

zagadnien, ktorg realizujg w ramach swojego zakresu czynnosci.

Ad 2. Liczba przeprowadzonych kontroli w roku sprawozdawczym

Kontrole
Kontrole

£

i

Tryb ‘0

v U5 Planowe o2 S

zwykly uproszczony planem
Liczba
przeprowadzonych kontroli 18 1 18 1 19
skontrolowanych podmiotéw

13 1 13 1 14*

whnioskow do prokuratury w celu
wszczecia postepowania
przygotowawczego

whnioskoéw o wszczecie
postepowan dyscyplinarnych

zawiadomieh o naruszeniu
dyscypliny finansoéw publicznych

innych zawiadomien
(np. do CBA)

Skierowanych w wyniku kontroli:




kontroli rozpoczetych a niezakonczonych

w okresie sprawozdawczym (sg to kontrole,
w ktérych na dzieh 31.12.2020 r. czynnosci 2 - 2 - 2
kontrolne byty w trakcie realizacji, lub brak
byto podpisanego protokotu przez
kontrolera)

niezrealizowanych kontroli zaplanowanych - - - - -
na 2020 r.

sredniego czasu trwania kontroli w dniach

roboczych* 38 31 38 ) 38

*Liczba ta podaje ilos¢ skontrolowanych komend. W pieciu komendach byty dwie kontrole.

Roczny Plan kontroli na 2020 roku dla Komendy Wojewddzkiej PSP w Katowicach
zatwierdzony zostat przez Slgskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP dnia 18 listopada 2020
roku. Opracowany zostat wedtug zasad okreslonych w Rozdziale 2 dot. Planowania
i programowania dziatalnosci kontrolnej tj. § 8, 9 i 10 Decyzji Nr 65 z dnia 31 maja 2013r.
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych.
Kontrole realizowano na podstawie zatwierdzonego przez Slagskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP w Katowicach rocznego Planu kontroli. W procesie planowania
i tworzenia Planu kontroli, kierowano sie propozycjami Naczelnikow Wydziatéw, ktdrzy na
podstawie przeprowadzonych analiz ryzyka ustalali tematy i typowali jednostki podlegte do
przeprowadzenia kontroli.

Pierwotnie, na rok 2020 Plan kontroli przewidywat przeprowadzenie 29 kontroli
planowych, jednakze w wyniku wystgpienia pandemii (I kwartat roku) niosgcej zagrozenie
masowego zarazenia koronawirusem, Rzagd RP wprowadzit pewne obostrzenia na terenie
Polski. W tym samym czasie, pismem CKR-I-5516/2-25/20 z dnia 9 marca 2020 roku
Komendant Gtéwny PSP rekomendowat dziatania zwigzane z koronawirusem, na podstawie
ktérego Slgski Komendant Wojewddzki PSP, pismem WK.0331.5.2020.SC z dnia 10 marca
2020 roku dokonat zmian w Planie kontroli na 2020 rok. Zmiana w Planie kontroli byta mozliwa
réwniez na podstawie Ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. Nr 185 poz. 1092 ), Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012
roku, § 47 pkt. 1. W trakcie rozwoju sytuacji sanitarno-epidemiologicznej w Polsce, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw dnia 25 marca i 20 kwietnia 2020 roku wydata kolejne zalecenia, po
ktérych Slgski Komendant Wojewddzki PSP wydat Aneks Nr 2/20 z 21 kwietnia 2020 roku do
Planu Kontroli na 2020 rok. W efekcie koncowym zatwierdzony Plan kontroli na 2020 rok

przewidywat realizacje 20 kontroli planowych na terenie wojewddztwa $laskiego.




Z dwudziestu (20) zaplanowanych kontroli na 2020 rok, zakonczono 18 kontroli
planowych, w tym jedng rekontrole i jedng kontrole wewnetrzng. Dwie ostatnie kontrole zostaty
rozpoczete w ubiegtym roku, jednakze w zwigzku z pandemig nie udato sie ich zakonczy¢
wystgpieniem  pokontrolnym.  Obecnie

przygotowywane sg Projekty wystgpienia

pokontrolnego.

Dodatkowo, Slgski Komendant Wojewddzki PSP w marcu 2020 roku polecit
przeprowadzi¢ kontrole dorazng, w trybie uproszczonym w Komendzie Miejskiej PSP

w Zabrzu.

Ad 3. Zawiadomienia (wykazane w pkt. 2) skierowane w 2020 r. w wyniku

przeprowadzonych i zakonczonych w 2020 r. kontroli, wg tabeli.*

Lp. Rodzaj Temat Data w Podmiot, Podmiot/osob Informacja Dodatkow
zawiadomie kontroli zawiadomie | sprawi | do ktérego a, ktérego o e
nia nia e skierowano dotyczy rozstrzygniec | informacje
zawiadomie | zawiadomieni | iu lub stanie e
nie g Sprawy ewentualn
(tylko e
funkcja, whiesione
stanowisko- Srodki
bez danych zaskarzeni
osobowych) a)
1. 2, 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9.

Ad 4. Wyniki kontroli zakonczonych w 2020 r.

Wyniki kontroli Liczba zakonczonych kontroli*

Pozytywna

Pozytywna z uchybieniami

Pozytywna z nieprawidtowosciami

ol 0| N | N

Negatywna




Ad 5. Najistotniejsze nieprawidlowosci, ktére skutkowaly sformutowaniem znaczacych*
lub kluczowych (krytycznych)** zalecen pokontrolnych.

Obszar kontroli

Nieprawidtowos¢
(syntetyczny opis)

Przyczyny powstania
nieprawidlowosci

Finanse publiczne

Gospodarowanie
majatkiem publicznym

Wykonywanie zadan
merytorycznych, tj. zadan
dla ktérych jednostka
zostata
powotana/utworzona

1.Nie przeprowadzano prob
urzadzeh przeciwpozarowych w
obiektach.

2.Nie wydano stanowiska w sprawie
zgodnosci wykonania obiektu
zgodnie z projektem budowlanym w
ustawowym terminie.

3. W zakresie przyznawania
jednorazowych odszkodowan z tytutu
wypadkéw w stuzbie.

4. W protokole z czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych nie zawarto
informacji o autorach instrukgc;ji
bezpieczenstwa pozarowego dla
budynku.

5. W protokole z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych nie odniesiono sie
do spetnienia wymagan ochrony
przeciwpozarowej w zakresie
instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego

6. W zawiadomieniu o zakonczeniu
budowy, jak i w dokumentacji
projektowej zamiennej (warunki
ochrony przeciwpozarowej obiektu
bedacego przedmiotem odbioru)
zawarto informacje, ze przedmiotowy
budynek posiada 12,05 m wysokosci,
pomimo tego kwalifikowany jest jako
budynek niski

7. Zawiadomienie o zakonczeniu
robét budowlanych oraz jego
zatgcznik, nie zawierajg informacji
niezbednych do okre$lenia czy
wykonane prace budowlane dotyczg
obiektu, ktéry z uwagi na
przeznaczanie i forme uzytkowania,
wymaga dokumentaciji projektowej,
ktorej zakres i rozwigzania wymagaja
uzgodnienia z rzeczoznawcg ds.
zabezpieczen przeciwpozarowych.

8. W zakresie braku sporzgdzenia
dla budynku instrukgiji
bezpieczeristwa ppoz. we wszczetym

1. Brak do$wiadczenia w
zakresie prowadzenia
czynnosci kontrolno —
rozpoznawczych.

2. Brak wystarczajgcego
nadzoru na przeptywem
korespondencji wychodzacej
z komendy.

3. Nie sporzadzenie decyz;ji
zgodnie z obozujgcymi
przepisami.

4. Brak doswiadczenia w
zakresie prowadzenia
czynnosci kontrolno —
rozpoznawczych.

5. Btad ludzki. Nierzetelna
analiza dokumentow.

6. Btad ludzki. Brak
wymaganej dbatosci w
zakresie sporzadzania
dokumentacji pokontrolnej.

7. Brak doswiadczenia w
zakresie prowadzenia w
zakresie analizy
dokumentaciji zgtoszen
obiektéw do odbioru.

8. Btad ludzki. Brak
wymaganego nadzoru w
zakresie postepowania
pokontrolnego.




postanowieniu nie zawarto nakazu
wykonania tego obowigzku

9. Nie uzupetniono formatki dot.
informacji nt. oceny wystepowania
stanu zagrozenia zycia w
kontrolowanym obiekcie.

10. W protokotfach nie odniesiono sie
do stopnia realizacji decyzji, pomimo
iz decyzja miata rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

11. Nieprawidtowosci w zakresie
porzgdkowania akt polegajgce na
utozeniu dokumentacji w teczkach w
odwrotnej kolejnosci nizw § 13 ust. 1
pkt. 6 zatgcznika do decyzji,

12 Nieprawidtowosci w zakresie
przekazywania akt do archiwum.

9. Brak doswiadczenia w
zakresie prowadzenia
czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych.

10. Btad ludzki. Brak
wymaganego nadzoru w
zakresie postepowania
pokontrolnego.

11. Bfad ludzki. Zaniechanie
czynnosci stuzbowych
wymaganych przepisami.

12. Btad ludzki. Zaniechanie
czynnosci stuzbowych
wymaganych przepisami

Zarzadzanie kadrami

Procesy legislacyjne

Ksiegowos¢ i
sprawozdawczosé

Upublicznianie informacji

Przestrzeganie zasad
etycznych

Dziatalnos¢ kontrolna
oraz postepowanie ze
skargami

i wnioskami

Informatyzacja
dziatalnosci/
Bezpieczenstwo IT

Zarzadzanie, realizacja i
kontrola programoéw
finansowych z udziatem
srodkéw pochodzacych z
Unii Europejskiej

Inny obszar/inne obszary

Ad 6. Uzyskane efekty z kontroli.

W celu poprawy efektywnosci pracy kontrolowanego podmiotu nalezato wcze$niej
przygotowac¢ kontroleréw do prawidiowego prowadzenia czynnosci kontrolnych. W zwigzku
z powyzszym, na poczatku roku 2020 zaplanowano cykl szkoleh dla prowadzgcych kontrole.
Dodatkowo, Komenda Gtéwna PSP pismem, znak pisma BKSW-III-0754/6-1/20 z dnia 16 stycznia

2020 roku w sprawie ustawicznego doskonalenia zawodowego, zobowigzata podlegte jednostki



organizacyjne PSP do przeprowadzenia szkolen wewnetrznych z zakresu zasad i trybu
prowadzenia kontroli w PSP ze szczegdlnym uwzglednieniem sposobu przygotowania
dokumentacji kontrolnej. W zwigzku z powyzszym Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Kontroli
w pierwszym kwartale roku 2020, przeprowadzito dwudniowe szkolenie dla funkcjonariuszy
i pracownikow KW PSP w Katowicach oraz jednodniowe dla wybranych funkcjonariuszy wszystkich
KM/P PSP z terenu wojewddztwa slgskiego. Uczestnicy szkolenia otrzymali do wykorzystania
stuzbowego wersje papierowg oraz elektroniczng Poradnika kontrolera. Potwierdzili rGwniez swoje
uczestnictwo poprzez wpisanie sie na liste szkolenia

W aspekcie finansowym nalezy stwierdzi¢, ze kontrole prowadzone w podlegtych jednostkach
organizacyjnych prowadzone byty we wtasnym zakresie i nie ponoszono z tego tytutu dodatkowych
kosztow. Wyjazdy do kontrolowanych komend PSP woj. slgskiego odbywaty sie samochodem
stuzbowym i byly one tak koordynowane, aby za kazdym razem obejmowaty wszystkich cztonkow
zespotu kontrolnego. Zespoty kontrolne prowadzity czynnosci w ramach codziennego rozktadu
stuzby i nie generowalty dodatkowych nadgodzin, ani tez kosztéw zwigzanych z delegacjami.

Jesli chodzi o efektywno$¢ kontroli nadmieniam, Ze oceniano je przez pryzmat dziatan
podejmowanych przez kierownikéw podmiotéw kontrolowanych w nastepstwie realizacji wnioskow
przedstawionych w wystgpieniach pokontrolnych. Skontrolowane jednostki organizacyjne PSP
w wojewodztwie Slgskim informowaty terminowo o wdrazaniu wnioskéw pokontrolnych.

Na podstawie odpowiedzi uzyskanych od Komendantéw Miejskich/Powiatowych PSP
z wojewodztwa Slgskiego mozemy stwierdzié, ze:
zwiekszono nadzér nad podlegtymi funkcjonariuszami i pracownikami cywilnymi, w tym

nad sposobem realizacji zadan, sporzadzania dokumentacji przez osoby, a przede wszystkim

przez poszczegolne wydzialy, sekcje czy tez samodzielne stanowiska pracy,

w komendach podleglych zastosowano samokontrole poprzez przeprowadzanie kontroli
wewnetrznych,

powstate i stwierdzone uchybienia lub nieprawidtowosci w wyniku kontroli zostaty naprawione
przez usuniecie ich, celem prawidtowego funkcjonowania zbadanego obszaru,

oczekuje sie statej poprawy efektywnosci i skutecznosci prowadzonych czynnosci

administracyjnych w kontrolowanych komendach.

Ponadto realizacja zalecenn pokontrolnych wptyneta pozytywnie na ujednolicenie zasad,
procedur i metod postepowania na terenie wojewddztwa w kontrolowanym zakresie. Istotnym
efektem kontroli jest takze mozliwos¢ taczenia czynnos$ci kontrolnych z instruktazem dotyczgcym
skutecznego usuwania wystepujgcych uchybien oraz sposobdw ich unikania w przysztosci.
Zaznaczy¢ tu mozna, ze w czasach pandemii wytworzyta sie i zostata przyjeta nowa mozliwosé
skutecznego i szybkiego komunikowania sie pomiedzy kontrolujgcymi i kontrolowanymi. Wymienié

tu trzeba komunikacje elektroniczng tj. (wideokonferencja, mail, telefon), ktéra niejako na nowo



zostata odkryta poprzez prowadzenie kontroli w systemie zdalnym. Niestety, korzystanie z w/w
srodkéw komunikacji nie przyspieszyto pracy zespotéw kontrolerskich. W efekcie koncowym,
w niektorych przypadkach czynnosci kontrolne wydtuzyly sie. Sprawnos¢ tych procesow,
uwarunkowana byla w ocenie nadzorujgcego prace kontroleréw, zgraniem pracy
funkcjonariuszy/pracownikdéw cywilnych pozostajgcych w stuzbie w jednostce organizacyjnej

i zdalnym wykonywaniu przez nich czynnosci stuzbowych.

Ad 7. Zmiany (czy zaobserwowano trendy, tendencje) w funkcjonowaniu
kontrolowanych podmiotéw w poréwnaniu z poprzednimi okresami sprawozdawczymi,

w odniesieniu do poszczegolnych ww. obszarow dziatalnosci kontrolne;.

Komenda Wojewddzka PSP w Katowicach nad podlegtymi komendami miejskimi/powiatowymi
PSP realizuje bezposredni nadzér nad stanem realizacji wnioskéw i zaleceh pokontrolnych.
Wszystkie ewentualne uchybienia, bgdz nieprawidtowosci sg usuwane o czym kontrolowane
podmioty terminowo informujg tutejszg komende. W ujeciu catosciowym cel jakim jest zmiana
w funkcjonowaniu kontrolowanego podmiotu w porédwnaniu 2z poprzednimi okresami
sprawozdawczymi zostat osiggniety poprzez prawidtowe funkcjonowanie podlegtej jednostki

organizacyjnej.

Ad 8. Wnioski i wuwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych

i sprawozdawczosci oraz przyktady dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym

Nowym doswiadczeniem, a zarazem utrudnieniem w realizowaniu czynno$ci kontrolnych
w roku 2020 byto wprowadzenie obostrzen sanitarno-epidemiologicznych na terenie kraju.
Z pomocg jednak przyszta Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, ktéra pismem
COA.ZKK.5800.7.2020.MG z dnia 14 maja 2020 roku przekazata w zatgczeniu Poradnik pracy
zdalnej, ktory w swej tresci zawierat istotne elementy stanowigce drogowskazy podczas
realizowania czynnosci kontrolnych.

Odnoszgc sie do wynikéw kontroli w wojewddztwie Slaskim nalezy stwierdzi¢, ze wsréd 19
przeprowadzonych kontroli w podlegtych jednostkach, 14 z nich otrzymato wynik pozytywny lub
pozytywny z uchybieniami. Komendy, ktére zostaty ocenione na najwyzszg ocene wyrdzniaty sie
rzetelnym wypetnianiem swoich obowigzkow, a ewentualne stwierdzone uchybienia, nie miaty
zadnego wptywu na prawidtowos¢ dziatania tych komend. Dlatego tez, za dobrg praktyke w tym
przypadku nalezy uzna¢ prawidlowe stosowanie przepiséw, odpowiednig ich interpretacje,
a przede wszystkim rzetelne wykonywanie zadan stuzbowych przez pracownikow. Pozostate 5
kontroli byty réwniez zakonczone wynikiem pozytywnym z tym tylko, ze z nieprawidtowosciami.

W wyniku analizy tychze nieprawidtowosci, a przede wszystkim po bezzwilocznym wdrozeniu



wnioskéw i zalecen pokontrolnych celem ich wyeliminowania stwierdza sie, ze komendy, ktére
w wyniku kontroli miaty wskazywane nieprawidtowosci poprawity swoje btedy, wprowadzity nowe
sposoby prowadzenia pracy, zaplanowaly szkolenie uzupetniajgce w ramach doskonalenia
zawodowego.

Istnieje potrzeba dalszych systematycznych szkoleh z zakresu procedur kontroli, technik
kontroli, interpretacji aspektéw prawnych przeprowadzania kontroli, prawidtowosci sporzgdzania
dokumentacji z kontroli, a takze szkoleh z obszarow bedacych przedmiotem kontroli,

w szczegolnosci w sytuacjach zmiany obowigzujgcych przepisow prawa.

Sporzgdzit:

Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Kontroli
Gléwny Specjalista
mt. bryg. mgr Stawomir Cupiat

podpisal elektronicznie:
SLASKI KOMENDANT WOJEWODZKI
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
/-/
nadbryg. Jacek KLESZCZEWSKI



		2021-01-22T12:39:01+0000
	Jacek Kleszczewski; KW PSP Katowice




