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DKSiW-M-093-1/2016 Warszawa, dniag/rpaidziernika 2016 .

Pan insp. dr hab. Piotr Bogdalski

Komendant — Rektor
Wyzszej Szkoty Policji

w Szczytnie

SPRAWOZDANIE

z kontroli zrealizowanej w trybie uproszczonym na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej*, na temat: Wynagradzanie oséb realizujgcych badania naukowe
i prace rozwojowe’ przeprowadzonej w terminie od 16 maja 2016 r. do 28 czerwca 2016 r3 w Wyiszej
Szkole Policji w Szczytnie® z siedzibg w Szczytnie przy ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 111, 12-100
Szczytno.

. Informacje ogélne
Kontrola zostata przeprowadzona przez zesp6t kontroleréw w sktadzie:

— Maciej Batog — starszy specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWIA,
upowaznienie nr 66 /2016 z 13 maja 2016 r.,

— Paulina Jaworska-Staro$ciak — specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWIA,
upowaznienie nr 67/2016 z 13 maja 2016 r.

Celem kontroli byta ocena wewnetrznych regulacji oraz istniejgcych praktyk dotyczacych
wynagradzania pracownikéw i funkcjonariuszy uczelni realizujgcych w WSPol projekty badawcze,

! Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

2 Zwane dalej projektami badawczymi.

? Po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych zaszta koniecznoéé dwukrotnego zasiegniecia opinii Departamentu Prawnego MSWIA (pisma z 9 i 29
wrzesnia 2016 r. znak: DP-WPP-026-1-69/2016/A)).

4 Zwana dalej WSPol, Uczelnia.



prowadzone we wspotpracy z krajowymi i zagranicznymi podmiotami zewnetrznymi oraz badania
naukowe i prace rozwojowe finansowane z budzetu Unii Europejskiej i srodkow krajowych.

W zakresie oceny wewnetrznych regulacji dotyczacych wynagradzania pracownikow
i funkcjonariuszy Policji realizujgcych projekty badawcze kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2010 r.
do 16 maja 2016 r., a w zakresie prawidtowosci przyznawania w ramach projektéw badawczych
dodatkowego wynagrodzenia ww. pracownikom/funkcjonariuszom — od 1 stycznia 2015 r. do 16 maja
2016.

Od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli w WSPol byto realizowanych 19 projektow
badawczych. 17 z tych projektéw byto w catosci finansowanych ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju® (w tym 4 projekty partnerskie, w ktérych liderami projektéw bylty podmioty zewnetrzne).
Natomiast 2 projekty byty realizowane w ramach 7 Programu Ramowego i wspotfinansowane ze srodkow
Unii Europejskiej.

Kontrolg objeto 6 projektéw realizowanych przez WSPol, co stanowi ok. 32% wszystkich projektow
realizowanych w ww. okresie, tj. 4 projekty finansowane ze srodkéw NCBIR:

— Opracowanie systemu wspomagania badan psychologicznych kierowcow dla Policji;

— Zintegrowana Platforma Symulacyjna Podmiotéw Zarzgdzania Kryzysowego;

— Wirtualny system doskonalenia taktyki dziatan interwencyjnych stuib odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i treningu strzeleckiego;

— System informacyjno-analityczny wspomagajacy zarzadzanie ryzykiem podczas planowania
i realizacji dziatan Policji;

oraz 2 projekty wspoétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej:

— CAMINO - Comprehensive Approach to Cyber Roadmap Coordination and Development;
— SECTOR - Secure European Common Information Space for the Interoperability of First
Responders and Police Authorities.

W okresie objetym kontrolg Komendantem-Rektorem WSPol byli: insp. prof. dr hab. Arkadiusz
Letkiewicz (do 16 stycznia 2012 r.) oraz insp. dr hab. Piotr Bogdalski (od 26 marca 2012 r., wczedniej, tj. —
od 16 stycznia 2012 r. do 26 marca 2012 r. p.o. Komendanta-Rektora).

Il. Ocena ogdlna

Na podstawie dokonanych ustalen negatywnie® oceniono wynagradzanie osob realizujgcych
projekty badawcze w WSPol.

Praktyka przyznawania pracownikom naukowo-dydaktycznym, a wiec pracownikom, ktorzy
zgodnie z art. 111 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym’ zobowigzani
sg do prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych, a zadania te s3 realizowane na podstawie

> Zwanego dalej NCBIR.
 Przyjeto nastepujacy skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo nieprawidtowosci, ocena negatywna.
?Dz. U.z 2012 r., poz. 572, z pdin. zm. — zwang dalej ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym.



stosunku pracy zawartego pomiedzy danym pracownikiem a WSPol, wynagrodzenia na czas realizacji
projektu badawczego na podstawie aneksu do umoéw o prace, nazwanego ,wynagrodzeniem
uzupetniajgcym” byta niecelowa.

Ponadto, obowigzujace przepisy dotyczace wynagradzania pracownikéw naukowo-dydaktycznych
nie przewidujg ,wynagrodzenia uzupetniajgcego”. Wynagrodzenia i inne $wiadczenia dla pracownikéw
WSPol - jak to zostato wyjasnione w pkt Ill niniejszego sprawozdania — zostaty okreslone w rozdziale
5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz aktach wykonawczych. Pracownicy zatrudnieni w WSPol nie
zostali objeci uktadem zbiorowym pracy i regulaminem wynagradzania, o ktérych mowa w art. 151 ust. 1
ww. ustawy, a zatem zasady ich wynagradzania okresla rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyizszego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych
swiadczen zwiqzanych z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej®. Na jego podstawie
z tytuly zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadar albo ze wzgledu na
charakter pracy lub warunki jej wykonywania rektor, na wniosek kierownika jednostki organizacyjnej,
moze przyznac pracownikowi dodatki specjalne a nie ,wynagrodzenie uzupetniajgce”.

Wyptacanie ,wynagrodzenia uzupetniajacego” na podstawie aneksu do umowy o prace
w warunkach uprawniajacych do przyznania dodatku specjalnego, mogtoby zosta¢ uznane jako naruszenie
obowigzujgcych regulacji, gdyby praktyka taka miata na celu obejscie ograniczeri wysokosci dodatku
specjalnego. W kontrolowanych przypadkach co prawda nie stwierdzono tego rodzaju naruszer, ale
stosowana w WSPol praktyka potencjalnie moze do tego prowadzié. .

Senat WSPol przekroczyt swoje kompetencje w zakresie ustalania zasad zatrudniania
i wynagradzania osob realizujacych projekty badawcze, co zostato uznane za nieprawidlowosé.

W zakresie przygotowania rozliczania i dokumentowania czasu pracy w odniesieniu do projektéw
badawczych stwierdzono nieprawidfowosci, polegajagce nie nieunormowaniu tego zagadnienia
w regulacjach wewnetrznych, co w konsekwencji doprowadzito do sytuacji, w ktérej niemoiliwe byto
sprawowanie wiasciwego nadzoru nad zadaniami wykonywanymi w ramach projektéw badawczych
finansowanych przez NCBiR i Narodowe Centrum Nauki®. Przyjety mechanizm zwiekszat ryzyko
wykonywania przez funkcjonariuszy/pracownikéw WSPol pracy w godzinach nadliczbowych, a takie
wykonywania w godzinach pracy dodatkowych zadan zwigzanych z realizacjg projektéw badawczych,
co mogto negatywnie wplyng¢ na jakos¢ i efektywno$é wywigzywania sie przez nich z biezgcych
obowigzkéw stuzbowych. Ryzyko to zwieksza sie dodatkowo w odniesieniu do 0séb odpowiedzialnych za
nadzor i kontrole gospodarczo — administracyjng i finansowa, tj. kanclerza i kwestora, z uwagi na liczbe
projektow, w ktdre ww. osoby byly jednoczesnie zaangazowane.

#Dz. U. 22013 r. poz. 1571, z pdin. zm. — zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie warunkéw wynagradzania w uczelni publicznej.
9 Zwane dalej NCN.



lll. Zgodnos¢ regulacji wewnetrznych WSPol dotyczacych wynagradzania pracownikéw
i funkcjonariuszy Policji realizujagcych projekty badawcze z przepisami powszechnie
obowigzujgcymi.

Zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym, Wyisza Szkota Policji w Szczytnie jest uczelnig
stuzb panstwowych, tj. uczelnig publiczng nadzorowang przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych. Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy, WSPol ma w szczegdlnosci prawo do prowadzenia
badari naukowych i prac rozwojowych oraz okreslania ich kierunkéw. Natomiast jednym zjej
podstawowych zadan jest prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych (art. 13 ust. 1 pkt 3).

Srodki finansowe na realizacje projektéw badawczych mogg pochodzi¢ z budzetu uczelni oraz
z budzetéw podmiotéw zewnetrznych (np. z budzetu $rodkéw europejskich). Srodki te obejmujg rowniez
wynagradzanie pracownikow uczelni publicznych za prace wykonywane w ramach realizacji projektow
badawczych.

W okresie objetym kontrolg warunki wynagradzania pracownikéw uczelni publicznych okreélone
zostaty w rozdziale 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyizszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkdw wynagradzania za prace i przyznawania
innych swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej*® oraz w
rozporzadzeniu w sprawie warunkow wynagradzania w uczelni publicznej. Powyisze przepisy mialy
zastosowanie do pracownikéw WSPol, poniewaz nie zostali oni objeci uktadem zbiorowym pracy
i regulaminem wynagradzania.

Art. 151 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym przewiduje, ze wynagrodzenie przystugujace
rektorowi uczelni publicznej wustala wilasciwy minister wskazany w art. 33 ust. 2
ww. ustawy, tj. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Art. 151 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym reguluje, ze wynagrodzenie i inne $wiadczenia
pracownikow uczelni stuib panstwowych bedacych funkcjonariuszami stuzb parstwowych okre$lajg
przepisy wiasciwe dla tych stuzb. W odniesieniu do policjantéw byty to przepisy rozdziatu 9 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji** oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2011 r.
w sprawie warunkow otrzymywania przez policjanta dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie
zleconych zadari wykraczajqcych poza obowiqzki stuzbowe'?.

Na mocy ww. rozporzadzenia za wykonywanie zadan zleconych na pismie przez przetozonego
wiasciwego w sprawach osobowych lub osobe przez niego upowazniong, okreslonych w programie lub
projekcie realizowanym przez Policje z wykorzystaniem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej
lub niepodlegajacych zwrotowi srodkdw z innych Zrddet zagranicznych lub pochodzacych z budzetu
painstwa, w tym dotacji, policiantowi przystuguje dodatkowe wynagrodzenie. Jest ono okreslane
w umowie wykonawczej do programu lub projektu realizowanego przez Policje albo w umowie
o0 zarzgdzaniu tym programem lub projektem, albo w innym dokumencie poswiadczonym przez instytucje
zarzgdzajaca tym programem lub projektem. Wynagrodzenie wyptacane jest na podstawie dokumentu

10 Dz. U. Nr 243, poz. 1447.
11Dz, U. z 2015 r. poz. 355, z pdzn. zm.
12 Dz. U. Nr 292, poz. 1723, z péin. zm.



wystawionego przez instytucje zarzadzajgcy programem lub projektem poswiadczajacego zrealizowanie
przez policjanta jego zadari wynikajacych z programu lub projektu, niezwiocznie po otrzymaniu przez
Policje srodkow.

Art. 151 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje, ze senat uczelni publicznej moze
przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na zwigkszenie wynagrodzen, jezeli uczelnia posiada na ten cel $rodki
pochodzgce z innych Zrédet niz okreslone w art. 94 ust. 1 ww. ustawy, tj. z innych Zrédet niz dotacje
otrzymywane przez uczelnie publiczne z budzetu paristwa. Do $rodkow, o ktérych mowa w powyizszym
przepisie nalezg sSrodki otrzymywane przez jednostki organizacyjne uczelni w zwigzku z realizacja
projektow polegajacych na prowadzeniu projektéw badawczych. Srodki te jednostki organizacyjne uczelni
mogg uzyskiwac w drodze konkurséw na realizacje stosownych projektéw, zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawach z dnia 30 kwietnia 2010 r.: o zasadach finansowania nauki*®, o Narodowym Centrum Badari
i Rozwoju* oraz o Narodowym Centrum Nauki*. W mysl art. 5 ustawy o zasadach finansowania nauki,
srodki finansowe na nauke przeznacza sie przede wszystkim na strategiczne programy badari naukowych
i prac rozwojowych oraz inne zadania finansowane przez NCBiR, projekty badawcze na rzecz obronnosci
panstwa i bezpieczeristwa paristwa prowadzone w ramach strategicznych programéw badan naukowych
i prac rozwojowych oraz innych zadar finansowanych przez NCBIR, a takze na badania podstawowe i inne
zadania finansowane przez NCN.

Z wnioskami o przyznanie $rodkéw finansowych na realizacje ww. zadari moga wystepowaé do
NCBIR i NCN podmioty enumeratywnie wymienione w art. 10 ustawy o zasadach finansowania nauki,
w tym jednostki naukowe, ktérymi w mys$l art. 2 pkt 9 ww. ustawy sg m.in. prowadzace w sposdb ciagty
badania naukowe lub prace rozwojowe podstawowe jednostki organizacyjne uczelni w rozumieniu
statutdow tych uczelni.

Srodki finansowe na wykonanie finansowanych przez NCBiR projektéw oraz na finansowanie przez
NCN badar sg przyznawane w drodze decyzji odpowiednio dyrektora NCBIR i dyrektora NCN na podstawie
listy rankingowej zaopiniowanych pozytywnie wnioskdw. Na podstawie tych decyzji dyrektorzy zawierajg
z wykonawcg projektu umowe o realizacje i finansowanie projektu. W umowie tej okresla sie m.in.
wysokosc srodkow finansowych przyznanych na realizacje projektu, przy czym $rodki finansowe obejmuja
takze srodki na wynagrodzenia 0sob realizujacych projekt badawczy.

W okresie objetym kontrolg Senat WSPol, powotujgc sie na art. 151 ust. 8 ustawy Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym, wydat 6 uchwat w sprawie wynagradzania osob realizujgcych w Uczelni projekty
badawcze'®.

13 Dz. U.z 2014 r. poz. 1620 z pdzn. zm. — zwang dalej ustawg o zasadach finansowania nauki.

¥ Dz.U.z2014 r. poz. 1788 z pdin. zm.

1 Dz. U. 2 2015 r. poz. 839 z pdzn. zm.

& Uchwata nr 150/2010 Senatu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie polityki wykonywania | wynagradzania za
czynnosci z zakresu obstugi administracyjno-finansowej w projektach rozwojowych finansowanych ze srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego; Uchwata nr 5/11/2010 Senatu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 9 wrzeénia 2010 r. w sprawie wyrazenia opinii dotyczgcej polityki
wynagradzania osob realizujgcych projekty rozwojowe finansowane ze srodkow Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyziszego; Uchwata nr
80/11/2011 Senatu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie polityki zatrudniania i wynagradzania osob z kosztow
posrednich za czynnosci z zakresu, kontroli oraz obstugi administracyjno-finansowej w projektach polegajqcych na badaniach naukowych lub
pracach rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa prowadzonych w konsorciach naukowych finansowanych lub
wspdtfinansowanych ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju lub Narodowego Centrum Nauki; Uchwata nr 122/11/2012 Senatu Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 9 paidziernika 2012 r. w sprawie polityki zatrudniania i wynagradzania oséb w projektach polegajgcych na



Dowad: akta kontroli Tom 1 str. 16-57

Uchwaly te okreslaty rodzaje czynnosci wykonywanych przez pracownikéw/funkcjonariuszy WSPol
oraz osoby niezatrudnione na Uczelni w ramach prowadzenia projektéw badawczych, atakie formy
zatrudniania i wynagradzania oraz stawki wynagrodzen ww. 0s6b z uwzglednieniem podziatu na czynnosci
polegajgce na wykonywaniu badan naukowych lub prac rozwojowych oraz czynnosci z zakresu obstugi
projektéw badawczych.

Zgodnie z art. 151 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym postanowienia ww. uchwat ustalane
byty z zachowaniem uprawnien zwigzkéw zawodowych dziatajacych w WSPol. Porzadki posiedzen Senatu
WSPol, a takze projekty uchwat, ktére miaty by¢ procedowane na danym posiedzeniu, byty przekazywane
przedstawicielom zwigzkéw zawodowych, uprawnionym do wziecia udziatu w posiedzeniach Senatu
z gtosem doradczym.

Dowdd: akta kontroli Tom | str. 183-232

Nalezy zauwazy¢, ze art. 151 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym nie zawiera dyspozycji
dla senatu uczelni do wydawania regulacji wewnetrznych, ktére miatyby stanowié zasady zatrudniania
i wynagradzania, a okresla jedynie, ze Senat podejmuje decyzje o mozliwosci przeznaczenia dodatkowych
srodkéw na zwigkszenie wynagrodzen. Ponadto, w uchwale nr 150/2010 r., uchwale nr 5/11/2010 oraz
w uchwale nr 80/11/2011, obok art. 151 ust. 8, jako podstawe prawng wskazano § 10 ust. 1 pkt 8 statutu
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 128/2009 Senatu Wyiszej Szkoty
Policji w Szczytnie z dnia 22 czerwca 2009 r., zatwierdzonego decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 sierpnia 2009 r.", zgodnie z ktérym jedng z kompetencji Senatu WSPol byto
wyrazanie opinii spotecznosci akademickiej uczelni oraz wyrazanie opinii w sprawach przedtozonych przez
komendanta-rektora albo co najmniej 5 cztonkéw Senatu.

Uchwalenie przez Senat WSPol zasad wynagradzania i zatrudniania osob realizujgcych projekty
badawcze ze Srodkéw pozyskanych na te projekty, nalezy uznaé¢ za przekroczenie kompetencji, a tym
samym nieprawidtowos¢, wynikajgcg z btednej interpretacji art. 151 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym, jak rowniez statutu Uczelni.

Kwestia przeznaczenia dodatkowych srodkow na zwiekszenie wynagrodzen zostata w sposob
prawidtowy okreslona dopiero w uchwale nr 69/111/2016 Senatu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 5
kwietnia 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na przeznaczenie dodatkowych Srodkow pozyskanych
ze Zrédet zewnetrznych na zwiekszenie wynagrodzen. W tresci ww. uchwaty w § 1 znalazt sie zapis,
ze w zwigzku z mozliwosciag realizacji przez WSPol projektow badawczych na rzecz obronnosci panstwa

badaniach naukowych lub pracach rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa panstwa finansowanych lub wspéffinansowanych ze
Srodkéw Narodowego Centrum Badari i Rozwoju lub Narodowego Centrum Nauki; Uchwata nr 142/11/2011 Senatu Wyiszej Szkoly
Policji w Szczytnie z dnia 21 grudnia 2012 r. zmieniajgca uchwate w sprawie polityki zatrudniania i wynagradzania 0séb w projektach polegajgcych
na badaniach naukowych lub pracach rozwejowych na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa paristwa finansowanych lub wspdffinansowanych ze
srodkéw Narodowego Centrum Badari i Rozwoju lub Narodowego Centrum Nauki; Uchwata nr 149/11/2013 Senatu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie polityki zatrudniania i wynagradzania oséb w projektach polegajgcych na badaniach naukowych lub pracach
rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczeAstwa panstwa finansowanych lub wspéifinansowanych ze srodkéw Narodowego Centrum Badarn i
Rozwoju lub Narodowego Centrum Nauki.

17 Aktualnie § 14 ust. 1 pkt 9 statutu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 211/11/2014 Senatu Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia statutu, zatwierdzonego decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
5 czerwca 2014 r. — zwany dalej statutem WSPol.



finansowanych lub wspdffinansowanych ze $rodkéw Narodowego Centrum Badar i Rozwoju lub
Narodowego Centrum Nauki, Senat WSPol wyraza zgode na przeznaczenie tych $rodkéw na zwiekszenie
wynagrodzen pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektéw a takie, ze zasady zatrudniania
i wynagradzania z ww. Srodkow, okresli w drodze zarzadzenia komendant-rektor WSPol. Dodatkowo
w uzasadnieniu do uchwaty — co stanowi potwierdzenie stwierdzonej nieprawidtowosci — zawarto zapis,
ze to Komendant-Rektor realizujqgc zadania pracodawcy pozostaje uprawniony do okreslania zasad
zatrudniania i wynagradzania ze wspomnianych dodatkowych s$rodkéw obu grup pracownikéw
zatrudnionych w Uczelni. Komendant-Rektor ustala zasady podziatu dodatkowych $rodkéw na zwiekszenie
wynagrodzen z zachowaniem uprawnieri zwiqzkéw zawodowych okreslonych w ustawie z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1881).

Dowdd: akta kontroli tom | str. 54-57

W okresie realizacji przez WSPol wybranych do préby projektéw badawczych, zasady zatrudniania
i wynagradzania pracownikéw wykonujacych zadania w ramach ww. projektdw okreélata uchwata
nr 149/11/2013 Senatu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie polityki
zatrudniana i wynagradzania oséb w projektach polegajgcych na badaniach naukowych lub pracach
rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa paristwa finansowanych lub wspéifinansowanych ze
srodkow Narodowego Centrum Badari i Rozwoju lub Narodowego Centrum Nauki*®.

Dowdd: akta kontroli Tom | str. 43-53

Ww. uchwata obejmowata swoim zakresem zaréwno osoby prowadzgce badania naukowe
i rozwojowe na rzecz projektéw (wynagradzane z kosztow bezposrednich-zatgcznik nr 1 do uchwaty), jak
tez osoby realizujgce w ramach tych projektow czynnosci z zakresu nadzoru, kontroli oraz obstugi
administracyjno-finansowej (wynagradzane z kosztéw posrednich-zatacznik nr 3 do uchwaty).

Zgodnie z zatgcznikami do uchwaty nr 149/11/2013 w projektach badawczych finansowanych ze
srodkdw NCBIR lub NCN, z kierownikiem projektu, wykonawcami bedgcymi pracownikami naukowymi
(nauczyciele akademiccy — funkcjonariusze oraz pracownicy) oraz wykonawcami niebedgcymi
pracownikami naukowymi (funkcjonariusze, pracownicy), a takie zkierownikiem operacyjnym
(funkcjonariusz, pracownik), ktérych wynagrodzenie byto finansowane w ramach kosztéw bezposrednich
projektu, zawierano umowy cywilnoprawne, tj. umowy zlecenia.

Z kolei przy wynagradzaniu oséb realizujgcych czynnosci z zakresu obstugi'® (wynagrodzenie
finansowane z kosztow posrednich projektéw finansowanych ze $rodkéw NCBIR i NCN) dopuszczano
nastepujace formy:

e umowy cywilnoprawne (umowy zlecenia) w przypadku funkcjonariuszy Policji, a takze oséb
niezatrudnionych w WSPol lub podmiotéw zewnetrznych (umowy zlecenia, umowy o dzieto);

18 Zwana dalej uchwatg nr 149/11/2013.

19 Do tych czynnodci zaliczano: prace wykonywane przez osobe rozliczajgcg finansowo projekt, prace wykonywane przez osobe prowadzaca biuro
projektu, obstuga prawna projektu oraz na rzecz Komitetu Sterujgcego, prace z zakresu nadzoru i kontroli ogélnej projektéw czynnosci
wykonywane przez komendanta-rektora, prace z zakresu nadzoru i kontroli administracyjno-gospodarczej projektu oraz prace na rzecz Komitetu
Sterujagcego wykonywane przez kanclerza, prace z zakresu nadzoru i kontroli finansowej projektu oraz prace na rzecz Komitetu Sterujgcego
wykonywane przez kwestora oraz prace w ramach udziatu w Komitecie Sterujgcym.



e zwiekszone, na czas okreslony w aneksie do umowy o prace, dodatki specjalne dla pracownikéw
zatrudnionych w WSPol.

W projektach finansowanych i wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej oraz innych
zrodet zewnetrznych formami zatrudniania, wynagradzania i wykonywania dodatkowych obowigzkéw
przez pracownikdow byly (zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi finansowania projektow w ramach
7 Programu Ramowego): umowa o prace w celu wykonywania zadan wynikajgcych z realizacji projektu
badawczego, zawarcie aneksu do istniejgcej umowy o prace, umowa cywilnoprawna (umowa zlecenia)
zawarta wytfgcznie w celu wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg projektu, przyznanie dodatku
specjalnego.

W odniesieniu do zawieranych umodw zlecenia nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 734 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®® przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje sie do
dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajgcego zlecenie. Z powyzszej definicji wynika,
ze przyjmujgcy zlecenie zobowigzuje sie do dokonania okreslonej czynnosci prawnej. Jesli zatem jedna ze
stron umowy zobowiazuje sie do wykonania okreslonej czynnosci faktycznej (jak to miato miejsce
w badanych projektach), to wowczas powinna by¢ z nig zawarta umowa o $wiadczenie ustug. Zawarcie
umowy zlecenia w miejsce umowy o Swiadczenie ustug nie powoduje — co do zasady — negatywnych
konsekwencji dla zadnej ze stron, poniewaz zgodnie z art. 750 Kodeksu cywilnego do umow o swiadczenie
ustug, ktdre nie sg uregulowane innymi przepisami, stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu.

W uchwale nr 149/11/2013 nie uregulowano kwestii rozliczania i dokumentowania czasu pracy 0sob
biorgcych udziat w projekcie badawczym. Dokumenty te — obok dokumentéw potwierdzajgcych naleiyte
wykonanie powierzonych prac— powinny stanowic¢ podstawe wypfaty wynagrodzenia. W § 7 ust. 4 uchwaty
nr 149/11/2013 wskazano jedynie, ze wykonawca na podstawie prawidiowo wystawionego rachunku,
pisemnie stwierdza o prawidlowym wykonaniu prac. Natomiast w zatgczniku nr 3 do uchwaty nr
149/11/2013 okreslajgcym zasady zatrudniania i wynagradzania oséb realizujgcych czynnosci z zakresu
obstugi, kwestia na jakiej podstawie wyptacane jest tym osobom wynagrodzenie, w ogéble nie zostata
uregulowana.

Nieokreslenie zasad rozliczania i dokumentowania czasu pracy w odniesieniu do projektow
finansowanych przez NCBiR i NCN stanowi nieprawidtowosé. Z wyjasnieri Komendanta-Rektora wynika,
ze forma dokumentowania pracy wykonywanej w tych projektach byta okreslana w regulaminach
konkurséw na wykonanie ifinansowanie projektow badawczych. Praktyka zastosowana w WSPol,
opierajaca sie w zasadzie tylko na oswiadczeniu wykonawcy projektu, nie pozwalata na weryfikacje
faktycznego czasu pracy pracownikow/funkcjonariuszy przeznaczonego na realizacje projektu oraz na
wykonywanie zadan wynikajacych z zakresu obowigzkdw na zajmowanym stanowisku. Skutkiem czego
byto ryzyko wystgpienia sytuacji w ktorej, osoby zaangazowane w realizacje projektow badawczych
otrzymywaly z tego tytutu wynagrodzenia z budzetu projektu wraz z wynagrodzeniem za prace.

20 Dz, U. z 2016 r. poz. 380, z péin. zm., zwang dalej Kodeksem cywilnym. Brzmienie przepisu nie zmieniato sie w okresie objetym kontrolg.



W odniesieniu do projektow wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej obowigzkiem oséb
realizujgcych dany projekt byto prowadzenie kart czasu pracy, co stuzyto prawidtowemu sprawowaniu
nadzoru nad pracami wykonywanymi w ramach projektow.

Nalezy podkresli¢, ze prowadzenie kart czasu pracy byto rekomendowane przez zespét zadaniowy
ds. problematyki zatrudniania i wynagradzania w projektach finansowanych ze $rodkéw przeznaczonych
na badania naukowe i prace rozwojowe, Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrddet
zagranicznych, powofanego w ramach prac Rady Naukowo-Technicznej przy Ministrze Spraw
Wewnetrznych, na Szefa ktérego wyznaczony zostat insp. dr inz. Andrzej Urban — przedstawiciel WSPol
w ww. Radzie. Zadaniem zespofu zadaniowego bylo opracowanie wytycznych dla stuzb podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych w obszarze polityki zatrudniania i wynagradzania
0s0b w projektach finansowanych ze $rodkéw przeznaczonych na badania naukowe i prace rozwojowe,
srodkow z budzetu Unii Europejskiej oraz innych Zrodet zagranicznych.

Dowad: akta kontroli Tom | str. 286-319

IV. Zatrudnianie i wynagradzanie funkcjonariuszy i pracownikéw w WSPol realizujacych zadania na
rzecz projektow badawczych objetych kontrola.

Pracownicy i funkcjonariusze zatrudnieni na stanowiskach naukowych i naukowo-dydaktycznych,
zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacymi, sg zobligowani do prowadzenia dziatalnosci badawczej
w ramach swoich obowigzkéw stuzbowych. Prowadzenie badar naukowych i rozwojowych zostato zawarte
w kartach opisu stanowiska tych oséb. W pozostatych przypadkach, osoby niebedace pracownikami
naukowymi i naukowo dydaktycznymi wykonywaty zadania wykraczajgce poza ich zakres czynnosci
wynikajgcy z zatrudnienia w WSPol

Zgodnie z wewnetrznymi procedurami przyjetymi w WSPol, co do zasady, kazdy z pracownikdow
mogt aplikowaé o granty naukowe na potrzeby realizacji projektéw, w ktorych Uczelnia wystepowata
w charakterze wnioskodawcy, lidera badz partnera. Zespoly realizujgce poszczegélne projekty objete
kontrolg zostaty utworzone z inicjatywy naukowcow zainteresowanych otrzymaniem grantow.

Powierzenie wykonania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem badan naukowych i rozwojowych,
jak i realizacjg zadan w zakresie obstugi przedmiotowych projektéw nastepowato na wniosek kierownika
projektu, sporzadzanego w porozumieniu z bezposrednim przetozonym pracownika/funkcjonariusza.
W ww. wnioskach zawierano uzasadnienie wyboru danego pracownika/funkcjonariusza, w tym ocene
posiadanych przez niego kwalifikacji i umiejetnosci, dokonywang przez jego bezposredniego przetozonego
lub kierownika jednostki organizacyjnej/komarki administracji, w ktorej miat by¢ zatrudniony.

Dowdd: akta kontroli Tom IV str. 18-19, 34-35

Czynnosci zwigzane z rozliczaniem finansowym projektu, z obstugg biura projektu, obstuga
prawng, prace na rzecz Komitetu Sterujgcego oraz nadzér i kontrola gospodarczo — administracyjna
i finansowa byty powierzane pracownikom i funkcjonariuszom WSPol przygotowanym merytorycznie do
realizacji tego rodzaju zadan.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach, funkcjonariusze realizujgcy badania naukowe
i rozwojowe, a takze wykonujacy zadania zwigzane z obstugg projektow badawczych, wykonywali te



czynnosci na podstawie umow zlecen, stanowigcych rowniez podstawe do wyptaty wynagrodzenia za
prace na rzecz tych projektow. W zwigzku z tym byli zobowiazani do wystapienia do swoich przetozonych
z wnioskiem o wyrazenie zgody na podjecie zajecia zarobkowego poza stuzbg, co wynika z art. 62 ust. 1
ustawy o Policii. W odniesieniu do badanej préby nie stwierdzono przypadku podjecia przez
funkcjonariusza pracy w projekcie badawczym bez stosownej zgody.

Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 1-298.

W odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w WSPol, umowy zlecenia zawierano z osobami
realizujgcymi badania naukowe i rozwojowe w ramach projektéw finansowanych przez NCBiR, natomiast
pracownikom wykonujgcym zadania z zakresu obstugi tych projektdw zmieniano tre$¢ umowy o prace,
okre$lajgc w porozumieniu wysokos$¢ dodatku specjalnego wyptacanego w systemie miesiecznym.

Natomiast w przypadku projektéw badawczych finansowanych ze Zrédet Unii Europejskiej
z pracownikami, zgodnie z wytycznymi 7 Programu Ramowego, zawierano aneksy do uméw o prace,
okreslajgc w nich stawke wynagrodzenia uzupetniajgcego wyptacanego za kazdg godzine przepracowang
w projekcie oraz maksymalng liczbe godzin do przepracowania w danym okresie rozliczeniowym.

Dowdd: akta kontroli Tom | str. 223-224.

Zgodnie z ww. wytycznymi, zawieranie uméw cywilnoprawnych z osobami zatrudnionymi
u beneficjenta programu mogto nastgpi¢ jedynie w przypadku, gdy praca wykonywana przez te osoby
w ramach projektu byta rodzajowo réina od pracy wykonywanej na podstawie stosunku pracy.

Zdaniem jednostki kontrolowanej w przypadku 2 osdb (tj. kierownika projektu SECTOR i jego
wykonawcy) zatrudnionych w WSPol na stanowiskach naukowo-dydaktycznych, ustawowo zobligowanych
do prowadzenia dziafalnosci badawczej w ramach swoich obowigzkéw stuzbowych, nie mozna byto
zastosowac innej formy zatrudnienia, gdyz nie spetnitaby ona warunkéw kwalifikowalnosci kosztéw,
dajgcych podstawe do wyptacania wynagrodzenia za prace na rzecz ww. projektu. Tym samym umowy
cywilnoprawne byly zawierane w celu zakwalifikowania wydatkéw na wynagrodzenia jako koszty
kwalifikowane. Skoro osoby te w ramach stosunku pracy majg wykonywac zadania zwigzane z realizacja
projektow badawczych, za co otrzymujg stosowane wynagrodzenie, to niecelowe jest pozyskiwanie
$rodkéw na pokrycie ich dodatkowego wynagrodzenia, zwtaszcza jesli nie prowadzg innych projektow niz
finansowane ze $rodkéw zewnetrznych. Sam fakt mozliwosci uzyskania dofinansowania na ten cel nie
powinien determinowac zawierania z takimi pracownikami uméw cywilnoprawnych. Pracodawca ma
mozliwos¢ docenienia zaangazowania pracownikow w inny sposoéb.

W odniesieniu do pracownikow i funkcjonariuszy WSPol realizujgcych czynnosci zwigzane
z obstugg projektéw finansowanych ze srodkoéw NCBIR, Komendant-Rektor wyjasnit, ze niezwtocznie po
zawarciu umowy z podmiotem finansujgcym badania, kierownik projektu i kierownik zespotu projektu
z ramienia WSPol w porozumieniu z kwestorem sporzadzali plan zaangazowania kosztow wynagrodzer za
prace administracyjne i finansowe rozliczane w ramach kosztéw posrednich projektu, w granicach
ustalonego przez Senat Uczelni maksymalnego limitu kosztéw wynagrodzern wraz z pochodnymi
w wysokosci 70 % zaplanowanej kwoty. Kierownicy projektow sporzadzali wnioski o powierzenie
wykonywania zadan zawierajgce propozycje wysokosci wynagrodzenia, wyptacanego z kosztow
posrednich projektu, w zaleznosci od stopnia ztozonosci, zakresu wykonywanych czynnosci, planowanego
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nakfadu czasu pracy oraz wysokosci budzetu danego projektu. Nastepnie wnioski opiniowane byty przez
kwestora oraz bezposredniego przetozonego. Komendant-Rektor - na wniosek dyrektora Instytutu
Koordynacji Badari iFunduszy Pomocowych WSPol - zatwierdzat wysoko$é miesiecznej stawki
wynagrodzenia za czynnosci zzakresu nadzoru ikontroli administracyjno-gospodarczej zleconych
kanclerzowi oraz nadzoru i kontroli finansowej zleconych kwestorowi. Zgodnie z zarzadzeniem nr 15/2015
Komendanta - Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 3 marca 2015 r. w sprawie wynagradzania
0s0b z kosztow posrednich za czynnosci z zakresu nadzoru i kontroli administracyjno-gospodarczej oraz za
czynnosci z zakresu nadzoru i kontroli finansowej projektéw Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie polegajgcych
na badaniach naukowych lub pracach rozwojowych na rzecz obronnosci ibezpieczeristwa panstwa
finansowanych/wspdtfinansowanych ze srodkéw Narodowego Centrum Badari i Rozwoju lub Narodowego
Centrum Nauki oszacowania wartosci miesigcznej stawki wynagrodzenia wraz z pochodnymi na rzecz
jednego projektu dokonywano na podstawie analizy stopnia ztozonosci projektu, w szczegdlnosci: liczby
konsorcjantéw realizujgcych projekt, planowanych do wytworzenia produktéw projektu, liczby
planowanych do zaméwienia dostaw i ustug w ramach projektu, analizy zakresu wykonywanych czynnosci
w ramach projektu, analizy planowanego naktadu pracy w ramach projektu, a takze wysokoéci kosztow
posrednich w budzecie projektu.

Dowdd: akta kontroli Tom | str.163-164.

Srodki przeznaczone na dodatkowe wynagrodzenia dla funkcjonariuszy i pracownikéw WSPol
realizujgcych badania naukowe i rozwojowe, a takie na czynnosci zwigzane z ich obstugg w catoéci
pochodzily z budzetu podmiotéw finansujgcych projekty badawcze. Ich wysoko$é byta ustalana na etapie
wnioskowania o przyznanie grantu naukowego wraz z pozostatymi kosztami projektu i stanowita jedno
z kryterium rozstrzygajacych konkurs.

W odniesieniu do badanej préby nie odnotowano przypadku zakwestionowania przez podmiot
finansujgcy projekt wydatkowania przez WSPol $rodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw
i funkcjonariuszy w zwigzku z ich udziatem w projektach badawczych, co jednak nie podwaza wynikow
kontroli, poniewaz podmioty finansujgce projekt skupiajg sie co do zasady na poprawnosci kwalifikowania
kosztow ze srodkdw przyznanych na realizacje danego projektu.

Dowdd: akta kontroli Tom | str. 73.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach wysokos$é wynagrodzen oséb wykonujgcych prace
w projektach badawczych okreslono zgodnie z regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w WSPol.
Komendant-Rektor wyjasnit, ze w kazdym z badanych przypadkéw uwzgledniono wytyczne
kwalifikowalnodci kosztéw wynagrodzern obwigzujgce dla danego konkursu NCBIiR, a w przypadku
projektow CAMINO i SECTOR — wynikajace z przewodnika finansowego opublikowanego przez Komisje
Europejska dla 7 Programu Ramowego. Przy ustalaniu wynagrodzen funkcjonariuszy i pracownikéw WSPol
bedacych pracownikami naukowymi brano rowniez pod uwage posiadane przez nich stopnie, ich dorobek
naukowy oraz ztozonos¢ projektu.

Dowdd: akta kontroli Tom | str. 85-89.

W odniesieniu do rozliczania czasu pracy oséb biorgcych udziat w projektach badawczych
wyjasniono, ze byto ono dokonywane woéwczas, gdy wymagat tego regulamin podmiotu finansujgcego
dany projekt. W odniesieniu do kontrolowanych przedsiewzie¢ finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
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wszyscy pracownicy i funkcjonariusze biorgcy w nich udziat byli zobowigzani do prowadzenia kart czasu
pracy. W pozostatych przypadkach, tj. dla oséb, z ktorymi zawierano umowy zlecenia lub zmieniano
umowy o prace w zwigzku z ich udziatem w projektach badawczych - przedmiotowe] ewidencji nie
prowadzono.

Dowdd: akta kontroli Tom V str. 61-165, 288-377.

Osoby biorgce udziat w projektach badawczych, przed przystgpieniem do prac — na etapie
sktadania wniosku o powierzenie czynnosci/zadani stanowigcego zalacznik nr 2 i 4 do uchwaly
nr 149/11/2013 sktadaty oswiadczenie, ze powierzenie im dodatkowych zadan w projekcie nie wptynie na
efektywnos¢ wykonywanych przez nich biezacych obowigzkéw stuzbowych, co potwierdzali réwniez
(w przedmiotowym whniosku) ich bezposredni przetozeni. Z wyjasnien udzielonych przez jednostke
kontrolowang wynika, ze byt to jedyny funkcjonujgcy w WSPol mechanizm regulujacy kwestie
wywigzywania sie pracownikdéw/funkcjonariuszy z obowigzkéw stuzbowych przy jednoczesnym
realizowaniu przez nich zadan niewynikajacych bezposrednio z karty opisu stanowiska.

Komendant-Rektor wyjasnit, ze dotychczasowa, biezgca (wynikajgca z zakresow czynnosci) praca
0s6b zaangazowanych w realizacje projektéw badawczych nie budzita zastrzezen i w zwigzku z tym nie
istniata potrzeba wprowadzenia w WSPol dodatkowych narzedzi nadzorczych.

Dowad: akta kontroli Tom | str. 141-146.

Nadz6r w WSPol nad omawianym zakresem nie byt prowadzony w sposéb dostateczny, co uznane
zostalo za nieprawidlowos¢. Przyjety mechanizm zwiekszat ryzyko wykonywania przez
funkcjonariuszy/pracownikow WSPol pracy w godzinach nadliczbowych, atakie wykonywania
w godzinach pracy dodatkowych zadan zwigzanych zrealizacjg projektéw badawczych, co mogto
negatywnie wptyngc na jakosc i efektywnosé¢ wywigzywania sie przez nich z biezacych obowigzkow
stuzbowych. Ryzyko to zwigksza sie dodatkowo w odniesieniu do oséb odpowiedzialnych za nadzér
i kontrole gospodarczo —administracyjng i finansowg, tj. kanclerza i kwestora, z uwagi na liczbe projektéw,
w ktére ww. osoby byly jednoczeénie zaangazowane. Przyczyna powstatej nieprawidtowosci lezy
w niedostatecznym uregulowaniu kwestii rozliczania czasu pracy w przepisach wewnetrznych WSPol
dotyczacych zatrudniania i wynagradzania oséb w projektach badawczych, co zostato juz zaznaczone
w czesci lll niniejszego sprawozdania.

V. Whioski i zalecenia

W celu usuniecia nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej dziatalnosci
wnosze o:

1. opracowanie i wdrozenie — w terminie do 31 grudnia 2016 r. — szczegétowych zasad rozliczania
czasu pracy osob realizujgcych projekty badawcze w WSPol,

2. opracowanie i wdrozenie — w terminie do 31 grudnia 2016 r. — jasnych i precyzyjnych zasad
prowadzenia projektéw w WSPol, w celu wyeliminowania ryzyka podwdjnego finansowania tych
samych zadan,

3. wdrozenie —w terminie do 31 grudnia 2016 r. — skutecznych narzedzi nadzoru nad wykonywaniem
pracy przez pracownikow i funkcjonariuszy WSPol, zaangazowanych w projekty badawcze, tak aby
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nie zachodzit konflikt pomiedzy zadaniami wykonywanymi w ramach stosunku pracy/stosunku
stuzbowego, a zadaniami wynikajgcymi z projektéw badawczych.

* E I 3

Stosownie do postanowieri art. 52 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, kierownikowi
jednostki kontrolowanej stuzy prawo przedstawienia do niego stanowiska. Powyisze nie wstrzymuje
realizacji wnioskéw i ustalen kontroli.

Prosze o przedstawienie, w terminie do 10 stycznia 2017 r., informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach niewykorzystania albo innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wykonano w 2 egz.:
1. Egz. Nr 1—-WSPol w Szczytnie
2. Egz.Nr2-aa
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