Warszawa, 09 pazdziernika 2012 r.

Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Departament do Spraw Postepowan
przed Migdzynarodowymi Organami elektronicznie do cztonkéw Zespotu

Ochrony Praw Cztowieka

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 20 wrzesnia 2012 r.

W dniu 20 wrzesnia 2012 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lipca 2007 roku zmienionym Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréow z dnia
8 stycznia 2008 roku (dalej Zarzadzenie nr 73). W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele
resortéw wskazanych Zarzadzeniem nr 73', przedstawiciele Kancelarii Sejmu, Prokuratury
Generalnej, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej. Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra
Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej
ETPCz lub Trybunat), ktéra przedstawita nowego Zastepce Petnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych ds. Koordynacji Wykonywania Wyrokéw ETPCz bedacego jednoczesnie
Sekretarzem Zespotu.

1. Przewodniczgca przedstawita list Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka do Prezesa Rady
Ministrow ws. oczekiwanego przez organizacje pozarzagdowe sprawozdania rocznego
z wykonywania wyrokow ETPCz przez rzad oraz artykut, autorstwa Adama Bodnara
opublikowany w internetowym wydaniu Gazety Prawnej, nt. zalegtosci w wykonywaniu
wyrokow przez Polske. W kontekscie powyziszego listu i artykutu Przewodniczaca
poinformowata Zespdt, iz aktualnie obowigzujgce Zarzadzenie nr 73 nie przewiduje
sporzgdzania przez Zespot sprawozdan rocznych z wykonywania wyrokéw, zawiera
natomiast obowigzek sporzgdzania raportow z realizacji Programu Dziatan Rzagdu w sprawie
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wobec Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej Program). Przewodniczgca dodata, iz Zarzadzenie nr 73 jest w trakcie
nowelizacji, ktédra ma na celu m. in. uchylenie przepiséw dotyczacych realizacji Programu i
wprowadzenie obowigzku przygotowywania rocznych sprawozdan z wykonywania wyrokéw
ETPCz. Dodata tez, ze pierwsze sprawozdanie roczne bedzie dotyczyto 2012 r. i zostanie
przygotowane do konca | kwartatu 2013 r.

Przedstawiciele resortow biorgcy udziat w posiedzeniu wskazani w zataczeniu



2. W nawigzaniu do powyzszego w trakcie posiedzenia przedstawiono informacje na temat
przedtfozenia Radzie Ministréw Sprawozdania z realizacji Programu w okresie lipiec 2008 —
lipiec 2012 r. (dalej Sprawozdanie), ktére zostato wczesniej (17.09.br.) przyjete przez
Komitet Rady Ministrow. Jest to Sprawozdanie konczace realizacje Programu przez Zespot.

3. Nastepnie Przewodniczaca zaprosita cztonkow Zespotu do udziatu w VI Seminarium
Warszawskim, organizowanym przez MSZ i Krajowg Rade Sgdownictwa, ktére odbedzie
w dniu 19.10.br.

4. Przewodniczgca zapowiedziata tez wizyte Kanclerza IV Sekcji Trybunatu, ktéra odbedzie
sie w dniach 18-19.10.br. i bedzie miata na celu, obok udziatu Kanclerza w VI Seminarium,
spotkania z przedstawicielami poszczegdlnych resortéw w sprawach konkretnych wyrokdw i
probleméw (jak np. przewlektosé postepowan sgdowych).

5. Nastepnie Sekretarz Zespotu przedstawita krotkg informacje nt. planowanego na 02.10.br.
tzw. ,,przestuchania” Przewodniczgcego polskiej delegacji parlamentarnej do Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy (ZPRE) przez cztonkéw Komisji ds. Prawnych i Praw
Cztowieka ZPRE w kwestii wykonywania wyrokow ETPCz przez Polske i udziatu parlamentu
w egzekucji wyrokéw. Sekretarz zwrdcita sie tez do przedstawicieli poszczegdlnych resortéw
o przedstawienie aktualnych informacji w zakresie srodkdow podjetych w celu wykonania
wyrokow znajdujgcych sie w ich wtasciwosci:

* Ministerstwo Sprawiedliwosci i Prokuratura Generalna

Sprawa Adamkiewicz: przygotowanie projektu zatozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i ustawy o ustroju sgdéw powszechnych,
kwerenda na temat praktyki sadow w kwestii przechodzenia od postepowania
wyjasniajgcego do poprawczego (czy oba postepowania prowadzi ten sam sedzia, jaka
jest tres¢ orzeczenia koniczgcego postepowanie wyjasniajgce).

Sprawa Dzieciak: przektad i upowszechnienie wyroku, przygotowanie broszury
nt. standardow ETPCz, jakie majg by¢ zapewnione dla oséb pozbawionych wolnosci.

Sprawa Matyjek: ostatnie aktualne informacje dotycza nowelizacji z marca 2012 r.
(raport dziatania z tg informacja zostat juz wystany do RE).

Grupa spraw Kauczor, Trzaska: poinformowano m. in. o tendencji spadkowej, jesli chodzi
o liczbe tymczasowych aresztéw, podano nowe dane statystyczne za 2011 r. i pierwsza
potowe 2012 r., poinformowano o zmianie przepisow dotyczgcych nadzoru.

Grupa spraw Sikorski i Orchowski: podano zaktualizowane informacje nt. pozyskiwania
nowych miejsc w jednostkach penitencjarnych oraz dane statystyczne w kwestii
stosowania kar nieizolacyjnych. W tym kontekscie Przewodniczagca powiadomita
zebranych o nowej serii skarg — tzw. wtdérnych skargach dotyczgcych przeludnienia
w jednostkach penitencjarnych sktadanych do Trybunatu z powodu uzyskania w kraju
zbyt niskiego zados$¢uczynienia.

Sprawa Kozak: przedstawiono informacje nt. wynikéw kwerendy ws. tresci orzeczen
w podobnych sprawach w zakresie interpretacji pojecia ,wspolnego pozycia”.
Poinformowano tez o upowszechnieniu opinii prawnej nt. interpretacji art. 691 § 1 kc.



* Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Sprawa Baczkowski: przedstawiono informacje nt. przyjetej przez Sejm nowelizacji
ustawy Prawo o zgromadzeniach. Niestety mimo staran rzadu nowelizacja ta nie
doprowadzita do wykonania wyroku ws. Bgczkowski. Dlatego tez reprezentantka
Rzecznika Praw Obywatelskich zaproponowata, by do kolejnej nowelizacji wtgczyc
regulacje nt. zgromadzen spontanicznych.

* Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Sprawy Wizerkaniuk i Kaperzynski: poinformowano o projektach nowelizacji prawa
prasowego majgcych na celu wykonanie wyrokdéw w ww. sprawach.

Sprawa Potomscy: powiadomiono o prébie przeprowadzenia negocjacji ugodowych ze
skarzgcymi, ktore jednak nie doprowadzity do zawarcia ugody w terminie wyznaczonym
przez Trybunat.

* Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Sprawa Skibinscy: przedstawiono obszerng informacje nt. zmieniajgcego sie na
przestrzeni ponad dwudziestu lat stanu prawnego dotyczacego sytuacji w jakiej znalezli
sie skarzacy. Na prosbe Przewodniczacej Zespotu, przedstawicielska ww. resortu
zobowigzata sie tez do dostarczenia danych swiadczgcych o tym, Zze sytuacja stanowigca
naruszenie Konwencji ws. Skibinscy jest juz sytuacjg historyczna.

¢ Ministerstwo Zdrowia

Sprawa Tysigc: poinformowano, ze dotychczas nie wptynat do Rzecznika Praw Pacjenta
ani jeden sprzeciw, ktéry moégtby zostaé rozpatrzony merytorycznie, gdyz wszystkie,
ktore wptynety, miaty braki formalne. Mimo tych brakéw Rzecznik wszczynat
postepowania wyjasniajgce. Przedstawicielka RPO stwierdzita, ze moze nalezatoby sie
przyjrze¢ przepisom dotyczgcym sprzeciwu pod kgtem ich jasnosci dla skarzgcych.

e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Prokuratura Generalna

Sprawa Wasilewska i Katucka: poinformowano o dziataniach podjetych na rzecz
wykonania wyroku w ww. sprawie polegajgcych na publikacji wyroku oraz na
przeprowadzaniu szkolen dla policji na jego temat.

6. Przedstawiciel DPOPC poinformowat o koniecznos$ci wprowadzenia zmian legislacyjnych
majacych na celu zapobiezenie dalszym, powtarzajgcym sie naruszeniom Konwencji, w tym
zakresie przedstawit kwestie dotyczgce bezzwtocznego realizowania zwolnien z aresztow
oraz problem dtugiego oczekiwania na badania psychiatryczne o0séb tymczasowo
aresztowanych. W tej pierwszej kwestii w zakresie mozliwosci technicznych wypowiadali sie
przedstawiciele Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;j.

W tym kontekscie Przewodniczgca zaproponowata, by skierowa¢ pytanie prawne do Sadu
Najwyzszego w kwestii fragmentacji w stosowaniu ustawy o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy (...) bez nieuzasadnionej zwtoki. Poinformowata tez o idei
przeprowadzania szkolen dla administracji terytorialnej w zakresie standardéw Konwencji i
orzecznictwa Trybunatu dotyczacych postepowania administracyjnego.

7. Nastepnie Sekretarz Zespotu poinformowata o przestaniu do RE raportu dziatania
ws. R. R. dodatkowo przedstawicielka DPOPC powiadomita o wyroku ws. Nowakowski.
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8. Na zakonczenie posiedzenia Zespotu Przewodniczgca zapowiedziata, iz zostang podjete
dziatania zmierzajgce do zamkniecia spraw: Wos i Frankowicz.

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze
kontaktowad sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Justyna Chrzanowska
Dyrektor Departamentu

Zatacznik:
Przedstawiciele resortéw biorgcy udziat w posiedzeniu

Opracowata:
Katarzyna Bralczyk, DPOPC MSZ



