Transkrypcja webinaru ,NCBR online”

Temat: ,Rozliczanie projektow wedtug reguty proporcjonalnosci”
Intro programu

[pogodna muzyka elektroniczna]

Dorota Toczyska: Projekty realizowane z Funduszy Europejskich majg realny
pozytywny wptyw na nasze zycie. Dlatego Panstwa sukces jest sukcesem nas
wszystkich. Gorgco zachecam do obejrzenia dzisiejszego odcinka ,Rozliczanie
projektow wedtug reguty proporcjonalnosci”. Dotyczy to projektow realizowanych

w ramach Il osi Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Na trudnosci, jakie
napotykajg Panstwo w trakcie rozliczen, mamy naszg odpowiedz. | tutaj bardzo
chciatabym gorgco przedstawi¢ mojg kolezanke, Karoline Jadwiszczak. Dzien dobry,

Karolino.
Karolina Jadwiszczak: Dzien dobry.

DT: Karolino, jesteSmy po ses;ji kilkku szkolen dotyczgcych rozliczen projektow wiasnie
realizowanych w ramach Il osi POWER i wiem, ze masz juz ogromne doswiadczenie
dotyczgce wiasnie tych punktéw, w ktorych pojawiajg sie problemy z rozliczeniami.
Dobrze rozliczony projekt to tez ogromny sukces naszego beneficjenta. Co mogtabys
powiedzie¢ o swojej pracy zawodowej i doswiadczeniach, jakie zdobytas podczas

rozliczen projektéw od strony pracownika Instytucji Posredniczgcej?

KJ: Dokfadnie, na co dzien jestem opiekunem projektu. Pracuje w Instytucji
Posredniczacej, czyli zajmuje sie rozliczaniem wnioskéw o ptatnosé, obstugg finansowa,
merytoryczng réwniez. | tez przede wszystkim tym koncowym rozliczeniem projektu.
Dzisiaj bedziemy mowic o regule proporcjonalnosci przede wszystkim. To tez jest cze$é

mojej pracy. Bywa, ze te regute musimy zastosowac. Bede dzisiaj o tym opowiadac, ale
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tego Panstwu nie zyczymy. Zawsze naszym beneficjentom zyczymy osiggniecia celéw
projektu, bo tak jak powiedziatas, Doroto, to jest tez wtedy nasz sukces i my réwniez sie
z tego bardzo cieszymy, co nasi beneficjenci. Celem tego odcinka jest przedstawienie
sposobu rozliczania projektéw wedtug reguty proporcjonalnosci na zakonczenie
realizacji projektu. Powiem o tym, czym jest reguta proporcjonalnosci, w jakim celu sie jg
stosuje oraz przedstawie przyktady zastosowania reguty proporcjonalnosci. Przykfady
zamieszczone w tej prezentacji sg uproszczone i pamietajmy, ze majg jedynie charakter
pogladowy. Czym jest reguta? Jest to procedura, ktora zostata okreslona w wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow. Stosuje jg IP na etapie koricowego rozliczenia
projektu. Na slajdzie widzimy wycinek wtasnie z wytycznych z punktu 8.8. W tym
punkcie jest opisana ta procedura. Powiedziatam, ze |IP stosuje te procedure na etapie
koncowego rozliczenia projektu. W projektach, ktére sg rozliczane na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw, jednym z krokéw przy koncowym rozliczeniu
projektu jest sprawdzenie kwalifikowalnosci wydatkow. Na slajdzie wida¢ wycinek

z wniosku o ptatnosc¢. To jest postep finansowy, zestawienie dokumentow. Wiec
widzimy, ze musi to by¢ projekt rozliczany na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkow. W tym kroku IP sprawdza kwalifikowalno$¢ wydatkéw po to, zeby wiedziec,
jaka kwota wydatkéw uznanych za kwalifikowalne jest w catym projekcie. W kolejnym
kroku w projektach, ktére sg rozliczane na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkow, |P sprawdza poziom osiggniecia wskaznikéw. W przyktadzie, ktory
prezentuje, widzimy, ze wskaznik numer 2, czyli liczba osob objetych szkoleniami,
doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych, nie zostat osiggniety na poziomie 100%,
czyli nie zostata osiggnieta wartos¢ docelowa zaplanowana w projekcie. Wskaznik
zostat osiggniety jedynie w troszeczke ponad 70%, wiec to nieosiggniecie wskaznika

w projekcie bedzie skutkowato zastosowaniem reguty proporcjonalnosci. Podobne kroki
odbywajg sie podczas weryfikacji koncowego wniosku w projektach rozliczanych na

podstawie kwot ryczattowych. W pierwszym kroku IP sprawdza osiggniecie wskaznikow
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dla kwot ryczattowych. Na slajdzie widzimy dwa wycinki. Pierwszy to jest wycinek

Z wniosku o ptatnos¢. Moze to by¢ wniosek koncowy, w ktorym rozliczana jest kwota
ryczattowa. Czasami kwoty w projektach rozliczanych na podstawie kwot ryczattowych
bedg rozliczone rowniez we wczesniejszych wnioskach. Drugi wycinek, to jest wycinek
z zapisow umowy o dofinansowanie. Widzimy, ze w umowie wskazane jest konkretnie,
ze beneficjent jest zobowigzany do osiggniecia co najmniej wkasnie wymienionych
wskaznikow przypisanych do kwot ryczattowych. A w dalszej czesci umowy wskazane
sg konkretne dokumenty, ktére beneficjent musi przedstawi¢ na potwierdzenie
osiggniecia tych wskaznikow. W tym kroku IP poznaje, ktore kwoty ryczattowe zostaty
w projekcie rozliczone. Oczywiscie zyczymy wszystkim naszym beneficjentom, zeby
wszystkie kwoty ryczattowe zostaty osiggniete, czyli wszystkie wskazniki byty osiggniete
na minimum tej wartosci docelowej zaplanowanej we wniosku, dlatego ze pamietajmy,
jezeli wskazniki przypisane do kwoty ryczattowej nie zostang osiggniete, oznacza to
nierozliczenie cafej kwoty ryczattowej. Tutaj, jezeli chodzi o rozlicznie kwot ryczattowych,
nie mozemy stosowac reguty proporcjonalnosci. Podchodzimy do tych kwot
ryczattowych zerojedynkowo, czyli nieosiggniecie wskaznikdw rowna sie nierozliczenie
kwoty ryczaittowej, a co za tym idzie zwrot catosci dofinansowania zwigzanego z tg
kwotg ryczattowa. W projektach rozliczanych na podstawie kwot ryczattowych, poza
wskaznikami dotyczgcymi kwot ryczattowych, zazwyczaj sg rowniez okreslone inne
wskazniki. | te inne wskazniki podlegajg weryfikacji i podlegajg rozliczeniu na zasadach
ogolnych, czyli na przyktad z uwzglednieniem zastosowania reguty proporcjonalnosci.
Jesli te inne wskazniki nie zostaly osiggniete i to widzimy w prezentowanym na slajdzie
przyktadzie wowczas nieosiggniecie tego innego wskaznika, ktory nie odpowiadat za
rozliczenie kwoty ryczattowej, moze prowadzi¢ do zastosowania i prowadzi do
zastosowania reguty proporcjonalnosci. Po co stosowac regute proporcjonalnosci?
Instytucja Posredniczgca stosuje te regute po to, aby zapewnic rozliczenie wydatkéw

w projekcie proporcjonalnie do stopnia osiggniecia zatozen merytorycznych. Te
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zatozenia merytoryczne wyrazone sg we wskaznikach. Dlatego tez nieosiggniecie
wskaznikdw moze skutkowac¢ uznaniem wydatkéw za niekwalifikowalne zgodnie

z reguig proporcjonalnosci. Obowigzek osiggania i zachowywania wskaznikéw produktu
oraz wskaznikoéw rezultatu, zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie
projektu, wynika wprost z zapiséw umowy o dofinansowanie projektu. Czy wszystkie
wskazniki sg tak samo wazne? Nie. W kazdym projekcie kluczowe znaczenie majg
wskazniki, ktore sg bezposrednio powigzane z celem projektu, czyli te wskazniki,
ktérych realizacja odpowiada za realizacje celow projektu. Czes¢ wskaznikow, ktére sg
zaplanowane w projekcie, moze nie by¢ wprost powigzanych z celem projektu, a przez
to ich niezrealizowanie nie bedzie negatywnie wptywato na realizacje celu projektu.

O przyktadzie takiego wskaznika powiem troszke pézniej. Czy niezrealizowanie
wskaznikow zawsze musi oznaczac koniecznos¢ zwrotu dofinansowania? Na szcze$cie
nie. O uznaniu catosci lub czesci wydatkdw za niekwalifikowalne z tytutu reguty
proporcjonalnosci decyduje Instytucja Posredniczgca. To jest, jako opiekuna projektu,
wiasnie czes¢ mojej pracy przy koncowym rozliczeniu projektu. Decyzja Instytucji
Posredniczgcej zawsze uwzglednia specyfike danego projektu i zalezy od oceny stanu
faktycznego w konkretnym projekcie. Czyli do kazdego projektu podchodzimy
indywidualnie. IP, czyli Instytucja Posredniczgca, moze odstgpi¢ od zgdania zwrotu
Srodkow, jesli zaistniejg tgcznie trzy warunki. Jesli beneficjent zawnioskuje o to,
uzasadni nieosiggniecie zatozen merytorycznych, czyli wskaze przyczyny, dlaczego
wskazniki nie zostaty osiggniete oraz wykaze swoje starania, ktére zmierzaty do tego,
aby w trakcie realizacji projektu osiggng¢ zatozenia projektu. Ewentualnie, dodatkowo
moze wystgpi¢ jeszcze czwarty czynnik, czyli dziatanie sity wyzszej, ktora bezposrednio
przyczynita sie do nieosiggniecia zatozen projektowych. Dziatanie takiej sity wyzszej
moze by¢ obecne, ale nie musi, natomiast te pierwsze trzy warunki muszg zaistnie¢
tacznie po to, zeby IP mogta rozwazy¢ odstgpienie od zgdania zwrotu srodkow. Przy

koncowym rozliczeniu projektu mozemy zidentyfikowa¢ wskazniki, ktore zostaty
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rozliczone ponad zaplanowang wartos¢ docelowg, czyli ponad stopien realizacji, to jest
ponad 100%. Pamietajmy, ze przy stosowaniu reguty proporcjonalnosci wskazniki, ktore
zostaty osiggniete ponad zaplonowang wartosc, bedziemy traktowaé jako wskazniki
zrealizowane w stu procentach. Teraz méwie o tej zasadzie, a w dalszej czesci pokaze
takze przyktad. Wracam do kolejnych krokow przy koncowym rozliczeniu projektu.
Kolejnym krokiem jest ocena stopnia wykonania zatozenh projektu, czyli w przypadku
niezrealizowania wskaznikow na zatozonym poziomie |IP sprawdza, w ktérych zadaniach
byly realizowane te wskazniki oraz w tym zadaniu identyfikuje wskazniki krytyczne

z perspektywy realizacji zatozen merytorycznych projektu. A w kolejnym kroku
porownuje stopien realizacji wskaznikdéw ze stopniem wykorzystania budzetu na ten cel,
czyli na cel tego zadania. Za chwile przedstawie przyktady. Chce zaznaczy¢, ze te
przykfady, ktére sg zamieszczone w prezentacji, sg uproszczone. Majg charakter
pogladowy. Jeszce raz podkresle, ze nie stanowig ogdlnej zasady. Dlatego, ze ocena
kwalifikowalnosci wydatkéw zawsze, w kazdym projekcie prowadzona jest indywidualnie
z uwzglednieniem specyficznego kontekstu w projekcie. Pierwszy przyktad to przyktad,
w ktorym jeden ze wskaznikdéw przypisany do zadania, zadanie to staze dla studentow,
nie zostat osiggniety na poziomie wartosci zaplanowanej docelowej. Zostat osiggniety na
poziomie 85%. Jest to kluczowy wskaznik. Liczba osob, ktére podniosty kompetencje

w ramach dziatan uczelni wspartych z EFS. Widzimy, ze budzet zadania rowniez
zrealizowany na poziomie 85%. W tym przyktadzie stopien realizacji tego wskaznika,
ktory zostat osiggniety w najmniejszym procencie, koresponduje z poziomem
wykorzystania budzetu. Jest to przestanka do tego, aby IP mogta odstgpi¢ od zgdania
zwrotu srodkow z tytutu reguty proporcjonalnosci, gdyz nizszy niz zaktadano stopien
realizacji wskaznika, czyli zatozenh merytorycznych dla tego zadania jest proporcjonalny
do stopnia wykorzystania budzetu na ten cel. W kolejnym przykfadzie prezentuje
zadanie ,Program ksztatcenia". Do tego zadania przypisano trzy wskazniki. Wskaznik

specyficzny dotyczgcy liczby cudzoziemcoéw osiggnieto tylko na poziomie 40%.
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Wskaznik ten dotyczyt struktury udzielanego wsparcia w projekcie. Z perspektywy celu
projektu, jak rowniez ustalonych w konkursie kryteriéw jego osiggniecie nie byto
kluczowe dla powodzenia projektu. A zatem jego nieosiggniecie nie spowodowato
uszczerbku przy realizacji celéw projektu. Tak jak powiedziatam, dotyczyt on jedynie
struktury, natomiast celem projektu nie byto objecie wsparciem cudzoziemcéw. W tym
przyktadzie jest to przestanka do odstgpienia od zgdania zwrotu srodkdw, czyli zwrotu
wydatkow niekwalifikowalnych w ramach tego zadania. Mimo ze zauwazmy, stopien
wydatkowania budzetu jest to ponad 93%, jednak wskaznik, dlatego, ze on dotyczyt
jedynie struktury udzielonego wsparcia, nie zawazyt na realizacji zatozen
merytorycznych projektu. Kolejny przyktad niestety musiatam opatrze¢ czerwong smutng
buzkg, bo jest to przyktad stosowania reguty proporcjonalnosci, w skutek ktorej IP
wzywa do zwrotu srodkow. W tym przyktadzie w zadaniu ,Studia | stopnia na kierunku
X" nie zostat osiggniety wskaznik kluczowy rezultatu ,Liczba oso6b, ktére podniosty
kompetencje w ramach dziatan uczelni wspartych z EFS”. Byt to jedyny wskaznik
przypisany do zadania. Stopien realizacji tego wskaznika to jedynie 20%. Ten stopien
realizacji wskaznika jest znacznie nizszy od stopnia wykorzystania budzetu
przeznaczonego na ten cel. Budzet wykorzystano w 75%. Uwzgledniajgc stopien
realizacji tego wskaznika rezultatu, beneficjent mégt przeznaczy¢ na ten cel, czyli na
realizacje tego zadania maksymalnie 200 tysiecy ztotych. Czyli 20% z zatozonego
budzetu, ktory wynosit milion ztotych. Niestety w tym przyktadzie réznica w kwocie

550 tysiecy ztotych jest wydatkiem niekwalifikowalnym. Warto jednak zwréci¢ uwage i to
podkreslam, ze IP ustala kwote do zwrotu indywidualnie z uwzglednieniem
specyficznego kontekstu w projekcie, wiec tutaj, tak jak w kazdym innym przypadku,
réwniez IP ustalajgc te finalng kwote do zwrotu, bedzie brata pod uwage dodatkowe,
wszystkie te okolicznosci, o ktérych juz méwitam i ten specyficzny kontekst w danym
projekcie. Kolejny przyktad, to przyktad, w ktérym IP wyliczajgc i badajgc stopien

realizacji zatozeh merytorycznych, wylicza kwote wydatkéw niekwalifikowalnych
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w oparciu o srednig arytmetyczng. W zadaniu ,staze" zaplanowano trzy wskazniki. |IP
zidentyfikowata, ze wszystkie te trzy wskazniki sg adekwatne do zadania. Najnizej
zrealizowanym wskaznikiem w projekcie jest kluczowy wskaznik ,liczba osob, ktére
podniosty kompetencje w ramach dziatan uczelni wspartych z EFS". Zrealizowano go
jedynie na poziomie 60%. Niemniej, poniewaz dwa pozostate wskazniki, ktore réwniez
dotyczg efektywnosci stazy, zostaty osiggniete i zwr6¢my uwage, zostaty osiggniete na
poziomie znacznie wyzszym od oczekiwan, czyli ten stopien realizacji to jest ponad
100%. W tym przypadku zasadnym jest uwzglednienie rowniez tych dwoch pozostatych
wskaznikow przy wyliczaniu wydatkéw niekwalifikowalnych. W praktyce oznacza to, ze
Instytucja Posredniczgca wylicza wydatki niekwalifikowalne w oparciu o $rednig
arytmetyczng z tych wszystkich trzech wskaznikow. Przy czym obiecatam, Zze bedzie
przykfad dotyczgcy wskaznikow nadwykonanych, to jest ten przyktad. Przy wyliczeniu
wydatkow niekwalifikowalnych z tytutu reguty proporcjonalnosci stopien realizacji
wskaznikow nadwykonanych przyjmujemy jako 100%. Dalszy ciag tego samego
przyktadu. Poziom wskaznika bedgcego podstawg do rozliczania projektu w oparciu

o regute proporcjonalnosci to nie 60%, czyli stopien realizacji wskaznika osiggnietego
najmniej, ale srednia z tych trzech wskaznikéw, czyli 86,67%. | ten procent jest niestety,
czyli ta Srednia arytmetyczna z trzech wskaznikow, ten procent jest nizszy od stopnia
wykorzystania budzetu przeznaczonego na to zadanie, budzet wykorzystano w ponad
93%. Dlatego uwzgledniajac stopien realizacji wskaznika, czyli ten procent, ktory
wyliczylismy, beneficjent mogt przeznaczy¢ na ten cel maksymalnie 693 tysigce

360 ztotych. Zatem réznica w kwocie ponad 56 tysiecy stanowi wydatek
niekwalifikowalny i to jest ta kwota, do zwrotu ktérej Instytucja Posredniczgca bedzie
beneficjenta wzywadé. Jest to niestety przyktad, ktory konczy sie wezwaniem do zwrotu
Srodkow z tytutu reguty proporcjonalnosci, natomiast zwré6émy uwage, ze IP
identyfikujgc wszystkie wskazniki kluczowe dla tego zadania i powigzane z celem

projektu mogta zastosowac tutaj wyliczenie w oparciu o srednig arytmetyczng, co
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przetozyto sie na finalnie znacznie mniejszg kwote wydatkow niekwalifikowalnych niz

w przyktadzie poprzednim, gdzie tylko jeden wskaznik osiggniety na poziomie 20% byt
podstawg do wyliczenia reguty proporcjonalnosci. Pamietajmy, ze zawsze, kiedy
Instytucja Posredniczgca wylicza wydatki niekwalifikowalne, to w pierwszym kroku
oblicza koszty bezposrednie, ale w drugim kroku musi obliczy¢ rowniez koszty
posrednie, czyli proporcjonalnie obnizy¢ tak, ze wydatki rozliczone w kosztach
posrednich wedtug przyjetej w projekcie stawki. Na slajdzie prezentuje materiat
informacyjny. W zasadzie link do materiatu informacyjnego przygotowanego przez
Instytucje Zarzgdzajgca i serdecznie Panstwa zachecam do tego, zeby z materiatem sie
zapoznac. Jest on przygotowany przez Instytucje Zarzgdzajgcg i szczegbétowo
odpowiada na rozne pytania dotyczgce reguty. Réwniez opisuje szczegotowo liczne
przykfady zastosowania reguty proporcjonalnosci. Teraz chciatabym odpowiedzie¢ na
pytanie, jakie dziatania moze podja¢ beneficjent po to, aby unikngé stosowania reguty
proporcjonalnosci? Przede wszystkim, w trakcie realizacji projektu, bardzo wazne jest
biezgce informowanie we wnioskach o ptatnosc¢, o problemach, ktére pojawiajg sie

w trakcie projektu oraz o realizowanych przez beneficjenta dziataniach naprawczych.
Podkreslam, ze to aktywne reagowanie beneficjenta to podejmowanie dziatan
naprawczych na biezgco, czyli nie na koncowym etapie realizacji projektu, ale juz od
razu jak tylko beneficjent zidentyfikuje problem. By¢ moze okaze sie, ze to aktywne
reagowanie i podejmowanie dziatan naprawczych musi wigzac sie z wprowadzeniem
zmian w projekcie. To wprowadzenie zmian mozliwe jest na etapie realizacji projektu,

a nie na etapie koncowego rozliczenia, o tym pamietajmy. Przypominam slajd, w ktorym
mowitam, ze IP moze odstgpi¢ od zgdania zwrotu srodkow. Natomiast, zeby IP mogta
odstgpi¢ od zgdania zwrotu srodkow, muszg zaistnie¢ rozne warunki. Przypominam, ze
jednym z nich jest uzasadnienie nieosiggniecia zatozen, ewentualnie réwniez wskazanie
dziatania sity wyzszej, ktora sie przyczynita do nieosiggniecia wskaznikéw. | przyktadem
takiego dziatania sity wyzszej i uzasadnienia nieosiggniecia wskaznikow jest przyktad
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prezentowany na slajdzie. Beneficjent zgtosit problem z nieosiggnieciem wskaznika
rezultatu. Byt to wskaznik ,liczba osob, ktore podniosty kompetencje". Do wykazania
tego wskaznika beneficjent musiat dysponowa¢ dyplomami ukonczenia studiéw. Jednak
wyjasnit, ze z uwagi na przesuniecie termindw obron, te terminy obron zostaty
przesuniete z uwagi na panujgcg pandemig, czesc uczestnikdw projektu nie zdobyta
dyplomu ukonczenia studiéw w okresie realizacji projektu. Beneficjent wyjasnit, ze

w okresie realizacji projektu 51 oséb uzyskato dyplom, jednak juz po zakonczeniu
projektu w efekcie tych obron, ktére odbyty sie zaraz po zakohczeniu projektu, kolejne
31 0s6b uzyskato dyplom. | jest to taka okolicznos¢ i takie wyjasnienie beneficjenta,
ktére IP mogta wzig¢ pod uwage i stosujgc regute proporcjonalnosci odstgpic od
wezwania do zwrotu srodkow, czyli tutaj stosujgc regute proporcjonalnosci, Instytucja
Posredniczgca jednoczes$nie nie wezwata do zwrotu wydatkéw niekwalifikowalnych.

Z uwagi wkasnie na te wyjasnienia, na dziatanie sity wyzszej i na okolicznosci

w konkretnym, indywidualnym projekcie. Kolejnym warunkiem, ktory musi zaistniec,
zeby IP mogta odstgpi¢ od zagdania zwrotu srodkow, sg starania beneficjenta
zmierzajgce do osiggniecia zatozenh projektu. Jednym z obszardow, w ktérym beneficjenci
identyfikujg problemy, jest okres realizacji projektu. Obecnie wydituzenie okresu realizacji
projektu mozliwe jest na mocy specustawy funduszowej, automatycznie o 90 dni, lub
wydtuzenie na zasadach ogoinych zgodnie z kryterium dostepu, lub stosujgc odstepstwo
od kryterium dostepu, bo takie odstepstwo rowniez jest mozliwe na podstawie
specustawy funduszowej. Jesli beneficjent identyfikuje, ze okres realizacji projektu juz
zbliza sie ku koncowi, a nie zdgzyt zrealizowa¢ wszystkich dziatan i wydtuzenie tego
okresu umozliwi osiggniecie wskaznikbw w zaplanowanych wartosciach, moze
zawnioskowac do Instytucji Posredniczgcej o zmiane polegajgca na wydtuzeniu okresu
realizacji projektu. Pamietajmy, ze datg graniczng jest 31 grudnia 2023 roku. To jest

data maksymalna, maksymalny dzien do kiedy mogag by¢ realizowane projekty
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w obecnej perspektywie i maksymalna data rowniez na ponoszenie wydatkow w tej

perspektywie.

DT: Karolino, przepraszam, ze tutaj sie witrgce. Mysle, ze warto rozwingc¢ te skroéty, ktore
widzg Panstwo na slajdzie. KD, jesli dobrze zrozumiatam, kryterium dostepu, HP, czyli
harmonogram ptatnosci i WND, czyli wniosek o dofinansowanie. Popraw mnie, jesli sie

myle.
KJ: Doktadnie tak. Wszystko sie zgadza.

DT: Czyli w porzadku, czyli datg graniczng bez wzgledu na to, co zadziatoby sie

w projekcie, to data graniczna 31 grudnia 2023 roku nie moze zostac¢ przekroczona ze
wzgledu na zakonczenie perspektywy finansowania 2014-2020, plus trzy lata, tak jak
zawsze to wyglagda w Funduszach Europejskich. Dobrze, to wré¢my w takim razie do

prezentacji, do kolejnych przykfadow.

KJ: Bardzo wazne jest to, ze wprowadzenie kazdej zmiany w projekcie pocigga za sobg
kolejne zmiany i kolejne konsekwencje. Rowniez wydtuzenie okresu realizacji projektu
wigze sie z pewnymi konsekwencjami. By¢ moze okaze sie, ze w projekcie jest
zaplanowana trwatosc¢ i okres tej trwatoSci rowniez ulegnie zmianie. By¢ moze bedzie
koniecznos¢ wydtuzenia zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy. Dorota juz
rozwineta skrét HP, czyli harmonogram ptatnoéci, jego modyfikacja bedzie konieczna
przy zmianie okresu realizacji projektu. Réwniez modyfikacja samego wniosku

o dofinansowanie, bo to w tym wniosku, w tym miejscu jest wskazany okres realizacji
projektu. Pamietajmy, ze moze on by¢ wskazany nie tylko w jednym miejscu. Czyli moze
wystepowac w polu ,okres realizacji”, ale rowniez na pewno bedzie to harmonogram
realizacji projektu, a by¢ moze roéwniez tez inne miejsca, w ktorych opisywano etapy
realizacji projektu. Wszystkie zmiany, ktére beneficjent chce wprowadzi¢ do projektu,

powinny by¢ zaprezentowane na kompletnie uzupetnionym formularzu zmian.
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Przyktadem takiej zmiany w projekcie, czyli wydtuzenia okresu realizacji projektu, ktéra,
ta zmiana, umozliwita osiggniecie zatozeh merytorycznych projektu, to jest wlasnie taki
przyktad, ktory prezentuje, czyli beneficjent zgtosit problem zwigzany z opdznieniem
termindw obron i zaproponowat rozwigzanie, ktore polegato na wydtuzeniu okresu
realizacji projektu do konkretnego dnia. Tu akurat 30 wrzesnia 2021 rok. Ta data
stanowita wydtuzenie ponad kryterium dostepu z regulaminu konkursu, ktére mowito

0 maksymalnym okresie realizacji projektu. W tym konkursie kryterium dostepu numer
7 stanowito, ze projekt nie moze trwaé dtuzej niz 48 miesiecy, jednak Instytucja
Posredniczgca na mocy specustawy funduszowej, na mocy art. 12 mogta wyda¢ zgode
na takie wydtuzenie ponad kryterium dostepu, dlatego, ze te opdznienia obron

w projekcie byly spowodowane bezposrednio skutkami pandemii. Inny przykitad,
beneficjent zgtosit opdznienia realizacji zadan i ryzyko nieosiggniecia wskaznikow.
Wskazat, ze réwniez przyczyng pandemii sg opdznienia, ktdre skutkujg ryzykiem
nieosiggniecia wskaznikow. Beneficjent réwniez zaproponowat jako rozwigzanie
wydtuzenie okresu realizacji projektu. W tym przypadku takze to wydtuzenie byto ponad
48 miesiecy, czyli projekt nie spetniatby kryterium dostepu numer 7, jednak odstepstwo
od tego kryterium dostepu byto mozliwe na mocy art. 12 specustawy funduszowej, IP
wyrazita zgode na takg zmiane i dzieki temu wydtuzonemu okresowi realizacji projektu
bylo mozliwe osiggniecie wszystkich wskaznikbw w projekcie, czyli Instytucja
Posredniczgca zamykajgc projekt, nie musiata stosowac reguty proporcjonalnosci.
Drugim obszarem, w ktérym identyfikujemy problemy, jest obszar grup docelowych.

| tutaj nasi beneficjenci czesto sygnalizujg problem z rekrutacjg uczestnikow projektu.
Dziataniem, ktére moze rozwigzac problem, jest rozszerzenie grupy docelowej. Tu
znowu postuguje sie na slajdzie skrotami, w poszczegolnych formach wsparcia albo

w catym projekcie. Bywa, ze w zapisach wniosku o dofinansowanie beneficjenci sami
zawezajg grupe docelowg w swoim projekcie do mniejszej grupy, do konkretnej grupy

0s6b, potencjalnych uczestnikéw, i jest to zawezenie w stosunku do zapisow regulaminu
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projektu. Potem w trakcie realizacji projektu moze sie okazac¢, ze sg na uczelni osoby
chetne, ktére chciatyby wzig¢ udziat w projekcie, jednak nie mieszczg sie w grupie
docelowej opisanej we wniosku o dofinansowanie. W takim przypadku rowniez mozliwe
jest rozszerzenie grupy docelowej. Moze to by¢ rozwigzanie, ktére uratuje wskazniki

w projekcie. Znowu przypominam o konsekwencjach kazdej zmiany. Zmiany w zakresie
grup docelowych mogg wigza¢ sie z kolejnymi zmianami. Czyli na przyktad zmiany

w zakresie wskaznikdw albo wartosci wskaznikéw, albo rowniez, jezeli chodzi

0 brzmienie wskaznikow. By¢ moze trzeba bedzie zmieni¢ lub doda¢ wskazniki.
Modyfikacja samego wniosku o dofinansowanie. Oczywiscie wszystkie zmiany, znowu
przypominam, na kompletnym formularzu zmian, w ktérym wskazujemy wszystkie
miejsca wniosku o dofinansowanie, w ktérych bedziemy nanosi¢ zmiany w zwigzku

z rozszerzeniem grupy docelowej. Kiedy beneficjent chce zaproponowac rozszerzenie
grupy docelowej, to dziataniem po jego stronie powinna byc¢ analiza regulaminu
konkursu pod katem kryteriow dostepu, jakie kryteria zostaty w regulaminie wskazane,
Czy nasza propozycja rozszerzenia grupy docelowej jest zgodna z tymi kryteriami oraz
oczywiscie, czy jest zgodna z celem projektu i celem zadania, w ktorym bedziemy
nanosi¢ zmiany. | teraz pokaze przykfady rozwigzahn wtasnie w obszarze grupy
docelowej. Beneficjent w swoim wniosku o dofinansowanie zawezit grupe docelowg do
oséb w wieku 18+. W trakcie realizacji projektu zidentyfikowat, ze rowniez studentami
moga by¢ osoby mtodsze, wiec wystgpit do IP z wnioskiem o usuniecie tego zawezenia.
Rozszerzenie grupy docelowej zaproponowane przez beneficjenta byto zgodne

z regulaminem konkursu, wiec |IP mogta wyrazi¢ zgode, biorgc pod uwage wyjasnienia
beneficjenta na rozszerzenie grupy i to rozszerzenie grupy uratowato wskazniki, co
doprowadzito do braku koniecznosci stosowania reguty proporcjonalnosci na
zakonczenie projektu. Podobny bardzo przyktad réwniez polegajacy na rozszerzeniu
grupy docelowej. We wniosku o dofinansowanie beneficjent wskazat, ze grupg docelowg

bedzie wytgcznie kadra dydaktyczna i kadra zarzgdzajgca. W trakcie realizacji projektu
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zidentyfikowat nowe potrzeby i wystgpit z wnioskiem o objecie wsparciem takze
pracownikow administracyjnych. Na slajdzie wida¢ wycinek z regulaminu konkursu. Sg
to dziatania realizowane w module széstym, w ktérym grupg docelowg jak najbardziej
réwniez mogta by¢ kadra administracyjna. Czyli to rozszerzenie rowniez zgodne

z regulaminem konkursu, IP mogta wyrazi¢ zgode i taka zmiana w projekcie uratowata
wskazniki i doprowadzita do osiggniecia celow projektu. Juz prawie na zakonczenie
chce podkresli¢ dwie wazne rzeczy. Wprowadzenie zmian, ktore mogg uratowac projekt,
czyli mogg uratowac realizacje zatozen merytorycznych projektu, zawsze wymaga
czasu. Dlatego zachecamy naszych beneficjentow, zeby reagowali na biezgco.
Koncowy etap realizacji projektu to czesto juz jest za pézno. Sprawna reakcja na
problemy, wdrazanie dziatah naprawczych jest zawsze uwzgledniane przez Instytucje
Posredniczgcg podczas stosowania reguty proporcjonalnosci na zakohczenie projektu.
Dlatego tak wazne jest, zeby juz w trakcie realizacji projektu jak tylko pojawi sie
problem, reagowac na niego i wdrazac¢ dziatania naprawcze oraz informowac o tym

Instytucje Posredniczaca.

DT: Karolino, bardzo Ci dziekuje. Duzo cennych wskazéwek. Tak podsumowujgc, warto
reagowac na biezgco, monitorowac, co sie dzieje w naszym projekcie, czy osiggamy
wskazniki. Jezeli istnieje jakie$ zagrozenie, ze te wskazniki nie zostang osiggniete,
zastanowic sie nad dziataniami naprawczymi i awizowa¢ zmiany, ale przy awizowaniu
zmian wazne jest, aby ta zmiana nie naruszata tak naprawde celu projektu,
wyznaczonych zadan, ale tez musimy spojrze¢ na ten nasz wniosek o dofinansowanie
po zmianach takim okiem eksperta, czy gdyby ten wniosek na poczatku tak wygladat, to
czy otrzymatby dofinansowanie. Czyli czy eksperci oceniliby go pozytywnie w takim

ksztatcie.

KJ: Doktadnie.
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DT: Jezeli tak, sktadamy wniosek o zmiany, ratujemy wskazniki i reguta

proporcjonalnosci juz omija nas szerokim tukiem.

KJ: Oczywiscie moze okazac sig, ze regufa proporcjonalnosci az takim szerokim tukiem
nas nie ominie, jednak pamietajmy, ze wszystkie dziatania naprawcze, ktore beneficjent
podejmowat w trakcie realizacji projektu bedg elementem, ktéry IP wezmie pod uwage,
wyznaczajgc i obliczajgc kwote wydatkow niekwalifikowalnych z tytutu reguty
proporcjonalnosci. Pokazatam przyktady, w ktorych Instytucja Posredniczgca, mimo
stosowania reguty, mogta odstgpi¢ od zgdania zwrotu srodkow, biorgc pod uwage

indywidualny kontekst w danym projekcie.

DT: Tak, podchodzimy indywidualnie do kazdego projektu. Kazdy projekt ma swojg
specyfike i w zwigzku z tym prosimy nie ba¢ sie awizowa¢ nam swoich probleméw

I zmian, ktére chcg Panstwo wprowadzi¢. Tak jak wczesniej wspomniatam, Panstwa
sukces jest sukcesem nas wszystkich. Jeszcze chciatabym nawigza¢ do tego, o czym
mowitam, ze przeprowadzilismy, caty czas w zasadzie przeprowadzamy szereg réznych
szkolen. Wtasnie w ramach realizacji projektu z Funduszy Europejskich w ramach I11 osi
Wiedza Edukacja Rozwdj. Te szkolenia sg realizowane w formie online, w formule
online i serdecznie zachecamy do $ledzenia naszego kalendarza. Kalendarz wydarzen
na stronie gov.pl/ncbr. Dodatkowo staramy sie z kazdego takiego szkolenia nagrywaé
wiasnie webinar z cyklu ,NCBR online". Wiecej na ten temat oczywiscie na naszych
kanatach na Facebooku, Tweeterze, YouTube, LinkedInie. Podlinkujemy oczywiscie te
nagrania, ktorych juz dokonalismy. Ja tylko przypomne, Ze jest to: postep rzeczowy,
postep finansowany, Formularz Monitorowania Uczestnikow, zmiany w trakcie realizacji
projektu i wiele, wiele innych. Miedzy innymi tez z udziatem Karoliny. Karolino, jeszcze
raz Ci bardzo dziekuje. | link, o ktérym wspomniatas, link do materiatu naszej Instytucji

Zarzgdzajgcej rowniez znajduje sie w opisie tego nagrania. Karolino, bardzo dziekuje.
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KJ: Dziekuje, podpisuje sie pod stowami Doroty. Réwniez zachecam do tego, zeby
siega¢ do materiatéw, ktére Panstwu udostepniamy. Bierzemy pod uwage Panstwa
sugestie, Panstwa potrzeby. Chcemy rowniez aktywnie reagowac na problemy, ktére sie
w projektach naszych beneficjentéw pojawiajg. | to jest wtasnie miedzy innymi
nagrywanie tych odcinkéw, do obejrzenia ktorych jeszcze raz serdecznie rowniez, tak

jak Dorota, zachecam.
DT: Dziekujemy.
Outro programu

[pogodna muzyka elektroniczna]
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