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Informacja pokontrolna

z kontroli wykonania wskaznika B30L pn. Budowa lub renowacja budynkoéw - 120 budynki
wybudowane lub wyremontowane
w inwestycji B3.5.1: Inwestycje w projekty mieszkaniowe

Kontrola zostata ujeta w Harmonogramie kontroli Ministra Finanséw i Gospodarki w zakresie
dziatéw administracji rzagdowej Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo i Gospodarka na 2026 r. (aktualizacja 1ll) Krajowy Plan Obudowy i Zwiekszania
Odpornosci (dalej: KPO) i zostata przeprowadzona z uwzglednieniem postanowien Rozdziatu 2
pkt 9 oraz Rozdziatu 3 pkt 5 ppkt a i b Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego
wspotfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci z dnia
6 lutego 2026 r.! oraz postanowien Procedury kontroli realizacji reformy lub inwestycji w ramach planu
rozwojowego wspétfinansowanego ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci?.
Celem kontroli byta weryfikacja osiggniecia wskaznika B30L z uwzglednieniem:
— jego zgodnosci z opisem zamieszczonym w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady UE
przyjetej dnia 27 sierpnia 2026 r., zmieniajacej decyzje wykonawczg (UE) z dnia 17 czerwca
2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski
(dalej: VI rewizja KPO),
- zastosowania horyzontalnych zasad i kryteriéw wyboru przedsiewzie¢ dla KPO,

- sprawozdawczosci w systemie CST2021,

- stosowania przepiséw dotyczacych zamdéwien publicznych, pomocy publicznej,
podwdjnego finansowania, zasady DNSH,

- uzycia systemu Arachne,

- wewnetrznych procedur dotyczacych przeciwdziatania korupcji, naduzyciom finansowym,
konfliktowi intereséw oraz w zakresie mechanizmu sygnalizacyjnego,

- podejmowania dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych inwestycji,
- weryfikacji wybranych wydatkéw dokonanych w zwigzku z realizacjg przedsiewziec.
Komérka organizacyjng w Ministerstwie Rozwoju i Technologii (dalej: MRIT lub 10I) odpowiedzialng

zarealizacje inwestycji B3.5.1 ,Inwestycje w projekty mieszkaniowe” jest Departament
Mieszkalnictwa (dalej: DM) - Wydziat Mieszkalnictwa Spotecznego, przy czym na podstawie

Dalej: Wytyczne w zakresie kontroli.
2 Stanowiacej zatacznik nr 1 do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT wprowadzonego Decyzja nr 3 Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 7 pazdziernika 2022 r., z p6zn. zm.
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umowy? nr 02/KPO/BGK/B3.5.1/DM/23 zawartej 28 marca 2023 r. pomiedzy Skarbem Panstwa -
Ministrem Rozwoju i Technologii, ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa a Bankiem Gospodarstwa Krajowego
(dalej: BGK), realizacja czesci zadann w ramach inwestycji zostata powierzona BGK, jako Jednostce
Wspierajacej (dalej: JW). Przedmiotowe zadania w BGK wykonywat gtéwnie Departament Funduszy
Mieszkaniowych (dalej: DFM). Wykonanie powierzonych postanowieniami umowy dziatan
obejmowato w szczegdlnosci wybor przedsiewzie¢ do objecia wsparciem, zawieranie umoéw
z Ostatecznymi Odbiorcami Wsparcia (dalej: OOW), monitorowanie realizacji przedsiewzie¢ oraz
prowadzenie kontroli prawidtowosci ich realizaciji.

Celem inwestycji B3.5.1 realizowanej w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci byto zwiekszenie zasobu dostepnych cenowo mieszkan na wynajem, w szczegdlnosci
mieszkan przeznaczonych dla gospodarstw domowych o niskich i srednich dochodach, przy
jednoczesnym zastosowaniu rozwigzan zapewniajacych podwyzszong efektywnosc¢ energetyczng
nowo powstajgcych lub modernizowanych budynkéw.

Wsparcie finansowe przedsiewzie¢ realizowanych w ramach inwestycji B3.5.1 ma charakter
bezzwrotny z przeznaczeniem na realizacje przedsiewzieé¢ mieszkaniowych spetniajgcych warunki
okreslone w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewziec¢
mieszkaniowych*, dokumentach programowych KPO oraz regulaminach naboréw okreslajacych
zasady udzielania wsparcia. Srodki finansowe na wsparcie przedsiewzie¢ mieszkaniowych pochodza
przede wszystkim z Funduszu Doptat w ramach programu bezzwrotnego wsparcia budownictwa
spotecznego i komunalnego (BSK), a takze z KPO. W zaleznosci od charakteru i zakresu
realizowanego przedsiewziecia, jego finansowanie mogto by¢ réwniez uzupetniane o srodki wtasne
beneficjenta, srodki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sSrodki kredytowe lub inne prawnie
dopuszczalne Zrédta finansowania. Natomiast w przypadku przedsiewzieé¢ obejmujacych dziatania
zwigzane z instalacjg odnawialnych zrédet energii, mozliwe byto takze korzystanie z grantu OZE
w ramach programu bezzwrotnego finansowego wsparcia z Funduszu Doptat, jesli przedsiewziecie
spetnito warunki okreslone w przepisach dotyczacych tego instrumentu.

JW ustanowita procedury dotyczace obstugi procesu udzielania finansowego wsparcia dla
przedsiewzie¢ realizowanych zaréwno ze $rodkéw KPO jak i srodkéw krajowych w instrukgcji
wewnetrznej pn. Zasady i tryb udzielania finansowego wsparcia w ramach programu bezzwrotnego
wsparcia budownictwa mieszkaniowego®, natomiast obstuga procesu odbywata sie przy
wykorzystaniu aplikacji FERRYT, tj. aplikacji informatycznej dedykowanej do obstugi programu
bezzwrotnego wsparcia budownictwa mieszkaniowego z Funduszu Doptat.

Niniejsza kontrolg objeto prébe obejmujacg dokumentacje dotyczaca procesu udzielenia wsparcia
dla 19 wybranych przedsiewziec¢?, przy czym dla pieciu? z tych przedsiewzie¢ dokonano ponadto
weryfikacji wybranych wydatkéw oraz przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych.

W wyniku kontroli wykonania wskaznika B30OL w inwestycji B3.5.1 ustalono, ze:

Zmienionej aneksem nr 1 z dnia 29 maja 2025 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 11 czerwca 2026 r.

Dz.U.z 2026 r. poz. 511, dalej: ustawa o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

Instrukcja stanowi zatacznik do Decyzji Dyrektora Zarzadzajacego BGK nr 18/2026/DFM z dnia 6 marca 2026 r.
Umowy o numerach: BSK/23/23/0002920, BSK/23/23/0003493, BSK/23/23/0002906, BSK/22/23/0003213,
BSK/23/23/0002959, BSK/22/22/0002548, BSK/23/23/0003105, BSK/23/24/0003505, BSK/21/22/0002330,
BSK/23/23/0003545, BSK/23/23/0003051, BSK/23/23/0003185, BSK/24/24/0004328, BSK/24/25/0003833,
BSK/23/23/0002894, BSK/23/23/0002895, BSK/23/23/0002966, BSK/22/23/0002707, BSK/23/24/0003461.

7 Umowy o numerach: BSK/23/23/0002966, BSK/23/24/0003461, BSK/22/23/0002707, BSK/24/24/0004328,
BSK/24/24/0004328.
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1) Inwestycja, ktérej dotyczy wskaznik jest zgodna z KPO, a wartos¢ wskaznika okreslona
w ramach VI rewizji KPO na poziomie 120 budynkéw zostata osiggnieta.

Inwestycja B3.5.1 zostata ujeta w ramach czeéci pozyczkowej, komponent B ,Zielona energia
i zmniejszenie energochtonnosci” przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 30 kwietnia 2021 r.
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Zdefiniowanym w KPO celem inwestycji
byto zwiekszenie dostepu do mieszkan na wynajem dla oséb o niskich lub umiarkowanych
dochodach, przy jednoczesnym zwiekszaniu udziatu budynkéw o podwyzszonych standardach
energetycznych w zasobie mieszkan, zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich i umiarkowanych dochodach. Natomiast zgodnie z VI rewizjg KPO cel
inwestycji to zwiekszenie podazy mieszkan. Inwestycja obejmowata budowe i renowacje budynkéw,
dla ktérych ogtoszono wsparcie, tj. budynkéw mieszkalnych bedacych czesciag zasobdéw
mieszkaniowych gminy, mieszkan chronionych oraz wynajmowanych, utworzonych przy udziale
gminy lub stowarzyszenia miedzygminnych inwestoréw innych niz gmina.

W ramach roboczych ustalen z Komisjg Europejska® (dalej: KE) uzgodniono mechanizm weryfikacji
w celu potwierdzenia realizacji wskaznika B30L, zgodnie z ktérym dokument potwierdzajacy
wykonanie wskaznika powinien zawierac:

a) linki do stron internetowych z informacjami o prowadzonych naborach wnioskéw o wsparcie
finansowe realizowanych przedsiewzie¢;

b) wykaz przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg inwestycji, zawierajacy nastepujgce informacje:
— identyfikator zawartej umowy o objecie przedsiewziecia dofinansowaniem,
— nazwe organu samorzadu terytorialnego, ktéry zrealizowat przedsiewziecie,
— liczbe wybudowanych lub wyremontowanych budynkéw.
Do dokumentu zatgczone powinny zostaé:
a) kopie umoéw o objecie przedsiewziecia dofinansowaniem podpisane przez wtasciwe strony;

b) kopie dokumentéw potwierdzajagcych zakonczenie inwestycji podpisane przez wiasciwe
strony/instytucje, tj. pozwolenie na uzytkowanie budynku i/lub protokdt koncowy odbioru
robot budowlanych.

Weryfikacja przedtozonego przez BGK wykazu przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg inwestycji,

a takze dokumentacji potwierdzajgcej wybudowanie i oddanie do uzytkowania poszczegdlnych

budynkéw, potwierdzita osiagniecie okreslonej w ramach VI rewizji KPO, w zataczniku do CID

wartosci docelowej wskaznika B30L, wynoszacej 120 budynkéw. Zgodnie z wykazem, wedtug stanu
na dzien 25 sierpnia 2026 r., taczna liczba wybudowanych lub wyremontowanych budynkéw
wyniosta 123, a tym samym przekroczyta zaktadang warto$¢ docelowa wskaznika o 3 budynki.

2) Wskaznik zostat zrealizowany przy uwzglednieniu zasad horyzontalnych UE odnoszacych sie
do KPO.

Obowigzek zapewnienia zgodnosci przedsiewzie¢ z kryteriami horyzontalnymi KPO zostat
okredlony na etapie naboru wnioskédw o udzielenie wsparcia. Informacje dotyczace zasad
horyzontalnych oraz wymagan zwigzanych z ich spetnieniem zostaty udostepnione potencjalnym
wnioskodawcom na stronie internetowej BGK w dedykowanych zaktadkach dotyczacych
poszczegdlnych instrumentow wsparcia.

Spetnienie kryteriéw horyzontalnych stanowito obligatoryjny element oceny formalnej wnioskow
o udzielenie wsparcia w ramach planu rozwojowego przeprowadzanej zgodnie z § 36 i § 38

8  Korespondencja e-mail z Komisjg Europejska.
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wewnetrznej instrukcji BGK pn. Zasady i tryb udzielania finansowego wsparcia w ramach programu
bezzwrotnego wsparcia budownictwa mieszkaniowego. Niespetnienie ktéregokolwiek z kryteriéw
horyzontalnych skutkowato wykluczeniem przedsiewziecia z dalszej oceny, a tym samym brakiem
mozliwosci objecia go finansowaniem.

W przypadku przedsiewzie¢ realizowanych na podstawie art. 3 i art. 5a ustawy o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, udzielone wsparcie nie stanowito pomocy
publicznej, z uwagi na jego przeznaczenie na realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych odpowiednio
mieszkalnictwa komunalnego i quasi komunalnego. W konsekwencji, w odniesieniu do tych
przedsiewzieé, nie zachodzita koniecznosé weryfikacji spetnienia kryteriéw wtasciwych dla pomocy
publicznej. W przypadku przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 5 ww. ustawy, wsparcie udzielane
na ich realizacje stanowi rekompensate ztytutu $wiadczenia ustug publicznych w rozumieniu
przepiséw prawa Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym na BGK spoczywa obowigzek
weryfikacji zgodnosci udzielonej rekompensaty z warunkami jej przyznania, na podstawie informacji
przekazywanych przez OOW. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia
29 grudnia 2025 r. w sprawie finansowego wsparcia udzielanego na realizacje niektérych przedsiewziec
mieszkaniowych, BGK dokonuje, co dwa lata obrachunkowe oraz na koniec okresu zdefiniowanego
w art. 5 ust. 10 ww. ustawy, weryfikacji zgodnos$ci przyznanej rekompensaty z warunkami
okreslonymi w decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia
ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
swiadczonych w o0gdlnym interesie gospodarczym. Jednoczesnie, zgodnie z przyjetym mechanizmem
weryfikacji, pierwsza ocena poziomu przyznanej rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustugi
publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym obejmuje okres od dnia przekazania inwestorowi
srodkéw publicznych do konca roku obrachunkowego nastepujacego po roku, w ktérym beneficjent
wsparcia przekazat oswiadczenie inwestora dotyczace kosztow realizacji przedsiewziecia. Zatem, do
zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie wystgpita jeszcze koniecznos$¢ dokonania przez BGK
przedmiotowej oceny.

Dokumentowanie weryfikacji spetnienia kryteriow horyzontalnych, jak réwniez catego procesu
udzielania wsparcia w ramach inwestycji, odbywato sie z wykorzystaniem aplikacji FERRYT.
Potwierdzeniem dokonania przez BGK oceny spetnienia kryteriéw horyzontalnych, zaréwno na
etapie weryfikacji wnioskéw o udzielenie wsparcia, jak i rozliczenia przedsiewzie¢, byto zaznaczenie
odpowiedniego pola (check-box) w aplikacji FERRYT.

W wyniku przeprowadzonej w ramach niniejszej kontroli analizy prawidtowosci procedowania
19 wnioskéw o udzielenie wsparcia w aplikacji FERRYT stwierdzono, ze w odniesieniu do wszystkich
objetych badaniem wnioskéw odnotowano w ww. aplikacji spetnienie wymaganych kryteriéw
horyzontalnych.

3) JW przeprowadzita kontrole prawidtowosci realizacji przedsiewzieé, w trakcie ktérych
weryfikowano m.in. prawidlowos¢ poniesionych wydatkéw, udzielanie zamowien
publicznych, dziatania informacyjno-promocyjne oraz spetnianie zasady DNSH.

JW przeprowadzata czynnosci kontrolne w oparciu o regulacje pn. Zasady kontroli przeprowadzanych
przez Departament Kontroli Stron Trzecich (dalej: Zasady kontroli). Zgodnie z jej trescia, Departament
Kontroli Stron Trzecich (dalej: DKST) przeprowadza:

a) kontrole planowe - kontrole przeprowadzane zgodnie z planem kontroli,
b) kontrole dorazne - kontrole przeprowadzane ad hoc, tj. poza planem kontroli.
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JW we wspétpracy z przedstawicielami IOl opracowywata harmonogram kontroli OOW na dany rok
kalendarzowy w oparciu o zatwierdzong przez IOl metodyke doboru préby przedsiewzieé¢ do
kontroli, z uwzglednieniem zidentyfikowanego ryzyka, a wyniki kontroli byty przekazywane do
wiadomosci 101,

W ramach przeprowadzonych przez JW kontroli, weryfikowano zarowno sposob realizacji
przedsiewziecia przez Inwestora zgodnie z zawartg wczeéniej umowg oraz osiggniecie celu jego
realizacji, jak i wystgpienie ewentualnych i istotnych modyfikacji w trakcie realizacji przedsiewziecia,
ktére mogtyby mie¢ wptyw na zmiane charakteru inwestycji. Sprawdzano réwniez prawidtowosé
realizacji przez OOW obowigzkow w zakresie kryteridw horyzontalnych?. Weryfikowano takze
prawidtowos$¢ poniesionych w ramach inwestycji wydatkéw, wywigzywanie sie przez OOW
z obowigzkéw informacyjno-promocyjnych, prawidtowos¢ udzielania pomocy publicznej i/lub
pomocy de minimis, a w przypadku, gdy inwestorem byt zamawiajacy publiczny, takze poprawnosé
stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®. Na
podstawie dokumentéw Zrédtowych, potwierdzajacych ztozone przez OOW na etapie rozliczenia
przedsiewziecia o$wiadczenia, weryfikowano takze zgodnos$¢ realizowanych przedsiewzie¢ z zasadg
DNSH. Wyniki kontroli dokumentowane byty w Liscie sprawdzajqcej z wizyty kontrolnej w ramach
KPO, stanowiacej zatagcznik do Zasad kontroli.

Listy sprawdzajace wykorzystywane podczas kontroli przewidywaty odrebne bloki pytan dotyczace
kazdego z powyzej opisanych obszaréw, a w przypadku braku obowigzku stosowania okreslonych
przepiséw lub niewystepowania pomocy publicznej/pomocy de minimis, w odpowiedziach na
poszczegdlne pytania wskazywano ,nie dotyczy”. Przeprowadzanie przez JW kontroli w trybach i na
zasadach opisanych powyzej, potwierdzono réwniez w toku niniejszej kontroli, na podstawie analizy
dokumentacji z kontroli przeprowadzonych przez BGK, udostepnionej Zespotowi kontroleréw przez
Departament Mieszkalnictwa.

BGK wedtug stanu na dzien 1 wrzesnia 2026 r. przeprowadzit tagcznie 6 kontroli przedsiewzie¢
zrealizowanych w ramach inwestycji B3.5.1, z czego 2 kontrole w 2025 r. oraz 4 kontrole w 2026 r.
Ponadto 2 kontrole sg obecnie w trakcie realizaciji.

4) JW wykorzystywata system Arachne w procesie udzielania wsparcia oraz w trakcie kontroli
prawidtowosci realizacji przedsiewziec.

W systemie Arachne weryfikacia OOW jako wnioskodawcy/beneficjenta wsparcia, a takze
Inwestora (jezeli wystepowat), nastepowata dwukrotnie: najpierw na etapie rozpatrywania wniosku
o udzielenie finansowego wsparcia, a nastepnie przy weryfikacji rozliczenia kosztéw zrealizowanego
przedsiewzieciall, a przed zleceniem wyptaty kwoty wsparcia.

Weryfikacja préby obejmujacej 19 zakwalifikowanych do objecia dofinansowaniem przedsiewzieé
potwierdzita kazdorazowe oznaczenie w aplikacji FERRYT wynikéw analizy raportéw z Arachne na
ww. etapach.

Zaznaczenie w aplikacji FERRYT przez osobe opiniujaca wniosek znacznika ,ostrzezenie Arachne”
(w przypadku wystapienia ostrzezenia, dla ktérego warto$¢ wyniku ogdlnego przekraczata 25)

? Tj. spetnienia zasady DNSH, zasad kwalifikowalnosci wydatkéw, warunkéw dotyczacych pomocy publicznej oraz
zgodnosci realizowanych przedsiewzie¢ z ramami czasowymi planu rozwojowego, a takze prawidtowosci i kompletnosci
dokumentowania spetnienia ww. wymogow.

10 Dz.U.z2026r. poz. 793, z pdzn. zm., dalej takze: ustawa - PZP.

11 Formularz, na ktérym dokonuje sie rozliczenia faktycznie poniesionych kosztéow przedsiewziecia, z wytaczeniem
przedsiewziecia, o ktérym mowa w art. 5¢ ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych.
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wiazato sie z przekazaniem sprawy do Departamentu Kontroli Stron Trzecich w BGK, ktéry powinien
uwzglednic¢ takie przedsiewziecie w harmonogramie kontroli KPO i takg kontrole przeprowadzi¢!2.

System Arachne oraz SKANER, byty wykorzystywane réwniez podczas przeprowadzonych przez
BGK kontroli przedsiewziec realizowanych w ramach inwestycji B3.5.1, co potwierdzajg przekazane
przez JW wypetnione listy sprawdzajgce dotyczace przedsiewzie¢ zrealizowanych przez Gmine
Ostrowite, Gmine Miejskg Kamienna Géra oraz Miasto i Gmine Ostrzeszéw.

5) Objete kontrola wydatki zostaty dokonane, udokumentowane i zaewidencjonowane w sposéb
prawidtowy.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji prawidtowosci dokumentacji finansowo-
ksiegowe] dotyczacej realizowanych przez OOW oraz Inwestoréw?® przedsiewzieé, w tym
kwalifikowalnosci i zasadnosci poniesionych wydatkéw na tgczng kwote 12 531 357,46 zt brutto.

W oparciu o weryfikacje dokumentacji dotyczacej wybranych wydatkéw ujetych w przedtozonych
rozliczeniach kosztéw pieciu zrealizowanych przedsiewzie¢, obejmujacej tacznie 19 faktur'* wraz
z potwierdzeniami zaptaty, wyciagami z ewidencji ksiegowej oraz dokumentami potwierdzajacymi
wykonanie i odbiér robdt lub ustug ustalono, ze:

— OOW powierzyt prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla transakcji zwigzanych
z realizacja przedsiewziecia Inwestorom, ktérzy realizowali przedsiewziecia, zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami. Rozliczone wydatki zostaty prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej Inwestoréw.

—  Wydatki poniesione w ramach przedsiewzie¢ byty wtasciwie udokumentowane, a opisy faktur
zawieraty potwierdzenie dokonania sprawdzenia pod katem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym. Inwestorzy posiadali stosowne dowody finansowo-ksiegowe oraz
dokumenty potwierdzajace dokonanie zaptaty kwot z nich wynikajgcych zrachunku
bankowego Inwestora.

— Poniesione wydatki byty zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢, niezbedne do ich wykonania
oraz zostaty dokonane w okresie kwalifikowalnosci wynikajgcym z kryteridw horyzontalnych.

—  Woydatki ponoszone byty w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny, oraz odpowiadaty
zakresowi rzeczowemu przedsiewzied.

— Dokumentacja finansowo-ksiegowa zawierata jednoznaczne odniesienia do przedsiewziec,
umozliwiajace identyfikacje wydatkéw zwigzanych z ich realizacja.
We wnioskach o ptatnos¢ uwzgledniono, zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci, kwoty
wydatkéw bez podatku VAT.

Finansowe wsparcie przedsiewzie¢ objetych kontrolg zostato udzielone po potwierdzeniu
spetnienia wymogu dotyczacego osiagniecia wartosci wskaznika rocznego zapotrzebowania na
nieodnawialng energie pierwotng EP zgodnie z art. 22a ust. 3 ustawy o finansowym wsparciu
niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych. W budynkach powstatych w ramach kontrolowanych
przedsiewzie¢ warto$c tego wskaznika nie przekraczata 52 kWh/(m?/rok).

Wyptacone kwoty wsparcia, rozliczone w kontrolowanych przedsiewzieciach, uwzgledniaty limity
okreslone w art. 22b ustawy o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

12 Pismo znak: DFM.BS.4551.592.2025.KB z dnia 23 pazdziernika 2025 r.

13 Kazdy podmiot, ktéry w ramach prowadzonej w zakresie budownictwa mieszkaniowego dziatalnosci, realizuje
przedsiewziecie budowlane, w tym rowniez w zakresie infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej
z wykorzystaniem srodkéw finansowych wyptaconych Beneficjentowi wsparcia.

14 Po 4 faktury rozliczone w ramach 4 przedsiewzie¢ oraz 3 faktury rozliczone w ramach jednego przedsiewziecia.
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Weryfikacja wydatkéw z wykorzystaniem systemu SKANER, przeprowadzona przez BGK zaréwno
na etapie weryfikacji wnioskéw o udzielenie wsparcia, jak i rozliczenia przedsiewzie¢ wytypowanych
do niniejszej kontroli, nie wykazata wystepowania podwdjnego finansowania tych samych
wydatkéw. W toku niniejszej kontroli nie stwierdzono takze okolicznosci wskazujacych na
mozliwos¢ wystgpienia naduzy¢ finansowych, w tym podejrzenia wytudzenia wsparcia, podrabiania
lub fatszowania dokumentéw badz dziatan na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej.

6) Objete kontrolg postepowania o udzielenie zaméwien publicznych prowadzone przez
Inwestoréw w oparciu o przepisy ustawy - PZP, zostaty przeprowadzone, co do zasady,
prawidtowo. Jednakze w jednym postepowaniu stwierdzono nieprawidtowosci mogace mie¢
wptyw na zapewnienie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.

W zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢ w ramach inwestycji B3.5.1 gtdéwnie przez podmioty
zobowigzane do stosowania ustawy - PZP, w ramach kontroli zweryfikowano sposéb udzielania
zamowien publicznych, na realizacje ktérych dokonano wydatkow ujetych w rozliczeniu kosztow
zrealizowanego przedsiewziecia.

Kontrolg objeto tacznie pie¢ postepowan przeprowadzonych przez pieciu Inwestorow. Sposréd
zweryfikowanych postepowan, cztery!® dotyczyty zamowien o wartosci nizszej od progdéw unijnych
i zostaty przeprowadzone w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 ustawy - PZP, przy
czym trzy z nich dotyczyty wykonania robét budowlanych, a jedno - $wiadczenia ustug. Natomiast
w przypadku jednego postepowanialé, z uwagi na warto$¢ przedmiotu zamdwienia, nie zachodzita
konieczno$¢ zastosowania przepiséw ustawy - PZP.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji potwierdzono, ze postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego zostaty przeprowadzone, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy - PZP, w tym
z zachowaniem zasad i wymogéw wtasciwych dla trybu, w ktérym zostaty przeprowadzone.
Prawidtowo, tj. na podstawie rozeznania rynku, przeprowadzono réwniez jedno postepowanie
dotyczace zamowienia niewymagajacego zastosowania przepisow ustawy - PZP.

Zamawiajacy prawidtowo oszacowali wartos¢ przedmiotu zaméwienia oraz dokonali wymaganej
publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu. Prawidtowo przeprowadzili réwniez czynnosci zwigzane
z badaniem i oceng ofert oraz wyborem oferty najkorzystniejszej. We wszystkich postepowaniach
zachowano minimalny termin sktadania ofert, o ktérym mowa w art. 283 ustawy - PZP.

Analiza dokumentacji postepowan, w szczegdélnosci postanowien SWZ, ogtoszen o zamodwieniu oraz
kryteridw oceny ofert, co do zasady, potwierdzita jej spdjnos¢ i wzajemna zgodnos$é, a takze
zgodnos¢ postanowien SWZ oraz tresci ogtoszen o zamoéwieniu, z wymaganiami okreslonym

15 Postepowanie nr 2.2024 pn. Nadzor inwestorski nad realizacjqg dwdéch budéw budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
w podziale na czesci przeprowadzone przez Zamawiajacego (Inwestora) - Spoteczna Inicjatywe Mieszkaniowa ,KZN -
Zachodniopomorskie” sp. z 0.0. w przedsiewzieciu realizowanym przez Gmine Polandw w ramach umowy
nr BSK/23/23/0002966.

Postepowanie nr 2022/BZP/003666/01 pn. Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego wraz z zagospodarowaniem
i niezbedngq infrastrukturq techniczng przy ul. Koscielnej/Rycerskiej w Chetmnie przeprowadzone przez Zamawiajacego
(Inwestora) - Chetminska Spoteczna Inicjatywe Mieszkaniowa sp. z 0.0. w przedsiewzieciu realizowanym przez Gmine
Chetmno w ramach umowy nr BSK/22/23/0002707.

Postepowanie nr 12/TP/SIMKZN/2023 pn. Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego w Cztuchowie dz. Nr 1281/1,
751/42 obreb 0027 Cztuchéw przeprowadzone przez Zamawiajacego (Inwestora) - Spoteczng Inicjatywe Mieszkaniowa
JKZN-Pomorze” sp. z o0.0. w przedsiewzieciu realizowanym przez Gmine Cztuchéw w ramach umowy
nr BSK/23/23/0003106.

Postepowanie nr DTBS.271.1.2024 pn. Budowa domu wielorodzinnego z halq garazowg w podziemiu prowadzone przez
Zamawiajacego (Inwestora) - Dzierzoniowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. w przedsiewzieciu
realizowanym przez Gmine Dzierzoniéw w ramach umowy nr BSK/24/24/0004328.

16 Postepowanie na wykonanie kompleksowej dokumentacji projektowej oraz dokumentacji kosztorysowej dla inwestycji
pn. Budowa budynku mieszkalnego 24 rodzinnego potozonego w Zgbkowicach Slgskich na dziatce 3/21 obreb Wschéd.
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w ustawie - PZP. Zamawiajacy prawidtowo okreslili rowniez warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagania wobec wykonawcéw, generalnie zapewniajgc zachowanie zasad uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcéw. Umowy w sprawie zamdwien publicznych zostaty zawarte
w okresie zwigzania ofertg, na czas oznaczony i w formie pisemnej, zgodnie z art. 432 ustawy - PZP.
W kazdym z postepowan sporzadzono protokét postepowania, zawierajacy elementy wymagane na
podstawie art. 72 ustawy - PZP, a do protokotu zatagczono dokumenty, o ktérych mowa w art. 73
tej ustawy.

Niemniej jednak w toku kontroli ustalono réwniez, ze:

a) w przypadku postepowania nr DTBS.271.1.2024 protokot postepowania zostat wypetniony bez

zachowania nalezytej starannosci, poniewaz nie zawierat informacji dotyczacych zawartej
umowy oraz daty publikacji i numeru ogtoszenia o wyniku postepowania,

w przypadku postepowania nr 12/TP/SIMKZN/2023 Zamawiajacy nie dochowat terminu
publikacji ogtoszenia o wyniku postepowania, co stanowito naruszenie art. 309 ust. 1 ustawy -
PZP,

c) w przypadku postepowania nr 2.2024 dotyczacego petnienia nadzoru inwestorskiego!”

nastapito:

- niedopetnienie obowigzku zmiany ogtoszenia o zaméwieniu po dokonaniu istotnej zmiany
warunkéw zamoéwienia oraz niewydtuzenie terminu skfadania ofert, co stanowito
naruszenie art. 271 ust. 3 oraz art. 286 ust. 3 i 9 ustawy - PZP.

W ogtoszeniu o zamoéwieniul® Zamawiajacy okreslit wymagania dotyczgce oséb skierowanych
do realizacji zamowienia, w tym m.in. wymagat od wykonawcéw wykazania doswiadczenia
osoby petnigcej samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, w tym jako kierownik
budowy lub inspektor nadzoru, przy realizacji co najmniej trzech budynkéw wielorodzinnych
o powierzchni minimum 1 200 m? kazdy.

W odpowiedzi na pytania do tresci SWZ, Zamawiajacy ztagodzit powyzszy warunek,
ograniczajac wymagane doswiadczenie do kierowania lub nadzorowania budowy jednego
budynku oraz dopuszczajac mozliwos¢ wykazania ww. dos$wiadczenia przy realizacji budynkéow
uzytecznosci publiczne;.

Powyzsza zmiana miata charakter istotny, gdyz wptywata na krag potencjalnych wykonawcéw
mogacych ubiegad sie o udzielenie zamoéwienia. Zgodnie z art. 286 ustawy - PZP zmiana tresci
SWZ wymaga dokonania formalnej modyfikacji opublikowanej dokumentacji postepowania.
Samo udzielenie odpowiedzi na pytania wykonawcdw i zamieszczenie jej na stronie
prowadzonego postepowania nie zastepuje procedury zmiany SWZ, jezeli zmiana wymagan
prowadzi do zmiany warunkéw udziatu w postepowaniu.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 271 ust. 3 ustawy - PZP, dokonanie istotnej zmiany ogtoszenia
o zaméwieniu obligowato Zamawiajacego do odpowiedniej zmiany ogtoszenia oraz
przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny do przygotowania i ztozenia ofert
uwzgledniajacych zmienione warunki. Obowigzek ten nie zostat wykonany.

Zamawiajacy, za posrednictwem OOW, wyjasnit!?, ze nie dokonat zmiany ogtoszenia
0 zamoéwieniu, poniewaz na etapie prowadzenia postepowania zakwalifikowat udzielone w dniu

17

18
19

Postepowanie prowadzone przez Spoteczng Inicjatywe Mieszkaniowa ,KZN - Zachodniopomorskie” sp. z o.0. -
Inwestora w przedsiewzieciu realizowanym przez Gmine Polanéw w ramach umowy nr BSK/23/23/0002966.
Numer 2024/BZP 00215564.

Pismo z dnia 10 sierpnia 2026 r.
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28 lutego 2024 r. odpowiedzi, jako wyjasnienie tresci SWZ w trybie art. 284 ustawy - PZP,
majace charakter wytacznie tagodzacy warunek udziatu w postepowaniu, a nie jako
ustanowienie nowego lub bardziej rygorystycznego warunku. Odpowiedzi nie naktadaty na
wykonawcéw nowych obowigzkéw, lecz rozszerzaty krag podmiotéw mogacych wykazad
spetnienie warunku udziatu w postepowaniu. Podstawg przyjetej wowczas kwalifikacji byt
art. 284 ustawy - PZP oraz § Il pkt 7 SWZ, zgodnie z ktérym w przypadku rozbieznosci
pomiedzy tresciag SWZ a udzielonymi odpowiedziami, wigzace jest pdzniejsze oswiadczenie
Zamawiajgcego. Zamawiajacy przyjat zatem, ze wystarczajace byto opublikowanie odpowiedzi
na stronie prowadzonego postepowania.

Powyzsza argumentacja nie znajduje jednak uzasadnienia w dostepnym orzecznictwie, bowiem
zgodnie z wyrokiem Krajowe]j lzby Odwotawczej z dnia 5 grudnia 2016 r. (KIO 2194/16)
ztagodzenie warunku udziatu w postepowaniu zmierzajgce do stworzenia szerszego dostepu
do zamdwienia niz pierwotnie wystepujgcy w ogtoszeniu o zamdwieniu, jest zmiang warunku
udziatu w postepowaniu wymagajgca zmiany ogtoszenia o zamowieniu.

- niezapewnienie spdéjnosci dokumentacji postepowania, stanowigce naruszenie zasady
przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, o ktérych
mowa w art. 16 ustawy - PZP.

Ustalono, ze po zmianie warunkow udziatu w postepowaniu Zamawiajacy dokonat jedynie
czesSciowe] aktualizacji dokumentacji. Z zatacznikdw nr 1A i 1B do OPZ usunieto sekcje
+Wymagany zakres pracy wykonawcy”, jednak nie dokonano odpowiednich zmian w
ogtoszeniu o zamdwieniu ani w SWZ, w ktérych nadal wskazywano wymég wykazania
doswiadczenia przy kierowaniu lub nadzorowaniu budowy trzech budynkéw. W rezultacie
dokumentacja postepowania zawierata wzajemnie sprzeczne informacje dotyczace warunkéw
udziatu w postepowaniu.

Nalezy podkresli¢, ze ogtoszenie o zamowieniu stanowi podstawowy i publicznie dostepny
dokument inicjujagcy postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego. Potencjalni
wykonawcy oceniajg mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu przede wszystkim na podstawie jego
tresci. W sytuacji, gdy ogtoszenie zawiera warunki, ktérych wykonawca nie spetnia, nie mozna
oczekiwaé, ze bedzie on monitorowat odpowiedzi na pytania do SWZ w celu ustalenia, czy nie
nastgpita ewentualna zmiana tychze warunkéw. Pozostawienie w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych niezmienionego ogtoszenia mogto zatem ograniczy¢ konkurencje i naruszyc¢ zasade
rownego dostepu do zamdwienia.

Ponadto Zamawiajacy okreslit w SWZ oraz w ogtoszeniu o zamodwieniu, wymagania dotyczace oséb
skierowanych do realizacji zaméwienia, w szczegdlnosci w zakresie ich wiedzy i doswiadczenia.
Wykonawca, w celu wykazania spetnienia tych wymagan, przedtozyt wykaz oséb skierowanych do
realizacji zamdwienia20, wskazujac imiennie osoby przypisane do petnienia okreslonych funkcji,
w tym funkcji inspektora nadzoru.

Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy?! do obowigzkéw inspektora nadzoru nalezato m.in.
dokonywanie odbioréw robét, w tym odbioru koncowego. W przekazanej dokumentacji dotyczacej
realizacji zaméwienia, w szczegdélnosci w protokotach odbioru, protokotach koniecznosci oraz
protokotach uzgodnien technicznych, nie byto informacji wskazujacych na udziat osoby wskazanej
do petnienia funkcji inspektora nadzoru w odbiorach badz uzgodnieniach, a takze jej podpisu na ww.
dokumentach. Jednoczeénie dokumentacja dotyczaca realizacji zaméwienia byta podpisywana przez

20 Zatacznik nr 5 do umowy nr 2.2024.DPZ z dnia 26 kwietnia 2024 r.
21 Nr 2.2024.DPZ z dnia 26 kwietnia 2024 r.

Strona 9z 14



pozostate osoby wskazane przez Wykonawce w wykazie oséb bioracych udziat w realizacji
zamowienia.

Powyzsze moze $wiadczy¢ o tym, Ze wskazana przez Wykonawce osoba, ktorej wiedza
i doswiadczenie zostaty wykazane na etapie postepowania, jako spetniajagce wymagania
Zamawiajacego, nie realizowata, podczas wykonywania zamdwienia, przypisanych jej obowigzkéw.
Tym samym potencjat kadrowy Wykonawcy przedstawiony na etapie ubiegania sie o udzielenie
zamowienia nie zostat wykorzystany na etapie jego realizacji. Sytuacja taka pozostaje w sprzecznosci
z celem wymogu dotyczacego dysponowania osobami posiadajagcymi okreslone kwalifikacje
i doswiadczenie.

W pozostatym zakresie postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy - PZP.

IOl podjeta decyzje o zwolnieniu podmiotéw niezobowigzanych do stosowania ustawy - PZP,
z obowiazku stosowania regut konkurencyjnosci podczas realizacji inwestycji B1.1.5 oraz B3.5.1.
Powyzsze zostato zakomunikowane JW w pismie Pana Piotra Uscinskiego, 6wczesnego Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii z dnia 9 stycznia 2023 r.22, Z tego wzgledu
zastosowanie powyzszych regut nie mogto by¢ przedmiotem weryfikacji w toku niniejszej kontroli.

7) W systemie teleinformatycznym CST2021 zostaty terminowo zarejestrowane formularze
sprawozdawcze dotyczace inwestycji, zawierajagce m.in. informacje o realizacji
kontrolowanego wskaznika.

W ramach niniejszej kontroli zweryfikowano formularze sprawozdawcze nieobjete zakresem
kontroli wykonania wskaznika B29L. Na dzien zakoniczenia niniejszej kontroli w CST2021 istniat $lad
audytowy w postaci 12 formularzy sprawozdawczych obejmujgcych okres od 1 wrzesnia 2025 r.
do 31 sierpnia 2026 r.23 Formularze sprawozdawcze sktadane byty zgodnie z postanowieniami
Rozdziatu 4 pkt 3 ppkt b tiret drugie Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania
w ramach KPO, tj. nie rzadziej niz raz w miesigcu.

8) W IOl oraz JW na etapie realizacji wskaznika funkcjonowaty regulacje wewnetrzne dotyczace
przeciwdziatania korupcji, naduzyciom finansowym, konfliktowi intereséw, a takze dotyczace
stosowania Arachne oraz mechanizmu sygnalizacyjnego.

W Ministerstwie funkcjonowaty nw. regulacje:

- Zarzadzenie nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie polityki
antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii?*, ktére zostato zastapione zarzadzeniem nr 18 z dnia 17 lipca 2024 r. w sprawie
polityki antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii, a nastepnie zarzadzeniem nr 8 Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom
finansowym w Ministerstwie Rozwoju i Technologii;

- Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie
ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii,
z pézn. zm. Procedura stosowania systemu Arachne stanowi zatacznik nr 2 do Systemu
Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT, bedacego zatgcznikiem do ww. decyzji;

22 Pismo znak: DM-V1.4012.1.2023.

23 Sprawozdawczo$¢ za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2025 r. zostata zweryfikowana w ramach
przeprowadzonej wczesniej kontroli wykonania wskaznika B29L.

24 Przedmiotowe zarzadzenie spowodowato utrate mocy zarzadzenia nr 9 Ministra Rozwoju i Technologii z 30 marca
2022 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.
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Decyzja nr 4 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia 2023 r., zmieniajqgca decyzje
w sprawie ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii. Procedura postepowania w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub dziatan
niepozgdanych przy wdrazaniu KPO stanowigca zatacznik nr 3 do ww. decyzji. Dodatkowo
przedmiotowa decyzja wprowadzita postanowienia dotyczace podwdjnego finansowania;

Zarzadzenie nr 24 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 12 wrzes$nia 2024 r. w sprawie
procedur zgtaszania informacji o naruszeniach prawa i podejmowania dziatan nastepczych
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii;

Decyzja nr 1 Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2025 r. zmieniajaca
w zakresie m.in. weryfikacji oswiadczen o braku konfliktu intereséw przy realizacji reformy
lub inwestycji wramach KPO decyzje nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii;

Decyzja nr 2 Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 23 grudnia 2025 r. zmieniajgca decyzje
w sprawie ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii w zakresie wprowadzenia Procedury weryfikacji deklaracji bezstronnosci
i poufnosci sktadanych przez cztonkéw Komisji Oceny Projektéw podczas oceny ztozonych
wnioskéw o objecie przedsiewziecia wsparciem ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci;

Decyzja nr 1 Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 31 marca 2026 r. zmieniajgca decyzje
w sprawie ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii w zwigzku z wejsciem w zycie nowego statutu Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, zmiany Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego
wspétfinansowanego ze srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
zmian wynikajgcych z IV rewizji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
a takze optymalizacji funkcjonujacych w MRIT procedur dotyczacych tzw. sygnalistéw;

Decyzja nr 2 Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 15 kwietnia 2026 r. zmieniajgca decyzje
w sprawie ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii w zakresie doprecyzowania Wzoru deklaracji bezstronnosci i poufnosci.

W BGK funkcjonowaty nastepujace regulacje:

Uchwata nr 125/2022/DZ Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 8 lipca 2022 r.
w sprawie uchwalenia Polityki antykorupcyjnej Banku Gospodarstwa Krajowego;

Zarzadzenie nr 48/2025/DB Prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia
22 grudnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia nowej tresci instrukcji wewnetrznej - Zasady
przeciwdziatania naduzyciom oraz postepowania w przypadku podejrzenia popetnienia
naduzycia na szkode Banku Gospodarstwa Krajowego, oraz poprzedzajace je zarzadzenia:
nr 36/2023/DB z dnia 4 wrzeénia 2023 r. i nr 74/2021/DB z dnia 25 listopada 2021 r.,
ktére zawieraty postanowienia dotyczace przeciwdziatania podwodjnemu finansowaniu
przedsiewziec realizowanych w ramach KPO oraz stosowania systemu Arachne;

Uchwata nr 92/2025/Xl Rady Nadzorczej Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia
12 grudnia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia nowej tresci Polityki zarzqdzania konfliktem
intereséw w Banku Gospodarstwa Krajowego, poprzedzona uchwatg nr 61/2023/X Rady
Nadzorczej Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 25 wrze$nia 2023 r. oraz uchwatg
nr 54/2020/X Rady Nadzorczej Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 10 grudnia 2020 r.;

Uchwata nr 213/2025/DZ Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 10 wrzesnia
2025 r. w sprawie wprowadzenia nowej tresci Procedury zgtaszania naruszen przez osoby
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zewnetrzne w Banku Gospodarstwa Krajowego, poprzedzona uchwatg nr 237/2024/DZ
Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 11 wrzesnia 2024 r. oraz uchwaty
nr 265/2023/DZ Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 28 listopada 2023 r;

- Uchwata nr 212/2025/DZ Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 10 wrzesnia
2025 r. w sprawie wprowadzenia nowej tresci Procedury zgtaszania naruszen w Banku
Gospodarstwa Krajowego, poprzedzona uchwatg nr 235/2024/DZ Zarzadu Banku
Gospodarstwa Krajowego z dnia 11 wrzesnia 2024 r. oraz uchwata nr 41/2023/DZ Zarzadu
Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 15 marca 2023 r,;

- Decyzja Nr 18/2026/DFM Dyrektora Zarzadzajacego z dnia 6 marca 2026 r.
wprowadzajaca instrukcje wewnetrzng - Zasady i tryb udzielania finansowego wsparcia
w ramach programu bezzwrotnego wsparcia budownictwa mieszkaniowego, poprzedzona
decyzjami: nr 98/2025/DFM z dnia 22 grudnia 2025 r., nr 62/2024/DFM z dnia
17 pazdziernika 2024 r., nr 32/2024/DFM z dnia 10 czerwca 2024 r., nr 26/2023/DFM
z dnia 26 czerwca 2023 r. oraz nr 5/2023/DFM z dnia 8 lutego 2023 r., regulujagcymi m.in.
zasady wykorzystania systemu Arachne.

9) Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace inwestycji byty podejmowane zaréwno przez
10l oraz JW, zgodnie z punktem 6 Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci?°.
Ustalono, ze BGK prowadzit dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace inwestycji B3.5.1 przez
caty okres jej realizacji, zgodnie ze Strategig oraz postanowieniami § 12 umowy zawartej z 10I.
Dziatania obejmowaty w szczegdlnos$ci prowadzenie kampanii informacyjnych i promocyjnych
(wtym kampanii internetowych i mailingowych), organizacje oraz udziat w konferencjach,
kongresach, szkoleniach i webinarach, przygotowywanie materiatéw promocyjnych (m.in. ulotek,
poradnikéw, reklam prasowych i internetowych), publikacje artykutéw sponsorowanych oraz filméw
prezentujacych zrealizowane przedsiewziecia. Prowadzone dziatania byty skierowane do
potencjalnych beneficjentéw wsparcia oraz innych interesariuszy programoéow. W materiatach
informacyjnych i promocyjnych oraz dokumentach zwigzanych z realizacjg inwestycji stosowano
wymagane postanowieniami Strategii oznaczenia, obejmujace logotypy Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Unii Europejskiej z oznaczeniem ,NextGenerationEU” oraz
barwy Rzeczypospolitej Polskiej. Analogiczne oznaczenia zostaty zastosowane réwniez na stronie
internetowej BGK poswieconej inwestycji B3.5.12¢, na ktorej publikowano informacje o warunkach
uzyskania wsparcia, dokumentacje konkursowg oraz materiaty informacyjne dla wnioskodawcow.
Zamieszczone na portalach spotecznosciowych (na Facebooku, Instagramie oraz Linkedin)
posty zostalty oznaczone dodatkowo hasztagami: #FunduszeUE, #NextGenerationUE,
#KorzysciDlaCiebie.

Na stronie internetowej 10l w portalu gov.pl funkcjonuje dedykowana KPO zaktadka?’, w ktérej
zamieszczono informacje na temat realizowanych przez MRIT reform i inwestycji. Na stronie
znajduje sie bezposrednie odniesienie (hipertacze) przekierowujace do szczegdtowego opisu
inwestycji28. 10l zamieszczata réwniez posty informujace o inwestycji i naborach na swoich profilach
w mediach spotecznosciowych, m.in. na Facebooku, Instagramie, portalu X oraz Linkedin. Posty

25 Dalej: Strategia.

26 https://www.bgk.pl/krajowy-plan-odbudowy/b351-inwestycje-w-energooszczedne-budownictwo-mieszkaniowe-dla-
gospodarstw-domowych-o-niskich-i-srednich-dochodach/

27 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci/

28 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/energooszczedne-budownictwo-mieszkaniowe/
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opatrzono wskazanymi powyzej hasztagami, a zamieszczone w nich grafiki zawieraty wymagane
logotypy KPO, UE z oznaczeniem ,NextGenerationEU” oraz logotyp IOI.

Powyzsze ustalenia pozwolity Zespotowi kontroleréw potwierdzié, ze obie jednostki prawidtowo
realizowaty zobowigzania okreslone w punkcie 6 Strategii w zakresie zadan instytucji
odpowiedzialnych za reformy lub inwestycje oraz jednostek wspierajacych, dotyczacych dziatan
informacyjno-promocyjnych.

10) W trakcie realizacji inwestycji oraz w toku niniejszej kontroli nie zidentyfikowano przypadkéw
podwdjnego finansowania ani powaznych nieprawidtowosci, w tym konfliktu interesow,
korupcji i naduzy¢ finansowych.

Pracownicy Wydziatu Mieszkalnictwa Spotecznego w DM w MRIT, zaangazowani w realizacje
przedmiotowej inwestycji, ztozyli oswiadczenia o braku konfliktu intereséw. Przedmiotowe
oswiadczenia zostaty zweryfikowane z wykorzystaniem systeméw SKANER i Arachne, co
potwierdzajg notatki dokumentujace proces ich weryfikacji z zatgczonymi do nich zrzutami ekranéw
z wyzej wymienionych systeméw. W wyniku weryfikacji nie zidentyfikowano powiazan, ktére
poddawatyby w watpliwos¢ wiarygodnos¢ ztozonych oswiadczen??.

Oswiadczenia o braku konfliktu intereséw w zakresie realizacji inwestycji B3.5.1 ztozyli takze
pracownicy DFM w BGK. W ztozonych oswiadczeniach pracownicy BGK zobowiazali sie do
bezzwtocznego zaprzestania czynnosci w przypadku stwierdzenia zaistnienia konfliktu intereséw
oraz poinformowania przetozonych o =zaistnieniu uzasadnionych watpliwosci co do ich
bezstronnosci, ktére mogg by¢ podstawg wytaczenia ich z udziatu w ww. czynnosciach.

Postanowieniami & 46 ust. 2 Zasad i trybu udzielania finansowego wsparcia w ramach programu
bezzwrotnego wsparcia budownictwa mieszkaniowego, w BGK przyjeto regute, ze weryfikacja
oswiadczen przez dyrektora DFM przeprowadzana jest w pierwszym kwartale roku i dotyczy
wszystkich pracownikéw zaangazowanych w udzielanie wsparcia ze $rodkéw KPO. Realizacja
przedmiotowego dziatania zostata potwierdzona w notatce stuzbowej z dnia 1 kwietnia 2026 r.
dotyczacej weryfikacji oswiadczen o braku konfliktu intereséw przy realizacji inwestycji KPO.

Wedtug informacji® oraz ww. notatki przekazanej przez BGK, w procesie realizacji wskaznika nie
stwierdzono przypadkéw konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych.

Brak wystgpienia podwdjnego finasowania oraz powaznych nieprawidtowosci w trakcie realizacji
inwestycji B3.5.1, potwierdzaja takze ustalenia zawarte w punkcie 5 niniejszego dokumentu.

Biuro Bezpieczenistwa odpowiedzialne w MRIT za przyjmowanie zgtoszenh o nieprawidtowosciach
lub dziataniach niepozadanych w ramach KPO w dniu 30 czerwca 2026 r. oraz 1 wrzesnia 2026 r.
poinformowato, ze do Ministerstwa nie wptynety zgtoszenia o potencjalnych nieprawidtowosciach
lub dziataniach niepozadanych dotyczacych przedmiotu kontroli.

Kontrole przeprowadzit upowazniony3! przez Ministra Finansow i Gospodarki Zespét kontroleréw
w sktadzie:
- Witold Gasiorczyk - gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik
Zespotu kontrolerow,

- Ewa Zawadzka - Dzwonka - gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu,
cztonek Zespotu kontroleréw.

29 Notatka DM z dnia 3 sierpnia 2026 r.
30 Pismo znak: DFM.BS.4551.407.2026.KB z dnia 7 sierpnia 2026 r.
31 Upowaznienia nr: MRiT/116-UDK/26, MRiT/115-UDK/26.
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Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 22 czerwca 2026 r. do 4 wrzesnia 2026 r.

BGK oraz DM w MRIT nie wniesli zastrzezen do tresci informacji pokontrolnej i listy sprawdzajacej,
zas Zespot kontrolerow wprowadzit w drodze autokorekty zmiany w ww. dokumentach nie majace
wptywu na tres¢ dokonanych ocen i ustalen.

Zalecenia pokontrolne.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, w sytuacji realizacji w przysztosci, zamoéwien publicznych przez
Inwestorow, zaleca sie:

— przestrzeganie przepiséw:
v’ art. 271 ust. 3 ustawy - PZP, dotyczacych publikowania w Biuletynie Zamédwien
Publicznych ogtoszen o zmianie ogtoszenia o zaméwieniu,

v' art. 286 ust. 3 ustawy - PZP, poprzez przedtuzanie terminu sktadania ofert w sytuacji, gdy
wprowadzane zmiany w SWZ majg charakter istotny i wptywajg na przygotowanie ofert
przez wykonawcoéw,

v art. 16 ustawy - PZP poprzez przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan
o udzielenie zamoéwienia w sposdb niebudzacy watpliwosci w zakresie zachowania zasady
przejrzystosci i rownego traktowania wykonawcéw, w tym w szczegdlnosci zapewnienie
petnej spdjnosci dokumentacji postepowania, w szczegdlnosci w przypadku dokonywania
istotnych zmian warunkéw udziatu w postepowaniu;

— egzekwowanie od wykonawcy przedmiotu zamodwienia, realizacji zakresu umowy przez
wszystkie osoby wskazane w ztozonej przez niego ofercie.

[dotyczy Inwestora przeprowadzajgcego postepowanie o udzielenie zamédwienia publicznego

w ramach przedsiewziecia realizowanego przez Gmine Polanéw]

— przestrzeganie przepiséw art. 309 ust. 1 ustawy - PZP w zakresie dotyczagcym dochowywania
30-dniowego terminu publikacji ogtoszenia o wyniku postepowania.

[dotyczy Inwestora przeprowadzajgcego postepowanie o udzielenie zamédwienia publicznego

w ramach przedsiewziecia realizowanego przez Gmine Miejskg Cztuchdw]

— dochowywanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotu z postepowania, w celu
prawidtowego i rzetelnego odzwierciedlenia wszystkich czynnosci podejmowanych przez
Zamawiajgcego oraz cztonkdw komisji przetargowe;j.

[dotyczy Inwestora przeprowadzajagcego postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
w ramach przedsiewziecia realizowanego przez Gmine Miejska Dzierzoniow]

Niniejsze zalecenia zostang przekazane do ww. OOW.

Informacja pokontrolna zostata sporzadzona w wersji elektronicznej.

Zatwierdzam

Z upowaznienia

llona Kowalska

Dyrektor Generalny

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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