Wojewoda Pomorski

Gdansk, 1 wrzesnia 2025r.
WIGK-11.431.6.2025.HW

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Stupsku
ul. Szarych Szeregéw 14
76-200 Stupsk

Przedmiot kontroli:

Kontrola prawidtowosci realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w
2024 r., tj. przekazanych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 13 sierpnia 2024 r. znak: WIGK-
11.431.8.2024.TK.

Okres objety kontrola:
od 12 wrzesnia 2024 r. do 9 czerwca 2025 r. tj. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)

Data rozpoczecia i zakoiczenia kontroli:
9 czerwca 2025 r. — 31 lipca 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pawet Lisowski - Starosta Stupski

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski



Sktad zespotu kontrolujacego:

Hanna Jonczak — Wiosna -

Tomasz Kuzmicki -

starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji

Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, kierownik zespotu kontrolujgcego,

Kierownik Oddziatu Geodezji Wojewddzkiej Inspekcji

Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Ustalenia:

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czastkowe

wynikajgce z kontroli Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego w Stupsku,

ktore omdéwione zostaty na podstawie poczynionych w trakcie kontroli ustalen oraz

zebranych w aktach kontroli dowoddéw. Oceny czgstkowe zostaty okreslone dla ustalen

formalno — organizacyjnych oraz dla zagadnienia merytorycznego wynikajgcego z tematu

kontroli, natomiast ogdlng ocene sformutowano dokonujac ich podsumowania.

Kryteria oceny:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu

Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:

nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%

czynnikdéw podlegajgcych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowosé;

ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a

ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkoéw w catosci wykonania zadania;

ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Lp. Tytut Publikacja

1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i Dz.U.z2024r., poz.
kartograficzne - dalej jako ustawa Pgik 1151 ze zm.

) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania Dz. U.z 2024 r. poz.
administracyjnego — dalej jako Kpa 572 ze zm.

3 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i Dz. U.z2024r.
lesnych poz. 82
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w

. . o . .. Dz.U.z2012r.

4 | sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow — dalej jako oz, 1246

rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji poz.
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Informacje wstepne:

Powiat Stupski stanowi lokalng wspdlnote samorzagdowgq tworzong przez mieszkancéw
powiatu oraz terytorium obejmujgce miasto Ustke oraz gminy: Damnica, Debnica Kaszubska,
Gtéwcezyce, Kepice, Kobylnica, Potegowo, Stupsk (obecnie — od 1 stycznia 2024 r. -
Redzikowo), Smotdzino i Ustka (zrédto: Uchwata Nr XLVIII/469/2022 Rady Powiatu
Stupskiego z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie Statutu Powiatu Stupskiego — Biuletyn
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Stupsku, Biuletyn Informacji Publicznej

Urzedu Gminy Redzikowo).

Zasady dziatania Starostwa Powiatowego w Stupsku, tryb pracy a takze inne postanowienia
zwigzane z pracg Starostwa okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w
Stupsku — dalej jako Regulamin (zrédto: Uchwata Nr 175/2024 Zarzadu Powiatu Stupskiego z
12 grudnia 2024 r. w sprawie ,,Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Stupsku” - Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Stupsku).

Do udzielania informacji i sktadania wyjasnien dotyczacych zagadnien bedacych
przedmiotem kontroli, prowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, Starosta Stupski pisemnymi upowaznieniami z 4 czerwca
2025 r. upowaznit 3 pracownikow Wydziatu Geodezji i Kartografii — w tym Geodete
Powiatowego. (str. 8 akt kontroli)

I. Ustalenia formalno — organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pawet Lisowski — wybrany 7 maja 2024 r. na Staroste Stupskiego na podstawie uchwaty nr
1/3/2024 Rady Powiatu Stupskiego (str. 10.6, 10.27 akt kontroli)

I.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Zgodnie z trescig § 15 ust. 2 Regulaminu strukture organizacyjng starostwa przedstawia jego
zatacznik. Zadania jednostki w kontrolowanym obszarze wykonuje komaorka organizacyjna
pn. Wydziat Geodezji i Kartografii oznaczona symbolem GK (§ 15 ust. 1 pkt 13 i § 29 ust. 1 pkt
1 tiret trzecie Regulaminu). Wydziatami starostwa kierujg naczelnicy, przy czym Wydziatem
Geodezji i Kartografii kieruje Geodeta Powiatowy (§ 16 ust. 1 Regulaminu). Naczelnicy
Wydziatdw ponoszg odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan, wewnetrzng organizacje oraz
skutecznos¢ pracy (§ 16 ust. 2 Regulaminu). Podczas nieobecnosci naczelnika wydziatu
zastepuje go zastepca badz pracownik wskazany i upowazniony przez Staroste (§ 16 ust. 3
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Regulaminu). Bezposredni nadzér nad Wydziatem Geodezji i Kartografii sprawuje w ramach
swoich zadan Wicestarosta (§ 10 ust. 2 pkt 2 Regulaminu).

Tres¢ art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik stanowi o tym, ze organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej jest starosta wykonujgcy zadania przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego. Powyzisze oznacza, ze geodeta
powiatowy powinien bezposrednio podlega¢ pod staroste, co w kontrolowanej jednostce
wynika z Opisu Stanowiska Pracy Geodety Powiatowego (str. 10.41 akt kontroli).

Naczelnikiem Wydziatu Geodezji i Kartografii — Geodetg Powiatowym jest Pani Joanna
Goralska.

W Wydziale Geodezji i Kartografii nie wyodrebniono wewnetrznych komoérek
organizacyjnych. Zadania realizowane sg na poszczegdlnych stanowiskach pracy, ktére sg w
wydziale oznaczone cyframi ,,rzymskimi”. Zadania objete przedmiotowga kontrolg
realizowane sg na stanowisku GK.I, GK.II i GK.III (zrédto: Informacje o wydziatach / Wydziat
Geodezji i Kartografii - Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Stupsku).

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéow

Na podstawie dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym tj. zakreséw obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa
Powiatowego w Stupsku oraz wyjasnienn Geodety Powiatowego (str. 10.7, 10.29 -10.40 akt
kontroli) ustalono, iz zadania objete kontrolg, w tym prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntdw wykonujg 3 osoby.

Wyksztatcenie, posiadane uprawnienia zawodowe oraz staz pracy ww. pracownikow
zestawiono w ponizszej tabeli.

Posiadanie Staz pracy w
uprawnien administracji
Stanowisko Wyksztatcenie P . _J_
zawodowych geodezyjne;j i
(zakres) kartograficznej
Geodeta Powiatowy, Naczelnik . )
. L . Wyzsze geodezyjne 1,2 31 lat
Wydziatu Geodezji i Kartografii
z-ca Naczelnika Wydziatu ) .
o . Wyzsze geodezyjne 1 1rok
Geodezji i Kartografii
Wyzsze administracyjne, obecnie
studiuje w Wyzszej Szkole
Starszy Inspektor o . - 24 lata
Inzynierii Gospodarki w Stupsku
na kierunku geodezja i kartografia
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I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej do dziatania w jego imieniu w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw

Zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik do zadan starosty nalezy prowadzenie
dla obszaru powiatu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Sposdb i tryb przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw okresla rozporzgdzenie w
sprawie klasyfikacji. Zgodnie z jego zapisami starosta zobowigzany jest do:

- upowaznienia klasyfikatora do przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie i
sporzadzenia projektu ustalenia klasyfikacji jak rowniez do analizy niezbednych
materiatdw stanowigcych panstwowy zasdéb geodezyjny i kartograficzny (§ 5 ust. 1 pkt
1-3 wzw. z § 5 ust. 2),

- zawiadomienia o wszczeciu z urzedu przeprowadzenia klasyfikacji (§ 6 ust. 1),

- zawiadomienia wtascicieli o miejscu i terminie wytozenia do publicznego wgladu
projektu ustalenia klasyfikacji - w przypadku klasyfikacji przeprowadzanej z urzedu,
oraz zawiadomienia wtasciciela o mozliwosci zgtaszania zastrzezen do projektu
ustalenia klasyfikacji - w przypadku klasyfikacji przeprowadzanej na wniosek wtasciciela
(§ 9 ust. 1-2),

- rozpatrzenia zastrzezen do projektu klasyfikacji (§ 5 ust. 1 pkt 4),

- wydania decyzji o ustaleniu klasyfikacji (§ 5 ust. 1 pkt 5).

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym upowaznien stwierdzono, iz wszystkie ww.
osoby posiadajg upowaznienia Starosty Stupskiego do prowadzenia dla obszaru powiatu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, przy czym jedna z nich nie zostata upowazniona do
wydawania decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

Stwierdzono réwniez spéjnosc opisdw stanowisk; zakreséw obowigzkdéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci z upowaznieniami wydanymi przez Staroste Stupskiego dla ww.
pracownikdw w obszarze gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

1.5 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadan oceniono pozytywnie.

Il. Ocena realizacji tematu kontroli

W sprawozdaniu z kontroli z 13 sierpnia 2024 r. znak: WIGK-11.431.8.2024.TK. zawarto
nastepujgce zalecenia skierowane do Starosty Stupskiego:
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Niezwtocznie dokonac przegladu obowigzujgcych w Starostwie Powiatowym w
Stupsku procedur zwigzanych z gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw i doprowadzic je
do zgodnosci z przepisami prawa.

Zadbad by strona postepowania klasyfikacyjnego otrzymywata petng i rzetelng
informacje o przebiegu postepowania, zgodnie z art. 9 oraz art. 36 § 1 Kpa.
Wprowadzi¢ w Starostwie Powiatowym w Stupsku i poda¢ do publicznej wiadomosci
jednolite zasady upowazniania ,klasyfikatoréw”, w tym sposobu finansowania i
rozliczania ich pracy, a takze dokonac przegladu trwajgcych obecnie postepowan w
tym zakresie majac na celu zapewnienie udziatu w postepowaniu klasyfikatora
wybranego w warunkach transparentnosci, bezstronnego i o odpowiednich
kwalifikacjach, co obejmuje rowniez zrewidowanie wczesniej wydanych upowaznien
w niezakonczonych sprawach.

Stosowaé sie do ogdlnych zasad ustanowionych przepisami Kpa w zakresie
gromadzenia i oceny materiatu dowodowego w sprawach zwigzanych z gleboznawcza
klasyfikacjg gruntéw, zachowujac jednoczesnie daleko idgcg wnikliwosé, jezeli
postepowaniem klasyfikacyjnym obejmowane sg grunty chronione moca przepisow
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Stosowac sie do ogdlnych zasad ustanowionych przepisami Kpa w zakresie
konstruowania orzeczenn administracyjnych koriczgcych postepowania klasyfikacyjne,
w tym ich integralnych czesci.

Obja¢ postepowania klasyfikacyjne prowadzone w Starostwie Powiatowym w Stupsku
statym nadzorem wewnetrznym, by stany niepozgdane opisane w niniejszym
sprawozdaniu nie wydarzyty sie w przysztosci.

Zapewni¢ ustawiczne podnoszenie kwalifikacji oséb zatrudnionych na stanowiskach
zwigzanych z przeprowadzaniem postepowan administracyjnych w sprawach
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (GK.I, GK.1I) w zakresie procedur
administracyjnych przewidzianych przepisami Kpa, a takze przepisami rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji.

Niniejsza kontrola ma za zadanie ocenic¢ stopien realizacji powyzszych zalecen.

I1.1. Procedury zwigzane z gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw

Powodem skierowania do Starosty Stupskiego zalecania obligujgcego organ do

przeprowadzenia przegladu i doprowadzenia do zgodnosci z przepisami prawa

obowigzujgcych w Starostwie Powiatowym w Stupsku procedur zwigzanych z gleboznawcza

klasyfikacjg gruntéw byta okoliczno$é, ze z obowigzujgcych w tamtym czasie procedur

wynikato, iz w istocie to zadaniem wnioskujgcego byto wybranie ,klasyfikatora” oraz

obligatoryjne dofgczenie do wnioskdw zatgcznikdw niewynikajgcych z przepisdw prawa.
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Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego z 9 czerwca 2025 r. w Starostwie
Powiatowym w Stupsku od 5 wrzes$nia 2024 r. obowigzuje zmodyfikowana procedura GK 04 -
zmiana gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (str. 10.1, 10.9-10.10 akt kontroli). Dostepna jest
ona w Elektronicznym Biurze Obstugi Interesanta powiatu stupskiego pod adresem:
Procedura GK 04 - zmiana gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Procedura ta zawiera informacje o: podstawie prawnej; sposobie zatatwienia sprawy;
sposobie realizacji sprawy; optatach; terminie zatatwienia sprawy i trybie odwotawczym.

Geodeta Powiatowy w ww. wyjasnieniach wskazata, ze zgodnie z obowigzujgcy procedura
GK 04 organ:

- w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego powotuje biegtego
klasyfikatora gruntdw a sposdéb finansowania i rozliczania pracy zawiera
w postanowieniu o zaliczce,

- wysokos¢ stawki ustalana jest w kazdym postepowaniu na podstawie rozeznania
cenowego, przeprowadzonego wsrdd osdb uprawnionych do realizacji klasyfikacji
gleboznawczej na obszarze powiatu stupskiego,

- wyboru dokonuje sie wedtug oferty, wskazujgcej najnizszg cene, za wykonanie
czynnosci klasyfikacyjnych.

Wskazata takze, ze organ posiada konto depozytowe, na ktére wptywajg Srodki
zabezpieczajgce ptatnosé dla klasyfikatora. Po zakonczeniu czynnosci wynikajgcych z umowy
zawartej pomiedzy powiatem stupskim a klasyfikatorem na podstawie faktury organ
dokonuje naleznej ptatnosci z ww. konta depozytowego. (str. 10.2-10.3 akt kontroli).

Analizujgc przedmiotowg procedure GK 04 (zamieszong na stronie BIP Starostwa
Powiatowego w Stupsku) kontrolujgcy zauwazyli, iz w opisie sposobu realizacji wniosku
zabrakto kilku informacji proceduralnych rzeczywiscie realizowanych w toku tej procedury tj.:
- wzmianki o sposobie wytaniania klasyfikatora,
- wydawaniu postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego klasyfikatora na
okolicznos¢ ustalenia klasyfikacji,
- wezwaniu wnioskodawcy do pokrycia kosztéw przeprowadzenia ww. opinii.

Jedynie z zapisu ustepu 1.1 (Optaty) mozna wywnioskowaé, ze w toku postepowania
klasyfikacyjnego organ wyda postanowienie o jego kosztach. Dodatkowo ustep IV (Termin
zatatwienia sprawy) nie zawiera informacji, ze do termindw nie wlicza sie opdznien z
przyczyn niezaleznych od organu (art. 35 § 5 Kpa), co w ocenie kontrolujgcych jest istotng
informacja dla stron tego typu specyficznego postepowania administracyjnego.

W ocenie kontrolujgcych powyzsze kwestie stanowig wazne elementy postepowania w
sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w zwigzku z czym powinny by¢ ujete w
procedurze po to, aby osoby nig zainteresowane miaty czytelny i petny jej obraz.
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Na ww. stronie internetowej istnieje rowniez mozliwos¢ pobrania w formie edytowalnej
whniosku o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Kontrolujacy stwierdzili, iz jego tre$é merytoryczna zostata oparta na przepisach prawa
obecnie obowigzujgcego. Druk wniosku nie przewiduje juz wskazywania ,klasyfikatora” przez
whnioskujgcego, a dotgczane do wniosku zatgczniki nie sg jego elementem obligatoryjnym
tylko ,dostarczaniem organowi prowadzgcemu postepowanie administracyjne dowododw,
ktore mogg przyspieszy¢ procedowanie wniosku”.

Na marginesie kontrolujgcy zauwazajg, ze w stopce przedmiotowego wniosku zostaty
wpisane dane adresowe i teleadresowe Starostwa Powiatowego w Stupsku. Wyjasni¢ w tym
miejscu nalezy, iz w obszarze u dotu strony, w obrebie dolnego marginesu zwyczajowo
wpisywane sg dane nadawcy pisma/wniosku a nie jego adresata. Powyzsze nalezatoby
usunac ze wzoru wniosku, by nie byto nawet cienia watpliwosci kto jest nadawcg, a kto
odbiorca tego dokumentu.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy stwierdzaja, iz Starosta Stupski dokonat
przegladu i zaktualizowat procedure zwigzang z prowadzeniem spraw z zakresu ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w oparciu do przepisy prawa regulujgce te zagadnienia.
Jednakze dokonujac tej aktualizacji organ kontrolowany nie unikngt nowego zjawiska
niepozadanego, polegajgcego na podaniu do publicznej wiadomosci niekompletnego opisu
obecnej procedury, co zostato uznane przez kontrolujgcych za uchybienie.

I11.2. Informowanie stron o przebiegu postepowania w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow

Na podstawie wytypowanej préby 3 postepowan w sprawie ustalenia klasyfikacji o nr:
GK.6623.1.1.2025, GK.6623.1.74.2024, GK.6623.1.73.2024 rozpoczetych i zakoriczonych w
okresie objetym kontrolg kontrolujgcy zbadali dokumentacje wytworzong przez organ w
trakcie biegu przedmiotowych postepowan (str. 11-13 akt kontroli). Z dowoddw tych wynika,
ze organ w kazdym z tych postepowania kierowat kolejno do stron postepowania
nastepujgce pisma:

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego;
Zawiadomienie o upowaznieniu przez staroste klasyfikatora do danej sprawy;
Zawiadomienie o terminie wykonania czynnosci klasyfikacyjnych na gruncie;

HwnN e

Zawiadomienie o przedfuzeniu terminu na zatatwienie sprawy;
5. Zawiadomienie o prawie zgtaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji.

Analizujgc zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego kontrolujgcy zwrécili
uwage na tres¢ pouczenia, ktdrego zadaniem powinno by¢ informowanie strony o jej
prawach i obowigzkach w danym postepowaniu administracyjnym. Stwierdzono, ze
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zawierajg one informacje o, wynikajgcym z art. 37 § 1 Kpa, prawie strony do wniesienia
ponaglenia na niezatatwienie sprawy w terminie, niemniej jednak w samej tresci
zawiadomien nie zakreslono terminu jego zakoriczenia. Dobrg praktyka, zdaniem
kontrolujgcych bytoby, aby strona otrzymata informacje od organu prowadzacego
postepowanie o przewidywanym terminie jego zakonczenia. Dodatkowo kontrolujgcy
sugeruja, aby przy wskazywaniu ww. uprawnien strony w przedmiotowych postepowaniach,
poinformowac jg, iz do terminéw zatatwienia sprawy nie wlicza sie okolicznosci niezaleznych
od organu (art. 35 § 5 Kpa) m.in. czasu wytonienia klasyfikatora, czy tez trwania czynnosci
klasyfikacyjnych w terenie wykonywanych przez klasyfikatora. Co wazniejsze zauwazono, iz
w zawartych w zawiadomieniach pouczeniach zabrakto wskazania stronie mozliwosci
czynnego jej udziatu w kazdym stadium postepowania, o czym stanowi art. 10 ust. 1 Kpa.
Wskazanie tej informacji dopiero na koricowym etapie postepowania administracyjnego, jak
to ma miejsce w analizowanych postepowaniach tj. przy okazji zawiadomienia stron o
mozliwosci zgtaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji, nie czyni zados$¢
obowigzkowi organu wskazanemu w ww. przepisie prawa wobec catoksztattu prowadzonego
postepowania administracyjnego.

Odnoszac sie do tresci zawiadomien o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z opinii
biegtego kontrolujgcy stwierdzajg niewtasciwg jego podstawe prawng. Organ w ww.
zawiadomieniach jako podstawe prawng wskazat art. 61 § 4 Kpa, art. 7d pkt 1 ustawy Pgik
oraz § 3 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji. Wtasciwym bytoby wskazanie w niej art. 79 §
1 Kpa w zwigzku z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji. Dodatkowo zabrakto w
niniejszych zawiadomieniach poinformowania stron o prawie do zadawania pytan biegtemu i
sktadania wyjasnien (art. 79 § 2 Kpa). Prawidtowo natomiast Starosta Stupski poinformowat
w nich strony o fakcie, iz niestawiennictwo ktéoregokolwiek z wiascicieli nie bedzie
wstrzymywato przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie (§ 7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji).

Analizujgc natomiast zawiadomienia stron o mozliwosci zgtaszania zastrzezen do projektu
ustalenia klasyfikacji kontrolujacy zauwazajg, ze zabrakto w nich wskazania podstawy
prawnej, na mocy ktérej organ jest zobowigzany takie zawiadomienie wystac tj. § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji. Tymczasem gtéwnga podstawg prawng ww.
zawiadomienia byt art. 10 Kpa, a wiec przepis natury ogdlnej. Dopatrzono sie réwniez
nieprecyzyjnego okreslenia prawa strony tj. zgodnie z trescig ww. przepisu prawa wtasciciel
ma mozliwosc¢ sktadania zastrzezen do projektu a nie jak wskazano w przedmiotowych
zawiadomieniach ,,prawo zgtaszania wnioskdéw i zastrzezen do projektu klasyfikacji”.

Majac na wzgledzie powyzej wskazane uwagi kontrolujgcy stwierdzajg, iz Starosta Stupski nie
w petni zrealizowat zalecenie by zadbaé o precyzyjne i rzetelne informowanie stron o
okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktdre mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i
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obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowan administracyjnych dotyczacych ustalenia
klasyfikacji.

Analizujgc przedmiotowe zagadnienie za uchybienia uznano:
- btedne lub niekompletne podstawy prawne w wiekszosci zawiadomien
wystosowywanych przez organ kontrolowany do stron,
- brak poinformowania stron o mozliwosci zadawania pytan biegtemu i sktadania
wyjasnien,
- brak poinformowania stron na poczatku postepowania o mozliwosci czynnego ich
udziatu w kazdym etapie prowadzonego postepowania.

11.3. Zasady upowazniania oraz finasowania i rozliczania klasyfikatorow

Geodeta Powiatowy w pismie z 9 czerwca 2025 r. (str. 10.2-10.3 akt kontroli) poinformowata
kontrolujgcych, ze na stronie BIP powiatu stupskiego zostata, w Procedurze G 04 - zmiana
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zawarta informacja o powotywaniu przez Staroste
biegtego klasyfikatora gruntéw. Wskazata takze, iz sposdb finansowania i rozliczania jego
pracy zawiera ,postanowienie o zaliczce” wydawane w ramach prowadzonego
postepowania o ustalenie klasyfikacji. Geodeta Powiatowy wyjasnita rowniez, ze wysokos¢
stawki ustalana jest dla kazdego postepowania indywidualnie na podstawie rozeznania
cenowego, przeprowadzonego wsrdd osdb uprawnionych do realizacji klasyfikacji
gleboznawczej na obszarze powiatu stupskiego. Kryterium jakie organ przyjat przy wyborze
klasyfikatora to najnizsza cena za wykonanie czynnosci klasyfikacyjnych. Kwota, stanowigca
opfate za prace biegtego, wptacana jest przez wnioskujgcego o przeprowadzenie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na podstawie postanowienia organu wzywajgcego do jej
wpftacenia, na depozytowe konto organu. Po zakoriczeniu czynnosci wynikajgcych z umowy
zawartej pomiedzy powiatem stupskim a klasyfikatorem na podstawie faktury organ
dokonuje nalezytej ptatnosci z ww. konta depozytowego.

Geodeta Powiatowy nadmienita réwniez, ze w kazdym postepowaniu prowadzonym od 5
wrzesnia 2024 r. znajdujg sie ponizsze dokumenty:

- zapytanie ofertowe wraz z potwierdzeniem wystania zapytan na adresy e-mail
klasyfikatorow posiadajgcych uprawnienia do realizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntdw na obszarze powiatu stupskiego,

- protokdt z wyboru najkorzystniejszej oferty wraz z potwierdzeniem ztozonych ofert,

- postanowienie o zaliczce,

- faktura za czynnosci klasyfikacyjne (dokument ten w sktadzie akt tylko jednego, z
wytypowanych do kontroli, postepowania).
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Poinformowata takze, iz w postepowaniach o ustalenie klasyfikacji wszczetych na skutek
whnioskow ztozonych przed wprowadzeniem obecnej procedury GK 04, ktére nie zostaty
zakoiczone w momencie jej wprowadzenia, organ 9 wrze$nia 2024 r. wystosowat do
wszystkich wnioskodawcéw, w formie pisemnej, informacje o zmianie procedury
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Na podstawie powyzszych wyjasnien kontrolujgcy uznali, iz Starosta Stupski wprowadzit
nowe zasady upowazniania, finasowania i rozliczania klasyfikatoréw, ktére jednak nie zostaty
podane do publicznej wiadomosci — zgodnie z zaleceniem wystosowanym do organu
kontrolowanego przez Wojewode Pomorskiego w sprawozdaniu z kontroli nr WIGK-
11.431.8.2024.TK z 13 sierpnia 2024 r. Stwierdzono, iz nie podano do publicznej wiadomosci
w procedurze GK 04 jakie kryteria bedg brane pod uwage podczas wyboru klasyfikatora (np.
kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe, cena za sporzgdzenie dokumentacji itp.), a takze w
jaki sposéb klasyfikator bedzie finansowany. W procedurze GK 04 jedyny zapis w tym
temacie znajduje sie w ustepie 1.4 o tresci ,,Powotanie biegtego klasyfikatora gruntéw przez
organ prowadzgcy postepowanie oraz wydanie upowaznienia przez Staroste Stupskiego”. Nie
mozna tez uznac za podanie do publicznej wiadomosci informacji o sposobie finasowania
klasyfikatora poprzez zawarty w druku wniosku do procedury GK 04 zapis o tresci:
,Jedoczesnie oswiadczam, ze zgodnie z art. 262 i art. 263 Kodeksu postepowania
administracyjnego zostatem poinformowany, iz wynikte koszty zwigzane z wykonywaniem
prac klasyfikacyjnych obcigzajg wnioskodawce i w przypadku odmowy ich pokrycia bedg one
dochodzone na drodze egzekucji administracyjnej”.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage réwniez na sposob przegladu trwajgcych w dacie 13 sierpnia
2024 r. postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Czynnosci te miaty,
zgodnie z intencjg organu kontrolujgcego, zapewnic udziat w przedmiotowych
postepowaniach bezstronnych klasyfikatoréw wybranych w warunkach transparentnosci i o
odpowiednich kwalifikacjach. W odpowiedzi na powyzsze Geodeta Powiatowy w pismie z 9
czerwca 2025 r. poinformowata, ze we wszystkich postepowaniach administracyjnych
rozpoczetych, a nie zakonczonych w ww. terminie organ zweryfikowat dyplomy oraz
kwalifikacje klasyfikatoréw, co potwierdzito w sposdb jednoznaczny ich odpowiednie
kompetencje. W zakresie bezstronnosci prowadzonych postepowan organ wezwat
klasyfikatorow do przedstawienia dodatkowych materiatéw dowodowych t;j.:
- zawiadomienia wtascicieli oraz Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego
w Stupsku o dacie i terminie przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych na gruncie —
przed przystgpieniem do prac terenowych;
- zdje¢ z wykonanych czynnosci klasyfikacyjnych na gruncie;
- badan laboratoryjnych gruntu na podstawie préobek pobranych podczas terenowych
badan — jesli zostaty wykonane;

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 11 z 26



- szczegbtowego uzasadnienia podstawy zmian klasy gruntéw;
- mapy klasyfikacji opatrzonej klauzulg urzedowg, stanowigca potwierdzenie przyjecia do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokumentdw.

W pobranej przez kontrolerow prébie postepowan klasyfikacyjnych rozpoczetych przed, a
zakoniczonych w okresie objetym kontrolg w aktach postepowania znajdujg sie dowody
kierowania pism do upowaznionych wczesniej klasyfikatorow informujgce o ww.
oczekiwaniach dotyczacych kompletnosci przekazywanego przez klasyfikatora do organu
materiatu dowodowego (postepowanie GK.6623.1.16.2024, GK.6623.1.17.2024 i
GK.6623.1.49.2024 —str. 14-16 akt kontroli). Powyzsze oznacza, ze organ kontrolowany
realizujgc zalecenie dotyczgce zapewnienia udziatu w postepowaniu klasyfikatora wybranego
w warunkach transparentnosci, bezstronnego i o odpowiednich kwalifikacjach, dokonujac
zrewidowania wczesniej wydanych upowaznien (pod rzagdami poprzednio obowigzujgcej
procedury) nie skorzystat z mozliwosci cofniecia tych upowaznien. Pozyskane dowody
wskazujg, ze organ wzmorzyt swg aktywnos¢ w przedmiocie pozyskiwania i oceny
materiatow przekazywanych przez pierwotnie upowaznionego klasyfikatora. Zatem zalecenie
zostato zrealizowane jedynie w obrebie merytorycznych kompetencji klasyfikatora z
pominieciem kwestii jego finansowania i bezstronnosci.

Odnoszac sie natomiast do wydawanych postanowien stanowigcych o dopuszczeniu dowodu
z opinii biegtego klasyfikatora oraz o wezwaniu wnioskodawcéw do wptaty okreslonej kwoty
na pokrycie kosztow ,przeprowadzenia opinii biegtego” (z 21 pazdziernika 2024 r. znak:
GK.6623.1.73.2024.111; 22 pazdziernika 2024 r. znak: GK.6623.1.74.2024.I11 i z 22 stycznia
2025 r. znak: GK.6623.1.1.2025.111) kontrolujgcy stwierdzajg co nastepuje.

Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji analiza niezbednych materiatow
stanowigcych panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny, przeprowadzenie czynnosci
klasyfikacyjnych w terenie oraz sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji nalezg do
czynnosci jakie przeprowadza klasyfikator - osoba upowazniona przez staroste. Stanowig one
element niezbedny do przeprowadzenia klasyfikacji gruntéw, w zwigzku z czym nie ma
potrzeby wydawania odrebnego postanowienia o dopuszczeniu ww. dokumentac;ji jako
dowodu w sprawie. Postanowienie o tej tresci ma uzasadnienie dopiero wéwczas, kiedy
organ zleca wykonanie innej, niezaleznej opinii biegtego dotyczacej kontroli projektu
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntdw w celu np. potwierdzenia zasadnosci
zaprojektowanej zmiany. Pamietaé przy tym nalezy jednak o koniecznosci poinformowania
stron o takich czynnosciach organu i o ich prawie do aktywnego uczestniczenia w
czynnosciach na gruncie — o czym stanowi art. 79 § 1i § 2 Kpa. Dodatkowo dla unikniecia
wszelkich watpliwosci organ kontrolowany powinien, zdaniem kontrolujgcych, stosowac
nomenklature i nazewnictwo wynikajace z przepisdw prawa. | tak, wystarczajgcym jest
okreslenie , klasyfikator” dla osoby upowaznionej przez staroste do czynnosci wskazanych w
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§ 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji. Oczywistym jest przy tym, ze pozycja
klasyfikatora w postepowaniu klasyfikacyjnym jest zblizona do pozycji biegtego, o ktérym
mowa w art. 84 Kpa. Ma to szczegdlne znaczenie, jesli organ w danym postepowaniu, oprécz
obligatoryjnego skorzystania ze wsparcia klasyfikatora, bedzie miat potrzebe skorzystania z
opinii dodatkowego biegtego. Stosowanie prawidtowego nazewnictwa pozwoli na
jednoznaczne okreslenie roli w postepowaniu klasyfikacyjnym zaréwno klasyfikatora jak i
biegtego. Przyktadowo w aktach postepowania GK.6623.1.16.2024, GK.6623.1.17.2024
znajduje sie upowaznienie wydane dla dodatkowo powotanego biegtego w zakresie
wynikajgcym z § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, tj. m.in. do
sporzgdzenia projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntdw. Tymczasem, zgodnie z
zawartg z nim umowag, biegty miat za zadanie sporzadzi¢ jedynie opinie wobec projektu
sporzadzonego przez klasyfikatora.

Osobnego komentarza wymaga druga czes¢ analizowanych postanowien wzywajaca
whnioskodawcow do wptacenia okreslonej kwoty na pokrycie kosztéw zwigzanych ze
sporzgdzeniem projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Z przepiséw prawa
zawartych w podstawie prawnej ww. postanowien oraz z ich uzasadnienia wynika, ze stuzyty
one do pozyskania zaliczki na poczet kosztow postepowania, o ktérej mowa w art. 262 § 2
Kpa.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzié, ze zawarta w art. 262 § 2 Kpa norma dopuszczajgca
zadanie przez organ zaliczki nie reguluje jednoczesnie formy takiego zadania. Oczywistym
jest zatem, ze dozwolong forma bedzie wydanie na zasadach ogdlnych postanowienia, ktére
ze swojej istoty dotyczg poszczegdlnych kwestii wynikajgcych w toku postepowania, lecz nie
rozstrzygajg o istocie sprawy (art. 123 § 2 Kpa). Na wydane w toku postepowania
postanowienia stuzy stronie zazalenie, gdy kodeks tak stanowi (art. 141 § 1 Kpa).
Postanowienie, na ktére nie stuzy zazalenie, strona moze zaskarzyé tylko w odwotaniu od
decyzji (art. 142 Kpa). Zawarta w art. 262 § 2 Kpa norma nie przewiduje zazalenia na takie
postanowienia, a zatem analizowane postanowienia majg wadliwe pouczenia odnosnie tego
zakresu sentencji, iz mozliwe jest skierowanie zazalenia do organu wyzszej instancji (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 22 maja 2020 r. sygn. akt Il SA/GI
174/20).

Wadliwa jest tez informacja zawarta w tresci uzasadnienia analizowanych postanowien,
jakoby wniosek o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zawierat ,,deklaracje
o gotowosci pokrycia kosztow” postepowania klasyfikacyjnego. W ocenie kontrolujgcych
whniosek (zgdanie) przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw nie zawiera takiej
deklaracji, a jedynie potwierdzenie przyjecia pewnych informacji przez wnioskujgcego do
wiadomosci. W istocie druk wniosku zawiera przygotowane przez organ, cytowane
wczesniej, osSwiadczenie, ze ,zgodnie z art. 262 i art. 263 Kodeksu postepowania
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administracyjnego zostatem poinformowany, iz wynikte koszty zwigzane z wykonywaniem
prac klasyfikacyjnych obcigzajg wnioskodawce i w przypadku odmowy ich pokrycia bedg one
dochodzone na drodze egzekucji administracyjnej”. Nie jest to zatem z oczywistych
powodow deklaracja ,,0 gotowosci pokrycia kosztow postepowania” w tego stowa znaczeniu,
poniewaz tego typu deklaracje nie mogg by¢ dorozumiane. Czym innym jest bowiem
przyjecie przez wnioskujgcego do wiadomosci, ze wynikajgce z postepowania
klasyfikacyjnego koszty bedg obcigzac strony, a czym innym deklaracja o gotowosci
(dobrowolnosci) ich pokrywania.

W zwigzku z tym wadliwa bedzie rowniez tres¢ ustepu 5. pouczenia analizowanych
postanowien, z ktdrego wynika, ze nieuiszczenie badz tez nieterminowe uiszczenie zaliczki
bedzie skutkowaé umorzeniem postepowania jako bezprzedmiotowego. Wadliwos¢ ta
polega na niespdjnosci tego zapisu z cytowang powyzej trescig druku wniosku okreslajgca
mozliwo$é dochodzenia organu pokrycia kosztéw postepowania na drodze egzekucji
administracyjnej. Wyjasni¢ w tym miejscu wypada, ze czym innym sg koszty postepowania
uiszczane z géry z mocy przepisdw prawa, ktérych dotyczy przepis art. 261 § 1i 2 Kpa, od
mozliwosci zgdania przez organ administracji publicznej, na mocy art. 262 § 2 Kpa, wptacenia
przez strone zaliczki pokrycie kosztéw postepowania. Obowigzek uiszczenia z gory kwoty
réwnej kosztom postepowania wynika¢ musi z przepiséw prawa, a obowigzek uiszczenia
zaliczki bedzie ustanowiony postanowieniem organu administracji publicznej (B. Adamiak, J.
Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 19, 2024). W ocenie
kontrolujacych niezaptacenie takiej zaliczki nie moze automatycznie prowadzi¢ do uznania
postepowania klasyfikacyjnego za bezprzedmiotowe i jego umorzenia.

Najwazniejszg w tym temacie kwestig natomiast jest to, ze nie mozna myli¢ postanowienia
dotyczacego zaliczki na pokrycie kosztéw postepowania i postanowienia o kosztach
postepowania. Zgodnie z art. 264 § 1 Kpa jednoczesnie z wydaniem decyzji organ
administracji publicznej ustali w drodze postanowienia wysokos$¢ kosztow postepowania,
osoby zobowigzane do ich poniesienia oraz termin i sposéb ich uiszczenia. Na postanowienie
w sprawie kosztéw postepowania osobie zobowigzanej do ich poniesienia stuzy zazalenie, co
wynika z art. 264 § 2 Kpa. Wprowadzajac taka regulacje prawodawca miat na celu
rozdzielenie kwestii merytorycznych zawartych w decyzji koiczacej dane postepowanie
administracyjne od kwestii finansowania kosztéw takiego postepowania. W tym kontekscie
niezaskarzalne postanowienie zawierajgce zgdanie uiszczenia zaliczki na poczet kosztéow
postepowania klasyfikacyjnego bedzie zaskarzalne dopiero w poprzez ztozenie zazalenia na
postanowienie o kosztach, o ktérym mowa w art. 264 § 1 Kpa.

W aktach analizowanych postepowan, w ktdrych pobierane byty zaliczki na poczt kosztéw,
nie ma dowoddw na wydawanie przez organ postanowien, o ktéorych mowa w art. 264 § 1
Kpa. Norma zawarta w tym przepisie poprzez zastosowanie stowa ,jednoczesnie z wydaniem
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decyzji” oznacza jednoznacznie, ze postanowienie o kosztach jest wydawane tego samego
dnia co decyzja koriczaca postepowanie klasyfikacyjne. Nie mozna zatem uznag, ze
wydawane postanowienia dotyczgce zaliczki bedg postanowieniami o kosztach w rozumieniu
w art. 264 § 1 Kpa.

Dodatkowo, majgc na uwadze wyjasnienia Geodety Powiatowego zawarte w pismie z 9
czerwca 2025 r. (str. 10.4-5 akt kontroli), ktore wskazujg na powotywanie w okreslonych
przypadkach trzeciego biegtego (klasyfikatora) do wykonania kolejnej niezaleznej
dokumentacji dotyczacej zmiany gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na koszt wnioskodawcy,
kontrolujacy stwierdzajg, ze takie dziatania mogg by¢ realizowane w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach i nie powinny by¢ realizowane jako standardowa procedura np.
z ostroznosci. W ocenie kontrolujgcych oczywistym jest, ze mogg wystgpic przypadki
sporzadzenia projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji a nastepnie wydania negatywnej
opinii biegtego kontrolujgcego ten projekt. Organ zostaje wtedy postawiony w trudnej
sytuacji posiadania w sprawie sprzecznych dowoddw tj. materiatoéw przedstawiajgcych stan
faktyczny gruntow klasyfikowanych.

W takich okolicznosciach powotywanie (upowaznianie) kolejnego klasyfikatora nie moze
zastgpi¢ dokonania rzetelnej oceny materiatu dowodowego, czyli ustawowego zadania
organu — gospodarza postepowania klasyfikacyjnego, ktéry powinien by¢ realizowany z
zastosowaniem zasad wnioskowania logicznego w swietle cato$ci zgromadzonych dowodow i
»zdrowego rozsagdku”. Organ nie moze uciekac od zadania przyznawania materiatom mocy
dowodowej, a takze odmawiania im wiarygodnosci (art. 107 § 3 Kpa). Odwrotna praktyka
prowadzi w istocie do przerzucenie zadania organu na podmiot zewnetrzny.

Konsekwencjg tego bedzie réwniez koniecznos¢ ponoszenia kolejnych kosztédw sporzadzenia
projektu ustalenia klasyfikacji przez wnioskujgcego, co stusznie moze by¢ negowane przez
strony postepowania. Zwtaszcza w okolicznosciach, gdy klasyfikator byt wybierany przez
organ, to organ zlecat wykonanie stosowych czynnosci i moze (jako zlecajgcy) domagac sie
poprawienia wadliwie sporzgdzonej dokumentacji. W ocenie kontrolujgcych w takich
sytuacjach w pierwszej kolejnosci organ powinien dazy¢ do poprawienia projektu ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji przez pierwotnie upowaznionego do jego sporzadzenia
klasyfikatora, z ktédrym zawart umowe.

Organ ma takze prawo dopytac sie klasyfikatora (jak kazdego innego biegtego) odnosnie
ewentualnie pojawiajgcych sie watpliwosci. Przyktadowo zasadnym bedzie dopytanie o
wyniki analizy archiwalnych materiatéw pzgik, czy materiaty te zawierajg btedy i niescistosci,
czy poprzednia klasyfikacja opierata sie na odkrywkach wykonanych na terenie objetym
biezgcym postepowaniem klasyfikacyjnym, czy ilo$¢ odkrywek byta adekwatna itp. Zasadnym
bedzie tez dopytanie czy teren objety klasyfikacjg od poczatku byt btednie sklasyfikowany czy
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tez mamy do czynienia z gruntami zdegradowanymi w wyniku np. wadliwej dziatalnosci
rolniczej i wymagajgcymi rekultywacji (w rozumieniu art. 4 pkt 16 i 18 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych).

Nie do zaakceptowania jest bowiem stan, w ktdrym organ sam wybiera i upowaznia
klasyfikatora, ktéry za posrednictwem organu jest finansowany przez strony postepowania, a
nastepnie juz po dziataniach biegtego optaconego z dotacji, ponownie na koszt strony zleca
sporzadzenie kolejnego projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, nie
korzystajac jednak wczesniej z uprawnien organu — gospodarza postepowania do aktywnego
ustalania stanu faktycznego sprawy. Stawia to pod znakiem zapytania celowos¢ wyboru
pierwotnego klasyfikatora z zastosowaniem jedynie kryterium ceny, kiedy w realiach tej
kategorii spraw tak samo liczy sie rzetelnos¢, doswiadczenie, kompetencje i profesjonalizm
klasyfikatora.

W ocenie kontrolujgcych organ kontrowany realizujgc zalecanie wprowadzenia jednolitych
zasad upowazniania ,klasyfikatoréw”, w tym sposobu finansowania i rozliczania ich pracy nie
uniknat powstania nowych nieprawidtowosci i uchybien.

Kontrolujgcy za uchybienie uznali:

- brak podania do publicznej wiadomosci catosci informacji o zasadach upowazniania,
finasowania i rozliczania klasyfikatoréw,

- wydawanie postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii ,biegtego klasyfikatora”
wobec klasyfikatora dziatajgcego na mocy upowaznienia starosty majgcego swe zrédto w
przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego;

- niezasadne formutowanie pouczenia w postanowieniu w sprawie zaliczki na poczet
kosztow postepowania, z ktdrego wynika, ze nieuiszczenie zaliczki spowoduje umorzenie
postepowania klasyfikacyjnego;

- nieuzasadnione, w kryterium celowosci, wprowadzenie do obowigzujgcych praktyk
standardu powotywania trzeciego klasyfikatora w celu sporzgdzenia dodatkowej
dokumentacji klasyfikacyjnej finansowanej, po raz kolejny, przez strony postepowania.

Natomiast za nieprawidtowos$¢ uznano niewydawanie postanowien o kosztach postepowania
na podstawie art. 264 § 1 Kpa.

I1.4. Zasady gromadzenia i oceny materiatu dowodowego w sprawach
zwigzanych z gleboznawczga klasyfikacjg gruntow

Zgodnie z art. 77 Kpa organ administracji publicznej jest obowigzany w sposdb wyczerpujacy
zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. W przedmiotowych postepowaniach jest nim
przede wszystkim projekt ustalenia klasyfikacji sporzgdzony przez upowaznionego przez
staroste biegtego klasyfikatora, ale réwniez dokumenty przedtozone przez strone oraz te,
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ktére organ pozyska w ramach postepowania. Do nich zaliczyé mozna m.in. wypis i wyrys z
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu; zaswiadczenie o funkcji w PZP lub studium uwarunkowan; odpis z
aktualnego planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu lub opinie organu
odpowiedzialnego za nadzor nad gospodarka lesng potwierdzajgcy, ze przedmiotowy grunt
stanowi las w rozumieniu ustawy o lasach.

Zwrdci¢ w tym miejscu nalezy uwage, ze ocenie pod katem merytorycznym, tak jak kazdy
inny dowdd, powinna byé réwniez poddana przez staroste, niezaleznie od weryfikacji
wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych zwigzanych z gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw,
dokumentacja sporzagdzona w sprawie przez klasyfikatora. Przy czym nalezy jg oceniac przez
pryzmat spdjnosci z dostepnym dla organu materiatem dowodowym a w przypadku
watpliwosci co do stanu faktycznego i poprawnosci projektu ustalenia klasyfikacji organ ma
mozliwo$é wezwania klasyfikatora do uzupetnienia dotychczasowej lub sporzgdzenia nowej
klasyfikacji przez niezaleznego klasyfikatora.

Analizujgc akta postepowan w sprawie ustalenia klasyfikacji, w wytypowanej prébie
kontrolujacy zwrdcili szczegdlng uwage na opracowanie sporzgdzone przez upowaznionego
klasyfikatora do postepowania GK.6623.1.1.2025. Jest to jedyne opracowanie w pobrane;j
probie, ktore zawiera obszerng i gruntowng analize materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wykonang przez klasyfikatora. Z analizy tej jasno
skonkretyzowaty sie przestanki jakie klasyfikator wzigt pod uwage, i ktére jedoczesnie
uzasadniaty przeprowadzenie aktualizacji klasyfikacji. W ocenie kontrolujgcych jest to
wzorcowy przyktad jak taka analiza powinna wygladac i czego organ (jako gospodarz
postepowania klasyfikacyjnego i zlecajgcy prace klasyfikatora) moze oczekiwac jako materiat
dowodowy do prowadzonego postepowania.

Analizujgc akta postepowan w sprawie ustalenia klasyfikacji, wytypowanej préby do kontroli,
kontrolujacy stwierdzaja, iz jako materiat dowodowy, we wszystkich z nich, wigczone zostato
papierowe odwzorowanie cyfrowego operatu technicznego wraz z mapag klasyfikacji i
protokotem; mapa ewidencyjna; uproszczony wypis z rejestru gruntéw oraz dla sprawy nr
GK.6623.1.1.2025 wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Natomiast z zadnych aktach postepowan klasyfikacyjnych nie ma jednak oryginatéw
protokotow stanowigcych sktadowa projektu ustalenia klasyfikacji (§ 8 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji), ktére razem z mapg klasyfikacji w mys| § 9 ust. 1-2
ww. rozporzadzenia powinny by¢ udostepnione witascicielom w celu zgtaszania zastrzezen.
Dokument ten rowniez zgodnie z pkt lll ppkt 8 warunkéw technicznych wykonania ,prac
zwigzanych z opracowanie dokumentacji niezbednej do wydania decyzji administracyjnej w
sprawie zmiany gleboznawczej klasyfikacji gruntdw” ustanowionych przez Staroste
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Stupskiego, powinien stanowi¢ oddzielny element dokumentacji sporzadzonej przez
klasyfikatora.

Odnoszac sie natomiast do oceny przez Staroste Stupskiego, ww. dokumentéw/dowodow w
sprawie kontrolujgcy zauwazaja, ze w sprawie nr GK.6623.1.73.2024 juz po przyjeciu operatu
klasyfikacyjnego do pzgik organ pisemnie wezwat upowaznionego klasyfikatora ,,do
uzupetnienia materiatu dowodowego w sprawie w czesci opisowej o opis stanu faktycznego
zmiany klasyfikacji gruntéw (...) oraz rozgraniczenie opiséw co do uzasadnienia stanu z
terenu i stwierdzenia faktéw na gruncie a badaniem dokumentacji i map glebowo-
rolniczych”. Z powyzszego wynika, ze dokumenty w przedmiotowych sprawach sg
analizowane i kompletowane, tak aby organ nie miat watpliwosci co do poprawnosci
ustalenia stanu faktycznego i tym samym poprawnosci projektu ustalenia klasyfikacji.

Geodeta Powiatowy w pismie z 12 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli) dodatkowo
poinformowata, ze w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w roku 2024 i 2025 Starosta Stupski przeprowadzit
ogledziny w pieciu postepowaniach administracyjnych o nr: GK.6623.1.16.2024,
GK.6623.1.17.2024, GK.6623.1.20.2024, GK.6623.1.55.2024, GK.6623.1.18.2025. W ramach
nich sporzadzit protokét oraz dokumentacje fotograficzng stanowigce dodatkowy materiat
dowodowy.

Odnoszac sie natomiast do sposobu prowadzenia postepowan klasyfikacyjnych
obejmujacych grunty, ktérych wytaczenie z produkcji rolnej czy lesnej podlega optacie na
mocy przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych Geodeta Powiatowy w pismie
z 9 czerwca 2025 r. (str. 10.4-5 akt kontroli) poinformowata, ze w ww. postepowaniach organ
zleca (ze srodkéw dotacji celowych rozdziatu 01005 pozyskanych od wojewody) wykonanie
dodatkowe] opinii niezaleznemu, bezstronnemu klasyfikatorowi posiadajgcemu uprawnienia
do realizacji gleboznawczej klasyfikacji gruntow. W przypadku niepotwierdzenia zmiany
zawartej w operacie klasyfikacyjnym Starosta zleca wykonanie kolejnej niezaleznej
dokumentacji dotyczacej zmiany gleboznawczej klasyfikacji gruntow juz na koszt
whnioskodawcy. Wyjasnita takze dodatkowo, iz zlecenie to ma na celu sprawdzenie
podstawowych odkrywek glebowych sporzgdzonych w operatach klasyfikacyjnych przyjetych
do zasobu.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien kontrolujgcy nadmieniajg, ze wybdr klasyfikatora
przez staroste powinien zapewni¢ kompetentnos$é i bezstronnos¢ a dodatkowy biegty
finansowany z dotacji celowych przekazywanych przez wojewode moze byé wytgcznie
powotywany w uzasadnionych przypadkach, co zostato juz omdéwione we wcze$niejszym
rozdziale.
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Kontrolujgcy zwrécili rowniez uwage na postepowania klasyfikacyjne rozpoczete przed a
zakonczone w okresie objetym kontrolg. W pobranej przez kontroleréw probie w aktach
postepowania znajduje sie poszerzony materiat dowodowy w postaci zdjeé
dokumentujgcych czynnosci klasyfikacyjne na gruncie, materiat z kontroli ustalert zawartych
w projekcie ustalenia klasyfikacji przeprowadzonej przez powotanego w tym celu biegtego, a
takze odniesienie sie do opinii biegtego przez wczesniej upowaznionego klasyfikatora, co
skutkowato ostatecznie sporzgdzeniem nowego projektu (postepowanie GK.6623.1.16.2024 i
GK.6623.1.17.2024 —str. 14 i 15 akt kontroli). W analizowanych aktach postepowan znalazty
sie takze raporty z badan laboratoryjnych prébek gleby pobranych podczas czynnosci
klasyfikacyjnych (postepowanie GK.6623.1.49.2024 —str. 16 akt kontroli). Organ
kontrolowany poszerzat zatem materiat dowodowy by uzyskac obraz stanu faktycznego
terenu objetego gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw przez wydaniem decyzji administracyjnej
konczacej dane postepowanie.

W zwigzku z tym kontrolujacy uznali, ze Starosta Stupski realizujgc zalecenie dotyczace
gromadzenia i oceny materiatu dowodowego, a takze zwiekszenia wnikliwosci w przypadku
klasyfikowania gruntéw, ktorych wytgczenie z produkgcji rolnej lub lesnej podlega optacie na
mocy przepisdw ustawy o ochronie gruntéw rolnych, poszerzat materiat dowodowy
niezbedny do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy i zwiekszyt swojg inicjatywe dowodowsa,
choé nie uniknat nieprawidtowosci formalnej zwigzanej z brakiem oryginatéw istotnych
dokumentdw a aktach postepowania.

Dodatkowo, zdaniem kontrolujgcych, istnieje jeszcze obszar, w ktorym aktywnosc
dowodowag organu mozna w dalszym ciggu intensyfikowac, zwtaszcza poprzez zwiekszenie
wymagan stawianych upowaznianym klasyfikatorom. Ich dziatanie na rzecz danego
postepowania nie musi sie bowiem ogranicza¢ jedynie do sporzgdzania projektu ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji. Rola klasyfikatora, tozsama z rolg biegtego w postepowaniu
administracyjnym, oznacza, ze taki klasyfikator jest obowigzany udziela¢ organowi
wyjasnien, jezeli w sprawie istniejg watpliwosci odnosnie stanu faktycznego sprawy.
Wdrozenie takich praktyk zdaniem kontrolujgcych ograniczy koniecznos¢ powotywania
dodatkowych biegtych, czy tez zlecania przeprowadzenia kolejnej niezaleznej klasyfikacji.

Majgc powyzsze fakty i wyjasnienia na uwadze kontrolujgcy w analizowanym zakresie
kontroli jako nieprawidtowos¢ uznali brak oryginatéw protokotéw z przeprowadzenia
czynnosci klasyfikacyjnych w terenie, ktére stanowig czes¢ dokumentacji, ktdrg organ
udostepnia wtascicielom w celu zgtaszania zastrzezen.

I1.5. Konstruowanie orzeczen administracyjnych w postepowaniach zwigzanych
z gleboznawczg klasyfikacjg gruntéow
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Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4i 5 rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji przeprowadzenie
klasyfikacji obejmuje rozpatrzenie zastrzezen do projektu klasyfikacji oraz wydanie decyzji o
ustaleniu klasyfikacji.

Na mocy art. 107 pkt 1-8 Kpa decyzja administracyjna powinna zawierac:

1) oznaczenie organu administracji publicznej;

2) date wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powotanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwofania;

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji.

W mysl natomiast § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji integralng czescig decyzji
o ustaleniu klasyfikacji jest mapa klasyfikacji, o ktérej mowa w § 8 ust. 2 pkt 1 ww.
rozporzadzenia. Natomiast zgodnie z § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia uzasadnienie decyzji o
ustaleniu klasyfikacji zawiera¢ musi informacje o sposobie rozpatrzenia zastrzezen, o ktérych
mowa z § 10 omawianego rozporzadzenia.

Analizujac kontrolng prébe postepowan administracyjnych w przedmiotowym zakresie t;j.
sprawy nr: GK.6623.1.1.2025, GK.6623.1.73.2024, GK.623.1.74.2024 kontrolujgcy
stwierdzajg, ze we wszystkich kontrolowanych sprawach mapa klasyfikacji stanowita
zatgcznik do decyzji o ustaleniu klasyfikacji. Mapy te zawierajg stosowng adnotacje
opatrzong podpisem osoby upowaznionej do podpisywania decyzji i pieczecia zawieraja
oznaczenie organu oraz wskazujgca date i numer decyzji, ktorej stanowig integralng czes¢. W
tresci samej decyzji jest réwniez wzmianka o integralnym do niej zatgczniku.

Odnoszgc sie natomiast do tresci uzasadnienia decyzji koriczgcych ww. postepowania nalezy
stwierdzié, ze ich uzasadnienia faktyczne zawierajg informacje o dowodach, na ktérych organ
opart swoje rozstrzygniecie oraz wzmianke o niesktadaniu przez strony zastrzezen do
projektu. Starosta Stupski wskazuje w nich na tres¢ zebranych dokumentéw w sprawie oraz
podaje informacje z uzasadnienia projektu ustalenia klasyfikacji.

W tym miejscu kontrolujgcy zauwazajg, ze z uzasadnienia decyzji powinien wynikac przede
wszystkim tok rozumowania organu i kontrola prawidtowosci rozstrzygniecia. Strona
powinna uzyskac¢ wszechstronng informacje o motywach, ktérymi kierowat sie organ
administracji podejmujgc rozstrzygniecie. Prawidtowo zredagowane uzasadnienie wymaga
zatem logicznego i czytelnego przedstawienia przez organ swojego stanowiska, co w
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konsekwencji umozliwia jego kontrole nie tylko przez strone bedacy adresatem wydanego
rozstrzygniecia, lecz réwniez przez organ odwotawczy. Zwrécic nalezy takze uwage, iz
uzasadnienie prawne decyzji ma polegaé¢ na wyjasnieniu podstawy prawnej danego
rozstrzygniecia administracyjnego, z przytoczeniem przepiséw prawa.

Analiza decyzji administracyjnych konczacych ww. sprawy doprowadzita kontrolujgcych do
nastepujgcych wnioskow:

- wiekszos¢ przepiséw prawa zakreslonych w podstawie prawnej rozstrzygniec nie jest
bezpos$rednio zwigzana z przedmiotowymi zakresami postepowan tj. art. 107 Kpa, art.
20 ust. 1 pkt 1iart. 20 ust. 3 ustawy Pgik; § 5ust. 2, § 9 pkt 2, § 11 pkt 1, 2
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji; § 22 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow (postepowania rozstrzygajg o ustaleniu klasyfikacji a nie o
wprowadzeniu zmian w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw), co w konsekwencji
przenosi sie na brak odniesienia sie organu w uzasadnieniu prawnym decyzji do ich
tresci,

- wtasciwe do sprawy przepisy prawne wskazane w podstawie prawnej nie zostaty
precyzyjnie podane — brak doprecyzowania ich poprzez wskazanie przepisu z
doktadnoscig do najmniejszej jednostki redakcyjnej (punktu czy tiretu),

- brak w uzasadnieniu faktycznym decyzji o ustaleniu klasyfikacji niezaleznego
ustosunkowania sie do faktéw i dowoddéw, analizy logicznosci i poprawnosci wnioskéw
biegtego, ktére przemawiajg za podjetym rozstrzygnieciem — istnieje tylko lakoniczne
stwierdzenie o tym, Zze na podstawie zebranego materiatu dowodowego nalezy uznaé
poprawnos¢ ustalenia klasyfikacji. Organ réwniez nie odnidst sie w nim do badania
profili glebowych przez klasyfikatora niezgodnie z obowigzujgcag wtasng procedura tj.
poza okresem petnej wegetacji roslin.

Dodatkowo kontrolujgcy zwrdcili uwage na zapis w decyzjach dotyczgcy mozliwosci
zapoznania sie z wytozonym do publicznego wgladu projektem ustalenia klasyfikacji i
zgtaszaniu do niego zastrzezen.

Zgodnie z trescig § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji projekt ustalenia klasyfikacji
wyltozony jest do publicznego wgladu tylko w przypadku klasyfikacji przeprowadzanej z
urzedu. Natomiast zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzgdzenia w przypadku klasyfikacji
przeprowadzanej na wniosek witasciciela, a z takimi mamy w wytypowanej prébie do
czynienia, starosta ma obowigzek zawiadamia wtasciciela o mozliwosci zgtaszania zastrzezen
do projektu ustalenia klasyfikacji. Nie ma wiec podstaw, aby w postepowaniach
prowadzonych na wniosek wyktadac¢ projekt klasyfikacji do publicznego wgladu. Istnieje
jedynie obowigzek udostepnienia stronom postepowania ww. dokumentacji zgodnie z
zasadami wskazanymi w Kpa.
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Majac na wzgledzie powyzej wskazane uwagi kontrolujgcy stwierdzajg, iz Starosta Stupski nie
w petni stosuje sie do ogdlnych zasad ustanowionych przepisami Kpa w zakresie
konstruowania orzeczen administracyjnych w postepowaniach klasyfikacyjnych.

Analizujgc przedmiotowe zagadnienie za uchybienia uznano:
- nieprecyzyjne i w czesci bezposrednio nie zwigzane z przedmiotem rozstrzygniecia
przepisy prawa wskazane w podstawach prawnych decyzji,
- nieprawidtowo zredagowane uzasadnienia faktyczne i prawne,
- btednie wskazane informacje dotyczace procedury uczestnictwa strony w
postepowaniu klasyfikacyjnym prowadzonym na wniosek, ktdre bytyby adekwatne dla
postepowan prowadzonych z urzedu.

I1.6. Nadzor wewnetrzny nad postepowaniami dotyczgcymi gleboznawczej
klasyfikacji gruntow

Geodeta Powiatowy pismem z 9 czerwca 2025 r. (str. 10.5 akt kontroli) poinformowata, ze
organ wykazuje sie wnikliwoscig i skrupulatnoscig w zakresie kontroli wewnetrznej w kazdym
wszczetym postepowaniu. Stwierdzita, iz w celu wyeliminowania standw niepozgdanych
wdrozona zostata dwuetapowa kontrola wszystkich postepowan administracyjnych w
zakresie zmiany gleboznawczej klasyfikacji gruntow przez Zastepce Naczelnika Wydziatu
Geodezji i Kartografii oraz Geodete Powiatowego (powyzsze znajduje odzwierciedlenie w
pobranej prébie kontrolnej). Dodata tez, ze jeden z weryfikatorow operatdw technicznych
weryfikujgcy opracowania techniczne z zakresu zmiany gleboznawczej klasyfikacji gruntow
posiada swiadectwo ukonczenia studiow podyplomowych Instytutu Uprawy Nawozenia i
Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach w zakresie gleboznawstwa,
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i kartografii gleb.

Geodeta Powiatowy poinformowata réwniez, ze audyt wewnetrzy dla Wydziatu Geodezji i
Kartografii w Starostwie Powiatowym w Stupsku zaplanowany jest na czerwiec 2025 r.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia kontrolujgcy stwierdzajg, iz Starosta Stupski objat
postepowania klasyfikacyjne statym nadzorem wewnetrznym, tym samym nie dopatrzono
sie w ww. zakresie uchybien i nieprawidtowosci.

I1.7. Podnoszenie klasyfikacji pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
zwigzanych z prowadzeniem postepowan administracyjnych w sprawach
gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Geodeta Powiatowy pismem z 9 czerwca 2025 r. (str. 10.5-10.6 akt kontroli) wyjasnita, ze
bezposrednio po otrzymaniu zalecen pokontrolnych w Wydziale Geodezji i Kartografii zostato
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przeprowadzone wewnetrzne przeszkolenie pracownikéw zwigzanych merytorycznie z ww.
tematykag w zakresie realizacji ich zadan biezacych.

Wskazata rowniez, iz w celu zapewnienia podnoszenia kwalifikacji w zakresie procedur
administracyjnych zawartych w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji organ oddelegowat
osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z prowadzaniem postepowan
administracyjnych w sprawach gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na Narade Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej organizowang przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, ktdrego tematem przewodnim byta gleboznawcza
klasyfikacja gruntéw. Dodatkowo poinformowata kontrolujacych, ze jeden z pracownikow
brat udziat w szkoleniu online organizowanym przez Geodezyjng Izbe Gospodarcza
dotyczacym ww. kwestii oraz ze wystano zgtoszenie do udziatu innego pracownika w
szkoleniu organizowanym przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w temacie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Geodeta Powiatowy wskazata rdwniez, ze celu poszerzania wiadomosci na temat procedur
zawartych w Kpa dwdch pracownikéw brato udziat w dedykowanych dla urzednikow
dwudniowych zajeciach doskonalgcych pt. ,,Stosowanie k.p.a. w praktyce”.

Wskazata takze, iz w planie szkolen na rok 2025 przewidziane sg szkolenie zdalne w tematyce
prowadzenia postepowan administracyjnych dla oséb zatrudnionych na stanowiskach
zwigzanych z przeprowadzaniem postepowan administracyjnych w sprawach gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia kontrolujgcy stwierdzajg, iz Starosta Stupski
zapewnia podnoszenie kwalifikacji osobom zatrudnionym na stanowiskach zwigzanych z
przeprowadzaniem postepowan administracyjnych w sprawach gleboznawczej klasyfikacji
gruntédw w zakresie procedur administracyjnych przewidzianych przepisami Kpa a takze
przepisami w sprawie rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, tym samym nie dopatrzono sie
w ww. zakresie uchybien i nieprawidtowosci.

11.8. Podsumowanie ustalen dotyczacych podejmowanych dziatan w zakresie
prawidiowego prowadzenia postepowan zwigzanych z gleboznawczg
klasyfikacjg gruntéw

Na podstawie powyzszych ustalen realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

STWIERDZONE UCHYBIENIA | NIEPRAWIDtOWOSCI:

Za nieprawidtowosci uznano:
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1. Niewydawanie postanowien o kosztach postepowania na podstawie art. 264 § 1 Kpa.

2. Brak w aktach postepowania oryginatéw protokotéw z przeprowadzenia czynnosci
klasyfikacyjnych w terenie.

Za uchybienia uznano:

1. Podanie do publicznej wiadomosci niekompletnej procedury ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw - obowigzujgcej i rzeczywiscie realizowanej w Starostwie
Powiatowym w Stupsku.

2. Btedne lub niekompletne podstawy prawne w zawiadomieniach o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego oraz w zawiadomieniach o mozliwosci
zgtaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji wystosowywanych przez organ
kontrolowany do stron.

3. Brak poinformowania stron o mozliwosci zadawania pytan biegtemu i sktadania
wyjasnien.

4. Brak poinformowania stron na poczatku postepowania o mozliwosci czynnego ich
udziatu w kazdym jego etapie.

5. Brak podania do publicznej wiadomosci informacji o zasadach upowazniania,
finasowania i rozliczania kosztéw klasyfikatorow.

6. Wydawanie postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii , biegtego klasyfikatora”
wobec klasyfikatora dziatajgcego na mocy upowaznienia starosty majgcego swe zrodto
w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.

7. Niezasadne formutowanie pouczenia w postanowieniu w sprawie zaliczki na poczet
kosztéw postepowania, z ktérego wynika, ze nieuiszczenie zaliczki spowoduje umorzenie
postepowania klasyfikacyjnego;

8. Nieuzasadnione, wprowadzenie jako standardu do obowigzujgcych praktyk,
powotywania trzeciego klasyfikatora w celu sporzadzenia dodatkowej dokumentacji
klasyfikacyjnej, finansowanej po raz kolejny przez strony postepowania.

9. Nieprecyzyjne i w czesci bezposrednio nie zwigzane z przedmiotem rozstrzygniecia
przepisy prawa wskazane w podstawach prawnych decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

10. Nieprawidtowo zredagowane uzasadnienia faktyczne i prawne decyzji o ustaleniu
klasyfikacji.

11. Btednie wskazane w decyzji o ustaleniu klasyfikacji informacje dotyczace procedury
uczestnictwa strony w postepowaniu na wniosek, ktdre bytyby adekwatne dla
postepowan prowadzonych z urzedu.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Staroste Stupskiego kontrolujgcy ocenili pozytywnie
z nieprawidtowosSciami.

Zalecenia /wnioski:

1. Ustalaé wysokos¢ kosztédw postepowania klasyfikacyjnego w drodze postanowienia
wydawanego jednoczesnie z decyzjg administracyjng konczacg sprawe, zgodnie z art.
264 § 1 Kpa.

2. Gromadzié¢ w aktach postepowan administracyjnych dotyczgcych ustalania klasyfikacji
oryginaty protokotdw z przeprowadzania czynnosci klasyfikacyjnych w terenie.

3. Podac do publicznej wiadomosci kompletng procedure ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw realizowang w Starostwie Powiatowym w Stupsku, w tym
informacje o zasadach upowazniania, finasowania i rozliczania kosztow klasyfikatoréw.

4. W zawiadomieniach o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego oraz
w zawiadomieniach o mozliwosci zgtaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji
wystosowywanych przez organ do stron, podawac adekwatne do ww. czynnosci
podstawy prawne.

5. Informowad strony na poczagtku postepowania o mozliwosci czynnego ich udziatu na
kazdym jego etapie, a takze w przypadku powotania biegtego, ktory nie jest
klasyfikatorem w rozumieniu § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, o
mozliwosci zadawania pytan biegtemu i sktadania wyjasnien, zgodnie z art. 10 § 1 oraz
art. 79 § 2 Kpa.

6. Odstgpi¢ od wydawania postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii ,biegtego
klasyfikatora” wobec klasyfikatora dziatajgcego na mocy upowaznienia starosty, o
ktorym mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji.

7. Dostosowad tres¢ wydawanych w przysztosci postanowien w sprawie zaliczki na poczet
kosztéw postepowania do zgodnosci z przepisami prawa tj. wyeliminowaé z pouczenia
zapis, z ktdrego wynika, ze nieuiszczenie zaliczki spowoduje umorzenie postepowania
klasyfikacyjnego.

8. Upowazniac kolejnego klasyfikatora w tym samym postepowaniu, w celu sporzgdzenia
dodatkowej dokumentacji klasyfikacyjnej, finansowanej po raz kolejny przez strony
postepowania, tylko w uzasadnionych przypadkach, wraz z ich szczegétowym
przedstawieniem i uzasadnieniem w decyzji administracyjnej konczacej postepowanie
klasyfikacyjne.
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9. Stosowac w podstawach prawnych decyzji o ustaleniu klasyfikacji precyzyjne i
bezposrednio zwigzane z przedmiotem rozstrzygniecia przepisy prawa, a uzasadnienia
faktyczne i prawne decyzji formutowaé w taki sposéb, aby wynikat z nich tok
rozumowania organu i prawidtowos¢ rozstrzygniecia oraz aby zawieraty, z
przytoczeniem przepisdw prawa, wyjasnienia podstaw prawnych danego rozstrzygniecia
administracyjnego, a takze by zawieraty informacje dotyczgce uczestnictwa stron w
postepowaniu - odpowiednio do trybu wszczecia postepowania klasyfikacyjnego,
zgodnie z § 10 § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie, w
terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu informacji o sposobie wykonania
zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Dodatkowo prosze rowniez o przestanie uzupetnionej, w kontekscie wskazanych w
niniejszym wystgpieniu uchybien i nieprawidtowosci, procedury ustalenia gleboznawcze;j
klasyfikacji gruntow.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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