Podsumowanie kontroli planowej przeprowadzonej w siedzibie Instytuciji
Zarzadzajacej Programem Fundusze Europejskie dla Lédzkiego 2021-2027 (1Z

FEL 2027)

Instytucja Departament Zgodnosci Rozliczen Srodkéw Europejskich
kontrolujgca w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Instytucja Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego w Lodzi

kontrolowana

realizujgcy zadania Instytucji Zarzadzajgcej programem
Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027 (IZ FEL
2027)

Termin kontroli

17-19 lutego 2025 r.

Cel kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 24 ust.
1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. poz. 1079).
Celem kontroli byto potwierdzenie istnienia i stosowania w
IZ FEL 2027 procedur zawartych w Opisie systemu
zarzgdzania i kontroli oraz Instrukcji Wykonawczej w
odniesieniu do nastepujgcych kluczowych wymogow (KW)
dotyczgcych systemoOw zarzgdzania i kontroli okreslonych
w zatgczniku XI do Rozporzagdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r.:

e KW 1 Odpowiednie rozdzielenie funkcji oraz
pisemne uzgodnienia dotyczgce sprawozdawczosci,
nadzoru i monitorowania zadan delegowanych
instytucji posredniczgcej;

e KW 2 Odpowiednie kryteria i procedury wyboru
operacji;

o KW 4 Odpowiednie weryfikacje zarzadcze, w tym
odpowiednie procedury kontroli spetniania
warunkéw finansowania niepowigzanego z kosztami
i uproszczonych metod rozliczania kosztéw;

e KW 7 Skuteczne wdrozenie proporcjonalnych
Ssrodkow zwalczania naduzyc finansowych.

Zakres kontroli i zalecenia pokontrolne

KW 1 Odpowiednie rozdzielenie funkcji oraz pisemne uzgodnienia dotyczace
sprawozdawczosci, nadzoru i monitorowania zadan delegowanych instytucji

posredniczacej

Zalecenia:

1. Zaleca sie aktualizacje IW 1Z i wdrozenie dziatan w obrebie DPR w celu
zapewnienia odpowiedniego rozdzielenia funkcji pomiedzy zadaniami
realizowanymi w ramach PT FEL 2027 zaréwno jako 1Z, jak i Beneficjent.

2. Zaleca sie wdrozenie rozwigzan w zakresie przyjetego w DRP/DEFS
systemu zastepstw dla Dyrektora i Zastepcéw Dyrektora wynikajgcego z
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udzielonych upowaznienh (z uwzglednieniem odpowiednich wytgczeh w
obrebie zadan objetych zasadg rozdzielnosci funkcji, czy tez zachowania
obiektywizmu i/lub bezstronnos$ci) w celu zminimalizowania potencjalnego
ryzyka braku zachowania zasady rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem
wyboru operacji, a obszarem weryfikacji zarzgdczych oraz uzupetnienie
dokumentow obowigzujgcych w 1Z (np. OSZIK, RO lub IW 1Z) o wskazanie z
czego wynika przyjety i stosowany w praktyce system zastepstw.

3. Zaleca sie prowadzenie weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci sktadanych
przez cztonkdéw KOP/ekspertéw realizujgcych zadania w ramach
prowadzonych nabordéw, zgodnie z obowigzkami wynikajgcymi z IW |Z oraz
petne dokumentowanie zakresu przeprowadzanych weryfikacji oSwiadczen
0 bezstronnosci, w sposéb umozliwiajgcy potwierdzenie, iz czynnosci
weryfikacyjne zostaty przeprowadzone w stosunku do kazdego imiennie
wymienionego cztonka KOP/eksperta/pracownika IZ realizujgcego
weryfikacje zarzadcze, a takze rozwazenie opisania tych czynnosci w
procedurach zawartych w IW IZ (analogicznie jak w przypadku procedury
dla EFSII). Jednoczesnie zaleca sie, aby wszelkie czynnosci wykonywane w
toku weryfikacji oSwiadczen o bezstronnosci byly prowadzone z nalezytg
rzetelnoscia.

4. Zaleca sie aktualizacje IW 1Z zgodnie z okreslonymi terminami w (Procedura
A.1.2 oraz uzupetnienie procedur, w tym w szczegolnosci IW 1Z, RO czy
OSZiK (np. w ramach opracowanych schematéw organizacyjnych) o
odrebne symbole/nazwy okres$lajgce, ktéry Zastepca Dyrektora w danym
departamencie sprawuje bezposredni nadzér nad poszczegolnymi
wydziatami i dokonuje okre$lonych czynnosci, co wptynie na przejrzysto$é
obowigzujgcych procedur w zakresie zapewnienia rozdzielnosci funkcji w
ramach |Z pomiedzy obszarem wyboru operaciji, a weryfikacjami
zarzgdczymi.

KW 2 Odpowiednie kryteria i procedury wyboru operaciji

Zalecenie:

1. Zaleca sie zachowywanie sladu audytowego z czynnosci losowania
cztonkéw KOP do przeprowadzania oceny formalnej i merytorycznej WoD,
jak réwniez dokumentowanie w aktach sprawy przeprowadzonej czynnosci
losowania (np. w postaci PrtSc przy wykorzystaniu do losowania funkgciji
programu Excel z widoczng formutg losowania).

2. Zaleca sie sporzadzanie protokotow z prac KOP zgodnie z Regulaminem
pracy KOP, z uwzglednieniem elementéw wynikajgcych z Wytycznych dot.
wyboru projektéw, w sposéb umozliwiajgcy odtworzenie przebiegu procesu
oceny wnioskow.

3. Zaleca sie zachowywanie $ladu audytowego z weryfikacji przeprowadzanej
przez Sekretarza KOP, w zakresie kompletnosci i koncowej punktacji KOM,
przekazanych przez oceniajgcych po zakonczeniu oceny WoD.
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4. Zaleca sie zachowywanie terminu na publikacje Listy projektdw ocenionych
na etapie oceny formalnej okreslonego w IW IZ.

5. Zaleca sie zamieszczanie w CST2021 skanu decyzji/lumowy o
dofinansowanie (w tym uzupetnienie skanu Decyzji dla WoD nr FELD.04.01-
12.00-0002/24) zawierajgcego odwzorowanie oryginatu decyzji/umowy.

6. Zaleca sie zachowywanie nalezytej rzetelnosci i starannosci przy
sporzgdzaniu dokumentacji wytwarzanej w ramach prowadzenia naboru, w
tym w szczegdlnosci projektéw uchwat przedktadanych do podpisu przez
ZWL.

7. Zaleca sie przestrzeganie termindow wynikajgcych z Regulaminu naboru na
przeprowadzenie oceny WoD oraz terminow okreslonych w IW IZ na
wprowadzenie do CST2021 Decyzji o dofinansowanie projektu.

8. Zaleca sig, aby do sktadu KOP byty powotywane osoby spetniajgce wymogi
okreslone w Regulaminie pracy KOP, jak réwniez weryfikacje spetnienia
przez poszczegoélnych cztonkow KOP wymogdéw okresdlonych w Regulaminie
pracy KOP, przed powotaniem do sktadu KOP.

9. Zaleca sig, aby pisma informujgce Wnioskodawcéw o skierowaniu WoD do
poprawy/uzupetnienia zawieraty informacje w zakresie terminu na ztozenie
poprawionego WoD.

KW 4 Odpowiednie weryfikacje zarzadcze, w tym odpowiednie procedury
kontroli spetniania warunkéw finansowania niepowigzanego z kosztami i
uproszczonych metod rozliczania kosztéw

Zalecenia:

1. Zaleca sie wydanie umocowania dla Dyrektora/Z-cy Dyrektora DRP/DEFS,
bezposrednio nadzorujgcych komdérki organizacyjne realizujgce kontrole
projektéw, do udzielania dalszych upowaznien pracownikom 1Z,
wyznaczonym na cztonkow Zespotu kontrolujgcego, do przeprowadzenia
kontroli, w tym podpisywania dokumentéw w tym zakresie.

2. Zaleca sie realizacje czynnos$ci podejmowanych w ramach weryfikacji
zarzadczych (weryfikacji WnP oraz kontroli projektu) z zachowaniem
nalezytej starannosci, terminéw wynikajgcych z IW 1Z i zapewnieniem $ladu
audytowego przeprowadzonej weryfikacji (podpisy na liscie sprawdzajgcej),
jak réwniez akceptacje informacji pokontrolnej zgodnie z IW 1Z (lub
dostosowanie tresci procedur do przyjetej w tym zakresie praktyki).

KW 7 Skuteczne wdrozenie proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢
finansowych

Zalecenia:

1. Zaleca sie wprowadzenie w ramach KM FEL 2027 mechanizmu weryfikacji,
ktory zapewni, ze w danym posiedzeniu KM FEL 2027 mogg uczestniczyé
wytgcznie osoby, ktére podpisaty Oswiadczenie Cztonka/Zastepcy cztonka
KM FEL 2027 oraz przedstawiciela upowaznionego do udziatu w
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posiedzeniu KM FEL 2027 przez podmiot wchodzgcy w jego skfad, ktorych
ten obowigzek dotyczy zgodnie z Regulaminem KM FEL 2027.

2. Zaleca sie wdrozenie procedur odnoszgcych sie do zarzgdzania konfliktem
interesow w zakresie weryfikacji powigzan cztonkow KM FEL 2027/ ich
zastepcow — przynajmniej na podstawie préby, z uwzglednieniem analizy
ryzyka oraz w odpowiedzi na sygnaty ostrzegawcze.

3. Zaleca sie uzupetnienie Regulaminu KM FEL 2027 o zapisy wskazujgce na
mozliwos¢ dokonania zgtoszenia konfliktu interesow oraz ryzyka
wystgpienia konfliktu intereséw przez cztonkow KM FEL 2027 (jezeli
zgtoszenie dotyczy innego cztonka/zastepcy cztonka KM FEL 2027 lub
przedstawiciela upowaznionego do udziatu w posiedzeniu KM FEL 2027)
lub inne uprawnione instytucje, w uzasadnionych przypadkach, np.
doniesien medialnych, zgtoszen obywatelskich czy sygnalistow lub kontroli
uprawnionych instytuciji.




