NKK1.0912.1.2023.4.ES
Warszawa, 26 kwietnia 2023

Pani

Iwona Rajca-Biernacka

Dyrektor

Regionalnego Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Opolu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Opolu,

dalej jako: ,RCKiK” lub ,Centrum”, ul. Kosnego 55, 45-327 Opole.

Jednostka kontrolujgca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru

i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzili:

— Ewa Szewczyk - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia
nr 20/2023 zdnia 19 stycznia 2023 r., waznego w okresie od dnia 23 stycznia
2023 r.dodnia 23 lutego 2023 r;

— Anna Dobrydnio - starszy specjalista w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 19/2023
zdnia 19 stycznia 2023 r., waznego w okresie od dnia 23 stycznia 2023 r. do dnia
23 lutego 2023r.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2021 r. - 31 grudnia 2022r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie: od dnia 23 stycznia 2023 r. do dnia

23 lutego 2023 r. w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, dalej jako: ,ustawa o kontroli”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci funkcjonowania RCKiK w aspekcie

wybranych zagadnien polityki kadrowej, w tym jakosci zarzadzania zasobami ludzkimi,

polityki finansowej, w tym wydatkowania srodkéw publicznych, realizacji wybranych zadan
statutowych, funkcjonowania Terenowych Oddziatéw, dalej jako: ,OT".

. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci.

Ogoélna ocena kontrolowanej dziatalnosci RCKiK - na ktérg sktadaja sie ponizsze oceny

czastkowe poszczegdlnych obszardéw podlegajgcych badaniu - jest pozytywna.

1Dz U.z2020r poz. 224
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W obszarze Kierownictwo i struktura organizacyjna ustalono, ze komérki organizacyjne
RCKiK, wyszczegdlnione w Regulaminie organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem
nr 01/05/2017 Dyrektora RCKiK z dnia 4 maja 2017 r.2, dalej jako: ,Regulamin
organizacyjny”, oraz w Statucie RCKiK stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statutu Regionalnemu Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Opolu?, dalej jako: ,Statut”, byty tozsame.
Pozytywnie oceniono zgodnos¢ wysokosci wynagrodzenia Dyrektora RCKiK z zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi?, dalej jako: ,ustawa kominowa”.

W zakresie polityki kadrowej RCKiK pozytywnie oceniono przestrzeganie uregulowan
dotyczacych zatrudniania pracownikéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, zasad
awansowania, przyznawania premii i nagréd oraz niezawieranie uméw cywilnoprawnych
z pracownikami Centrum. Uznano jednak, ze kwestie dotyczace potwierdzenia przez
pracownikéw zapoznania sie z procedurami wewnetrznymi wymagajg doprecyzowania.
W obszarze Gospodarka finansowa i prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych
ustalono, ze plany finansowe RCKiK zostaty sporzadzone w terminach umozliwiajacych ich
realizacje z poczatkiem danego roku, pozytywnie oceniono terminowe regulowanie
zobowigzan, a takze przestrzeganie regulacji oraz zasad wynikajacych z ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych?®, dalej jako: ,ustawa Pzp”.
Wskazano jednak, Ze przyjety w zasadach (polityce) rachunkowosci obowigzujacych

w RCKIK limit wartosci srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych
umozliwiajacy jednorazowe zaliczenie wydatkéw na nabycie tych srodkéw lub wartosci
do kosztéw uzyskania przychodéw powinien zostaé dostosowany do obowigzujacych
przepisow.

Ocena w zakresie przeprowadzania przez RCKiK akcji wyjazdowych pobierania krwi,
zasadnosci zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami zatrudnionymi w RCKiK
na umowe o prace oraz z innymi osobami/przedsiebiorcami jest pozytywna.

Pozytywnie réwniez nalezy ocenic¢ funkcjonowanie OT.

Il. Ustalenia szczegétowe.

1. Status prawny i struktura organizacyjna RCKiK.

RCKiK jest jednostka organizacyjna publicznej stuzby krwi w rozumieniu ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi¢, dalej jako: ,ustawa o publicznej stuzbie krwi”
oraz podmiotem leczniczym w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej’, dalej jako: ,ustawa o dziatalnosci leczniczej”, prowadzonym w formie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem tworzacym
jest minister wtasciwy do spraw zdrowia. Celem dziatania RCKiK jest organizowanie

i prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie krwiodawstwa i krwiolecznictwa, a zwtaszcza

w zakresie pobierania krwi i oddzielania jej sktadnikéw oraz zaopatrywanie podmiotow
leczniczych w krew oraz jej sktadniki, a takze w produkty krwiopochodne i inne produkty
lecznicze.

W toku kontroli ustalono, ze Regulamin organizacyjny obowigzujacy w RCKiK zawierat
elementy okreslone w art. 24 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, a struktura

2 Zmienionym Zarzadzeniem nr 01/09/2018 Dyrektora RCKiK z dnia 11 wrzesnia 2018 r.

3Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 41, zmienionego zarzadzeniami Ministra Zdrowia: z dnia 3 stycznia 2014 r. (Dz. Urz.
Min. Zdrow. poz. 13), zdnia 15 marca 2017 r. (Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 32) oraz z dnia 11 wrzesnia 2018 r.
(Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 77).

4Dz.U.z2019r.poz. 2136.

5Dz.U.z2019r. poz. 2019,z pézn. zm.

6Dz.U.z2023r. poz. 318.

7Dz.U.z2022r.poz. 633,z pdzn.zm

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

organizacyjna Centrum okres$lona w Regulaminie organizacyjnym odpowiadata strukturze
organizacyjnej okreslonej w Statucie.

RCKiK figuruje w rejestrze podmiotéw wykonujacych dziatalnosc¢ leczniczg prowadzonym
przez Wojewode Opolskiego, dalej jako: ,RPWDL”, nr ksiegi: 000000018675. Ustalono,
ze w RPWDL zamieszczono dane okreslone w art. 106 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian w Regulaminie
organizacyjnym, ktére skutkowatyby obowigzkiem zgtoszenia ich do organu prowadzacego
RPWDL. Dane zawarte w RPWDL odpowiadajg nazwom dziatéw wymienionych

w Regulaminie organizacyjnym oraz w Statucie w odniesieniu do komérek organizacyjnych,
ktorych dziatalnosc jest zwigzana z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Centrum, dalej jako: ,BIP”, widniaty informacje
zgodne z wymogami, jakie na RCKiK naktadajg przepisy ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej8.

2. Kadra zarzadzajaca. Wynagradzanie oséb petnigcych funkcje kierownicze w RCKiK.
Dyrektorem RCKiK od dnia 19 czerwca 2006 r.? jest Pani Iwona Rajca-Biernacka.
Zastepca Dyrektora ds. Medycznych od dnia 16 lutego 2021 r. jest Pani Katarzyna Weiner-
Szokalska, ktéra w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 15 lutego 2021 r. petnita
obowigzki Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych.

Gtéwnym ksiegowym od dnia 1 grudnia 2005 r. jest Pani Bogustawa Blacha.

Zgodnie z postanowieniami Statutu, Dyrektor ponosi odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
RCKiK, kieruje jego dziatalnoscig i reprezentuje je na zewnatrz. W razie nieobecnosci
Dyrektora zastepuje go Zastepca Dyrektora ds. Medycznych, a w razie jego nieobecnosci
inny pracownik wyznaczony przez Dyrektora. W czasie nieobecnosci Dyrektora RCKiK

i jednoczesnie Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych osobg upowazniong do petnienia
zastepstwa zostata wyznaczona Pani Bogustawa Blacha®.

Na podstawie § 9 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Dyrektor ustanowita petnomocnikéw
dziatajacych w granicach udzielonych im umocowan:

1) petnomocnik ds. zapewnienia jakosci;

2) petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych.

W toku kontroli zbadano wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora RCKiK

w aspekcie przestrzegania przepiséw okreslonych w ustawie kominowej. Powyzsza ustawa
ma zastosowanie do samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (art. 1 pkt 16
ustawy kominowej) i do ich kierownikow (art. 2 pkt 10 ustawy kominowe;j).

Ustalono, ze RCKiK przestrzegato przepiséw ustawy kominowej w zakresie wynagrodzenia
Dyrektorall, w tym wysokos$ci miesiecznego wynagrodzenia, ktéra nie przekraczata
wysokosci wynagrodzenia okreslonego zgodnie z art. 8 pkt 10 ustawy kominowej, a takze
w zakresie przyznanych nagréd, tj. jubileuszowej2 w marcu 2021 r. oraz rocznej!3

w pazdzierniku 2021 r. oraz w listopadzie 2022 r. na podstawie art. 5 ust. 2 i ust. 3 ustawy
kominowej. Dodatkowo we wrzesniu 2021 r. i grudniu 2022 r. Dyrektorowi wyptacono
Swiadczenia z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

8Dz.U.z2020r. poz. 1429,z pézn. zm.

? Pismo Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2006 r. znak: MZ-DNS-110-3034-1/KK/06 - powotanie na stanowisko
Dyrektora Centrum.

10 Zarzadzenie nr 07/06/2012 Dyrektora RCKiK z dnia 29 czerwca 2012 r.

11 Pismo Ministra Zdrowia z dnia 9 lipca 2019 r., znak NKA.1020.11.2019.7.MZ, pismo Ministra Zdrowia z dnia

14 listopada 2022 r., znak NKM.560.194.2022.9.MZ.

12 Pismo Ministra Zdrowia z dnia 2 marca 2021 r., znak NKM.560.51.2021.1.MZ.

13 Pismo Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2021 r., znak NKM.560.173.2021.4.MZ oraz pismo Ministra
Zdrowiazdnia 16 Iicfnp:\d:\ 2022 r. znak NKM.560.1926.2022.4 MZ
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3. Polityka kadrowa, w tym organizacja pracy oraz prawidtowosc i jako$¢ zarzadzania

zasobami ludzkimi.
3.1. Regulamin pracy.

Zgodnie z dyspozycjg art. 104 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy?4, dalej
jako: ,Kodeks pracy”, organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa

i obowiazki pracodawcy i pracownikow ustala regulamin pracy. W okresie objetym kontrolg
w RCKiK obowigzywat Regulamin pracy wprowadzony Zarzadzeniem nr 04/05/2019
Dyrektora RCKiK z dnia 23 maja 2019 r., dalej jako: Regulamin pracy”.
Tres$¢ Regulaminu pracy odzwierciedla wymagania zawarte w art. 1041 § 1i 2 Kodeksu

pracy. W zakresie regulacji dotyczacych zatrudniania mtodocianych - Regulamin pracy nie
zawierat rodzaju prac i wykazu stanowisk prac dozwolonych pracownikom mtodocianym
w celu odbywania przygotowania zawodowego, jak rowniez wykazu lekkich prac
dozwolonych pracownikom mtodocianym zatrudnionym w innym celu niz przygotowanie

zawodowe.

RCKiK w okresie objetym kontrolg nie zatrudniato pracownikéw mtodocianych, wobec

czego podkreslenia wymaga teza, ze Regulamin pracy nie musiat zawiera¢ wyczerpujacej
regulacji w zakresie wszystkich elementéw wymienionych w art. 1041 § 1 pkt 7 i 7a

Kodeksu pracy. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze w przypadku gdyby pracodawca zatrudniat

osoby mtodociane zobowigzany jest do stosowania wtasciwych w tym zakresie przepiséw.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.2. Fluktuacja kadr, rekrutacja pracownikéw oraz tworzenie stanowisk pracy.

3.2.1. Fluktuacja kadr.

Tabela nr 1. Stan zatrudnienia pracownikow RCKiK (tgcznie z pracownikami OT).

: stycznia 2021 31 grudnia 2021 r. : stycznia 2022 fl grudnia 2022

st iska/Dzi . . -
R Ia'ICZb Liczba Liczba Liczba Ia'ICZb Liczba I:czb Liczba
. etatéow | osob etatéw . etatow . etatow

0s6b 0s6b 0s6b
Dyrektor RCKIK 1 1 1 1 1 1 1 1
Z-ca Dyrektorads.
Medycznych 0 0 1 1 1 1 1 1
Sekretariat 1 1 1 1 1 1 1 1
Dziat Dawcowi 11 |11 11 11 11 |11 11 |11
Pobierania
Dziat Laboratoryjny 25 25 25 25 25 245 26 25,5
Dziat Preparatykili 17 17 17 17 18 18 16 16
Ekspedycji
Dziat Farmacji Szpitalnej 1 0,25 1 0,25 1 0,25 1 0,25
D2|a’rIZ'apewn|en|a 4 4 4 4 4 4 4 4
Jakosci
Terenowe Oddziaty 18 16,418 | 18 16,085 | 18 16,085 | 17 15,335
DZ.Iaf Finansowo- 4 4 3 3 3 3 4 4
Ksiegowy
Dziat Techniczny, 10 |933 |10 10 10 |10 11 |11
Zaopatrzeniai Transportu
Dziat Pr.omoql i 1 1 1 1 1 1 1 1
Marketingu
Dziat Informatyc’zr'ly i 9 9 9 2 2 9 3 3
Sprawozdawczosci

14Dz U.z2022r poz 1510.z pr‘ﬁn zm
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Dziat Organizacyjno-

Prawny i Zaméwien 1 1 2 2 2 2 2 2
Publicznych

Samodzielne stanc?W|sko 1 1 1 1 1 1 1

pracy ds. pracowniczych

Samodzielne stanowisko 0 0 0 0 0 0 1 0.4

pracy ds. BHP

RAZEM 97 94,002 | 98 95,335 | 99 95,835 | 101

W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w RCKiK nie ulegat znaczacym zmianom.
Zanotowano niewielki wzrost w zakresie liczby pracownikéw jak i ilodci etatow - liczba
0s06b zatrudnionych pod koniec 2022 r. wzrosta o 4 osoby w stosunku do poczatku 2021 r.,
natomiast liczba etatow zwiekszyta sie odpowiednio o 3,483.
RCKiK przedstawito wykaz pracownikéw nowozatrudnionych oraz pracownikéw, z ktérymi
w okresie objetym kontrolg rozwigzano stosunek pracy. Z przekazanych wykazéw wynika,
ze w okresie objetym kontrolg, tagcznie zatrudnione na podstawie umowy o prace zostaty
24 osoby, natomiast stosunek pracy rozwigzano z 18 osobami.
Nawigzanie stosunku pracy w okresie objetym kontrolg przedstawiato sie nastepujaco:
— w2021r.zatrudniono 15 oséb,
— w2022r. zatrudniono 9 oséb.
Rozwigzanie stosunku pracy w okresie objetym kontrolg przedstawiato sie nastepujaco:
— w2021r.z 12 osobami rozwigzano umowy o prace, tj.:
= z4 osobami - rozwigzano umowe o prace za wypowiedzeniem ztozonym przez
pracownika,
= 1 osobie - pracodawca wypowiedziat umowe o prace,
= 7z 2osobami - umowa o prace zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron,
= 7z 1osobg - nastgpito rozwiagzanie umowy o prace z uptywem czasu, na ktéry umowa
byta zawarta,
= 4 osoby przeszty naemeryture;
— w2022r. stwierdzono 6 przypadkéw rozwigzania umow o prace, tj.:
= 7z 3 o0sobami - rozwigzano umowe o prace za wypowiedzeniem ztozonym przez
pracownika,
= 1 osobie - pracodawca wypowiedziat umowe o prace,
= 7z 1osobg - nastgpito rozwigzanie umowy o prace z uptywem czasu, na ktéry umowa
byta zawarta,
= 1 osoba przesztanaemeryture.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.2.2. Rekrutacja pracownikéw oraz tworzenie stanowisk pracy.
W okresie objetym kontrolg RCKiK przestrzegto uregulowan zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2017 r. w sprawie okreslenia
kwalifikacji oraz stazu pracy wymaganych od oséb zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych publicznej stuzby krwi oraz wykazu stanowisk w poszczegdlnych dziatach
i pracowniach tych jednostek?®, dalej zwane: ,rozporzadzeniem w sprawie kwalifikacji oraz
stazu pracy”.
W toku kontroli zbadano dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje oraz wymagany staz
pracy os6b zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi. Préba
kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego i objeta 10% zatrudnionych
w RCKIiK pracownikéw. Na podstawie weryfikacji przedtozonych przez jednostke

1Dz U. 2017 r poz. 1724 orazz2022r. poz. 2477
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dokumentoéw ustalono, iz osoby poddane badaniu posiadajg wymagane w rozporzadzeniu
w sprawie kwalifikacji oraz stazu pracy kwalifikacje zawodowe oraz staz pracy (zgodnie

Z zajmowanym stanowiskiem).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Mozliwos$¢ tworzenia nowych stanowisk pracy ograniczona jest przepisami wynikajgcymi
zrozporzadzenia w sprawie kwalifikacji oraz stazu pracy, ktére w sposéb jednoznaczny
okreslajg stanowiska pracy pionu dziatalnosci podstawowej. Stanowiska pracy pionu
dziatalnosci poza podstawowej zostaty okreslone w Zatgczniku nr 1 ,Kwalifikacje
wymagane od 0s6b zatrudnionych w RCKiK i kategorie osobistego zaszeregowania”

do Regulaminu wynagradzania pracownikéw RCKiK wprowadzonego Zarzadzeniem

nr 05/05/2019 Dyrektora Centrum z dnia 23 maja 2019 r.1¢, dalej jako: ,Regulamin
wynagradzania”.

Ponad powyzsze, w RCKiK zostaty okreslone Zasady prowadzenia rekrutacji przez RCKIK
wprowadzone Zarzadzeniem nr 02/08/2020 Dyrektora Centrum z dnia 24 sierpnia 2020r.
Dodatkowo Zarzadzeniem nr 02/05/2021 Dyrektora Centrum z dnia 24 maja 2021r.
zostata powotana stata komisja rekrutacyjna odpowiedzialna za wytanianie podczas
procesu rekrutacyjnego kandydatéw o najlepszych predyspozycjach do pracy w RCKiK.
Zgodnie z zapisami ww. Zasad prowadzenia rekrutacji informacja o naborze umieszczana
jest w BIP oraz dodatkowo oferta pracy moze zosta¢ umieszczona w Powiatowym Urzedzie
Pracy i ogélnodostepnych portalach internetowych w formie ogtoszenia zawierajagcego
m.in. nastepujace informacje: wymagania niezbedne w zakresie wyksztatcenia, wymagania
dodatkowe w zakresie innych umiejetnosci lub cech kandydata, wymagane dokumenty oraz
ogolny zakres obowigzkdéw przypisany do danego stanowiska pracy. Ztozone przez
kandydatéw dokumenty aplikacyjne podlegajg wstepnej weryfikacji formalnej
dokonywanej przez pracownika zatrudnionego na Samodzielnym Stanowisku pracy

ds. pracowniczych w uzgodnieniu z bezposrednim przetozonym dla stanowiska, na ktére
prowadzona jest rekrutacja. Z kandydatami wytonionymi podczas weryfikacji formalnej
Komisja rekrutacyjna przeprowadza rozmowe kwalifikacyjna lub/i przeprowadzany jest
test kwalifikacyjny?”. Postepowanie rekrutacyjne konczy sie z chwila podjecia decyzji

o zatrudnieniu danego kandydata, natomiast przebieg rekrutacji dokumentowany jest

w postaci notatki z jej przebiegu.

Na podstawie losowo wybranej préby 10 oséb nowozatrudnionych w RCKiK w okresie
objetym kontrolg zbadano przestrzeganie ustalonych zasady rekrutacji oraz tworzenia
miejsc pracy.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Regulamin wynagradzania oraz zasady przyznawania premii i nagréd.

W RCKiK oraz jego oddziatach terenowych zasady i warunki wynagradzania za prace oraz
przyznawania innych swiadczen zwigzanych z wykonywang praca zostaty ustalone

w Regulaminie wynagradzania.

Na sktadniki wynagrodzenia, zgodnie z Regulaminem wynagradzania, sktadaja sie:
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za prace wykonana w porze nocnej
badZ w godzinach nadliczbowych, dodatek za wystuge lat, nagrody jubileuszowe, premie
uznaniowe, wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy, odprawa posmiertna, odprawa

16 Zmieniony 3 aneksami: Aneks nr 1- wprowadzony Zarzadzeniem nr 01/06/2019 Dyrektora RCKiK z dnia

14 czerwca 2019 r.; Aneks nr 2 - wprowadzony Zarzadzeniem nr 01/06/2021 Dyrektora RCKiK z dnia 14 czerwca
2021 r.; Aneks nr 3 - wprowadzony Zarzadzeniem nr 01/11/2021 Dyrektora RCKiK z dnia 5 listopada 2021 r.

17§ 1 ust. 2 Zarzadzenia nr 02/05/2021 Dyrektora Centrum z dnia 24 maja 2021 r. - wybér formy
przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego nalezy do decyzji przewodniczacego Komisji rekrutacyjnej i jest

uzaleZniony od charakteru zakresu obowigzkéw przewidzianych dlaosoby przystepujacejdopracy.
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w zwiazku z przejéciem na rente inwalidzka lub emeryture, wynagrodzenie za urlop

i ekwiwalent za urlop.

Tabela nr 2. Zestawienie srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia w okresie objetym

kontrola.

Elementy wynagrodzen Kwota
2021r. 2022r.

Wynagrodzenia osobowe 6.663.014,42 zt 8.454.875,73 zt
Wynagrodzenia bezosobowe 218.422,25 74 311.909,29 zt
Razem 6.881.436,67 zt 8.766.785,02 zt
ZUS dla wynagrodzen osobowych 1.211.047,34 z¢ 1.559.019,33 zt
ZUS dla wynagrodzen bezosobowych 18.578,52 zt 48.063,01 zt
PPK (dot. wynagrodzen osobowych) 5.455,23 7t 8.763,87 zt
Razem 1.235.081,09 zt 1.615.846,21 zt
Umowy kontraktowe - ustugi medyczne 453.019,00 zt 453.019,00 zt
Umowy kontraktowe - pozostate 17.400,00 zt 15.000,00 zt
Razem 470.419,00 zt 468.019,00 zt
RAZEM 8.586.936,76 zt 10.850.650,23 zt

W RCKIiK nie wprowadzono regulaminu premiowania/przyznawania nagréd jako
odrebnego dokumentu. Zapisy dotyczace nagréd/premii zostaty okreslone w Regulaminie
wynagradzania wraz z aneksami do ww. Regulaminu oraz w Regulaminie pracy RCKiK18,
Zgodnie z powyzszymi regulacjami wyrdznienia i nagrody moga by¢ przyznawane

za przejawianie inicjatywy w pracy oraz uzyskanie szczegélnych osiggnied i efektéw pracy.
W miare posiadanych srodkéw i aktualnej sytuacji finansowej RCKiK pracownikom moze
by¢ przyznawana premia uznaniowa. Premia uznaniowa przyznana moze by¢ bezposrednio
przez Dyrektora Centrum lub na wniosek kierownika komorki organizacyjnej. Wysokos¢
premii ustalana byta comiesiecznie po dokonaniu analizy wykorzystania funduszu
wynagrodzen ujetego w planie finansowym oraz wyniku finansowego??.
Pracownicy byli premiowani za podejmowanie dodatkowego zaangazowania i wysitku,

w szczegolnosci za m.in.: wzrost poboru krwi w poszczegdlnych miesigcach, zaangazowanie
w pozyskiwaniu dawcéw ptytek krwi, petnienie dyzuréw serologicznych, zastepstwa
pielegniarek i lekarzy w OT, udziat w ekipach wyjazdowych oraz udziat w przygotowaniu

wysytek osocza do frakcjonowania.

Tabela nr 3. Suma premii uznaniowych przyznanych pracownikom RCKiK w okresie

objetym kontrolg, w tym pracownikom OT.

Lata Kwota
2021r. 738.854,40 zt
2022r. 994.307,00 zt

Zgodnie z powyzszym zestawieniem zauwazy¢ mozna, ze w 2022 r. suma premii
uznaniowych zwiekszyta sie w stosunku do 2021 r.0 255.452,60 zt. Zgodnie

zwyjasnieniami Centrum przyznane premie przyczynity sie do wzrostu motywacji

18 Regulamin pracy wprowadzony Zarzadzeniem nr 04/05/2019 Dyrektora RCKiK z dnia 23 maja 2019 .

19 Pismoz dnia 6 lutego 2023 r, znak: L.dz.231/EK/2023
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i efektywnosci pracy oraz wzrostu checi podejmowania przez pracownikéw dodatkowych
zadan. W efekcie zanotowano utrzymujaca sie niska rotacje kadr oraz zwiekszenie
przychodow ze sprzedazy pobranych sktadnikow krwi (np. poprzez dodatkowe dziatania
pracownikéw przyczyniajace sie do pozyskiwania dawcow ptytek krwi). RCKiK wskazato,
ze w 2022 r. ilos¢ wszystkich donacji wzrosta 0 20,4% w stosunku do 2020 r., natomiast
ilo$¢ pobranych ptytek krwi metodg automatyczng wzrosta odpowiednio o 24%.

W toku kontroli, na prébie 10 losowo wybranych pracownikéw, zweryfikowano
przestrzeganie zasad wewnetrznych w zakresie przyznawania premii uznaniowych.

W prébie badawczej uwzgledniono pracownikéw zajmujacych rézne stanowiska

i zatrudnionych w réznych komoérkach organizacyjnych. Ustalono, ze premie byty
przyznawane kwotowo, bezposrednio przez Dyrektora Centrum lub na wniosek kierownika
komorki organizacyjnej, w ktorej dany pracownik byt zatrudniony. Wszystkie wnioski
dotyczace przyznania premii uznaniowej zostaty zatwierdzone podpisem przez Dyrektora
RCKiK. Premie zostaty przyznane poszczegdlnym osobom w réznej wysokosci, w réznych
miesigcach i byty zalezne od wykonywania przez pracownikéw dodatkowych zadarn m.in.
petnienie dyzuréw serologicznych, badz wykonywanie prac zwigzanych z realizacjg zadan
w programie ,e-Krew” (Informatyzacja Publicznej Stuzby Krwi oraz Rozwéj Nadzoru nad
Krwiolecznictwem).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Awanse stuzbowe.

Zasady awansowania pracownikéw RCKiK okreslat Regulamin wewnetrznych ocen
pracownikéw wprowadzony Zarzadzeniem nr 02/01/2013 Dyrektora Centrum z dnia

31 stycznia 2013 r., dalej jako: ,Regulaminu wewnetrznych ocen pracownikéw”. Awans
pracownika mégt odbywac sie poprzez przeprowadzenie oceny przez bezposredniego
przetozonego pracownika, ktéry formutowat wnioski w zakresie awansowania pracownika
na wyzsze stanowisko w Centrum badz przesuniecia go na inne stanowisko niz dotychczas
zajmowane. W przypadku podniesienia przez pracownika kwalifikacji zawodowych zmiana
stanowiska pracy mogta nastapic¢ poprzez przedstawienie przez pracownika odpowiednich
dokumentoéw potwierdzajacych ich uzyskanie. Decyzje o awansowaniu pracownikéow
podejmowat Dyrektor RCKiK.

Centrum w przypadku awansu zawodowego oraz rekrutacji nowych pracownikéw, oprécz
Regulaminu wewnetrznych ocen pracownikoéw, kierowato sie wytycznymi wskazanymi

w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji oraz stazu pracy.

W okresie objetym kontrolg, awanse otrzymato 6 pracownikéw RCKiK. Na podstawie
przedstawionych dokumentéw?20, ustalono, ze:

- @ specjalista ds. (GGG - - <05t na Kierownika
G - 05 2 pr zyjety do pracy w dniu
G > 020 r. na stanowisko (D
@ - \/zc/cdu na odejscie na emeryture poprzedniego kierownika od dnia
G - it obowiazki Kierownik A G
G ~ o»isu stanowiska pracy wynika bezposrednia podlegtos$é pod Dyrektora

RCKiK. Od dnia{ 2022 r. zostat zatrudniony na podstawie umowy o prace

na stanowisku Kierownika ww. Dziat/( D /-5
@ .2\ skat na podstawie decyzji Dyrektora RCKiK. Z arkusza oceny pracownika
wynikaja wysokie noty (ocena wyrdzniajaca);

- @ awans z asystenta na p.o. Koordynatora Pracowni. @ ostata przyjeta do pracy
w 2015 r. na stanowisko mtodszego asystenta, nastepnie, od dnia(jjj§2021 r.

20 Prdba kontrolna objeta wszystkie osoby, ktdre awansowaty
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pracowata na stanowisku asystenta. Na zaakceptowany przez Dyrektora Centrum
whniosek Kierownika Dziatu( D i -G 2021 r @)-ostata
powotana na stanowisko koordynatora Pracowni( ) Arkusze oceny
pracownika z dnia 19 lutego 2021 r.i 16 marca 2022 r. wykazujg oceny wyrdzniajace.
Funkcje p.o. koordynatora Pracowni (o< ti od dnia (2021 r;
— @ pracuje w Centrum od 1998 r. Ukoriczyta kierunkowe studia podyplomowe
z zakresu: sieci komputerowe, systemy mikrokomputerowe i bazy danych.@ifecyzja
Dyrektora, otrzymata awans ze stanowiska starszego specjalisty ds.(GzNJd

]
G - stanowisko
Kierownika Dziatu( ) St- o \isko Kierownika @il

zajmuje od dnia 2022 r. Z arkuszy oceny pracownika za 2020r.i 2021 r.
wynika ocena wyrézniajaca;

— @ zatrudnionaw RCKiK od 2008 r. na stanowisku mtodszego asystenta. (i)
zawarta z Centrum umowe w celu podnoszenia kwalifikacji w formach pozaszkolnych
w zakresie laboratoryjnej transfuzjologii medycznej i uzyskata tytut specjalisty
w dziedzinie (G <\ < w dniv( 2020 r.
Zmiana stanowiska na stanowisko starszego asystenta nastapita z dniem( i)
2021r,;

- @ >wans z mtodszego asystenta na starszego asystenta.@)zawarta z RCKiK
umowe w celu podnoszenia kwalifikacji w formach pozaszkolnych i w jej ramach
uzyskata tytuty Specjalisty w dziedzinie( EGTNNEED
Uzyskanie powyzszego tytutu w dniu( | | 2020 r. byto bezposrednim
uzasadnieniem otrzymanego przez{fi)awansu. Porozumienie o zmianie warunkéw
umowy o pracei}i Centrum zawarto w dniu 15 lipca 2021 r.;

- @ 2wans ze starszej pielegniarki na asystenta @ukorczyta studia Il stopnia
i uzyskata tytutu magistra pielegniarstwa w dniu( 2021 r. W zwiazku
z podniesieniem kwalifikacji otrzymata awans, ktéry zostat poprzedzony wnioskiem
bezposredniego przetozonego (p.o. Kierownika( D
Porozumienie zmieniajace warunki umowy o prace zostato zawarte w dniu(
2021 r. Ocena okresowa pracownika przeprowadzona zostata w marcu 2021 r.idata
ocene wyrozniajaca (najwyzszg).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.5. Przestrzeganie praw pracowniczych.

Zgodnie z art. 942§ 1i § 2 Kodeksu pracy pracodawca jest obowigzany przeciwdziatac

mobbingowi, ktory oznacza dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane

przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i dtugotrwatym nekaniu lub
zastraszaniu pracownika, wywotujace u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej,
powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub
wyeliminowanie z zespotu wspoétpracownikéw. Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu,
bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na pted, wiek, niepetnosprawnosgé,
rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos$c zwigzkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony,
zatrudnienie w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy - jest wg Kodeksu pracy
niedopuszczalna?l,

21 Art. 113Kodeks pracy
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W okresie objetym kontrolg w RCKiK obowigzywata Procedura antymobbingowa

stanowigca zatacznik nr 2 do Regulaminu pracy, okreslajaca tryb i warunki przeciwdziatania

zachowaniom majacym cechy czynu zabronionego okreslonego w art. 9423 Kodeksu pracy.

Zgodnie z zapisami Procedury antymobbingowej, kazdy pracownik, ktéry uzna, ze zostat

poddany mobbingowi lub byt swiadkiem takich zachowan powinien zawiadomi¢ o tym

pracodawce. Zawiadomienia dokonuje sie bezposrednio Dyrektorowi Centrum lub

za posrednictwem pracownika ds. kadr, pracownika ds. bezpieczenstwa i higieny pracy,

badz przedstawiciela zwigzkéw zawodowych. W przypadku przekazania zawiadomienia

za posrednictwem ww. 0séb, zobowigzane sg one niezwtocznie, tj. w terminie nie

pdzniejszym niz 3 dni robocze, przedstawic dane zgtoszenie Dyrektorowi RCKiK.

Zgtaszane zdarzenia z chwilg zgtoszenia zostajg objete postepowaniem wyjasniajgcym.

Postepowanie wszczyna Dyrektor Centrum i prowadzi je powotany przez niego zespét,

w ktérego sktad wchodzi przedstawiciel pracodawcy wyznaczony przez Dyrektora oraz

przedstawiciel zwigzkow zawodowych. Na podstawie ustalen zespotu oraz jego opinii

koncowej Dyrektor RCKIiK podejmuje decyzje odnosnie do dalszego postepowania

w przedmiotowej sprawie. W przypadku potwierdzenia podejrzenia o mobbing podejmuje

sie dziatania zapobiegawcze w posta¢ nakazania wyeliminowania niepozadanych zachowan

oraz/lub stosuje sie kare porzadkowa lub dyscyplinarng przewidziang przepisami prawa

pracy.

Na wybranej losowo prébie?2 zbadano czy pracownicy RCKiK zapoznali sie z obowigzujaca

w RCKIiK Procedurg antymobbingowa. Ustalono, ze pracownicy podpisywali jedynie

oswiadczenia o zapoznaniu sie z ,regulaminem pracy obowigzujacym w RCKiK w Opolu,

a takze z aneksami do ww. regulaminu’, co nie wskazuje jednoznacznie, Zze pracownicy

zostali zapoznani takze z zatagcznikami do ww. Regulaminu, a co za tym idzie réwniez z

Procedurg antymobbingowa stanowigca zatacznik nr 2 do Regulaminu pracy. Zaleca sie, aby

zapisy oSwiadczenia zostaty sformutowane tak, by w sposéb bezposredni oraz nie budzacy

watpliwosci wskazywad poszczegdlne dokumenty z jakimi pracownik zobowiazany jest sie

zapoznad.

W powyzszym zakresie, oprécz powyzszego zalecenia, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w Centrum pracownicy:

e nie otrzymywali kar dyscyplinarnych,

e nie byli przenoszeni na nizsze stanowiska,

e nie sktadali skargiwnioskéw o naruszenie zasad kultury i wzajemnego poszanowania.

Ponadto ustalono, iz w kontrolowanym okresie:

e nie stwierdzono przypadkéw mobbingu, badZ odmiennego traktowania niektérych
pracownikéw,

¢ w RCKiK odnotowano jeden przypadek kierowania spraw wynikajacych ze stosunku
pracy na droge sagdowa?3. Sprawa jest rozpatrywana przez sad pracy,

e Panistwowa Inspekcja Pracy nie prowadzita kontroli w RCKiK?4,

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dyrektor Centrum wskazata, ze promuje kulture pracy poprzez réwne traktowanie

wszystkich wspétpracownikéw, budowanie pozytywnych relacji z pracownikami,

sprawiedliwy podziat zadan pomiedzy pracownikéw oraz ustalenie jasno okreslonych

zakreséw obowiagzkéw. W RCKiK systematycznie organizowane sg spotkania kierownikéw

poszczegodlnych komorek organizacyjnych Centrum oraz pracownikéw zajmujacych

2210 pracownikéw RCKiK.
23 Pismo z dnia 31 stycznia 2023 r., znak: L.dz.178D0O/K/2023; znak sprawy sadowej: IV P 440/22.
24 Pismo.zdnia 31 chl/r7ni:\ 2023 r. znak: 1 dz.178DQ/K /2023
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samodzielne stanowiska pracy w celu oméwienia aktualnie wykonywanych zadan oraz, jesli
wystepuja, problematycznych zagadnien.
3.6. Zasadnosc¢ zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikami zatrudnionymi
w RCKIiK na umowe o prace oraz z innymi osobami/przedsiebiorcami.
W okresie objetym kontrolg Centrum nie zawierato uméw cywilnoprawnych z
wtasnymi pracownikami zatrudnionymi na podstawie umowy o prace.
W okresie objetym kontrolg Centrum zawierato umowy cywilnoprawne z osobami innymi
niz pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace. W 2021 r. RCKiK zawarto
21 umoéw cywilnoprawnych, natomiast w 2022 r. - 27 uméw.
Tabela nr 4. Umowy cywilnoprawne zawarte przez Centrum z osobami innymi niz
pracownicy.

Rodzaj umowy Przedmiot umowy f_021 3.022
Obstuga pielegniarska podczas poboru 1 8
Umowa o udzielanie o krwi
$Swiadczen zdrowotnych Kwalifikowanie oséb na kandydatow 5 8
na dawcéw i dawcow krwi
Wykonywanie badan laboratoryjnych | 2 4
Konsultacje w formie zdalnej w
. . e . 2 3
zakresie transfuzjologii klinicznej
Swiadczenie ustug farmaceutycznych 1 1

w Dziale Farmacji Szpitalnej

Wykonywanie czynnosci w zakresie
Dziatu Preparatyki i Ekspedycji- 1 0
Pracownia Ekspedycji

Wykonywanie czynnosci w zakresie
Dziatu Organizacyjno-Prawnego i 2 0
Zamoéwien Publicznych

Umowa zlecenie

Wykonywanie czynnosci w zakresie

Dziatu Finansowo-Ksiegowego ! !

Realizacja zadan na potrzeby obronne 1 1

panstwa

Ustugi w zakresie realizacji zadan 1 o

stuzby BHP i P. Poz

Wystawiane faktur 2 1
Razem 21 27

Przedmiotem powyzszych uméw byta przede wszystkim obstuga pielegniarska podczas

poboru krwi oraz kwalifikowanie oséb na kandydatéw na dawcéw oraz dawcéw krwi,

a takze wykonywanie badan laboratoryjnych i konsultacje (w formie zdalnej) w zakresie

transfuzjologii klinicznej. Pozostate umowy dotyczyty obstugi organizacyjnej Centrum.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Gospodarka finansowa i prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

4.1. Regulacje wewnetrzne. Zasady polityka rachunkowosci, Instrukcja obiegu
dokumentéw, zaktadowy plan kont.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?, dalej jako:

Lustawa o rachunkowosci”, jednostki obowigzane s3 stosowac przyjete zasady (polityke)

25Dz U z2021r poz. 217 zpdin.zm
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rachunkowosci. RCKiK posiada dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, wprowadzong Zarzadzeniem nr 10/12/2021 Dyrektora RCKiK z dnia

31 grudnia 2021 r.2¢, dalej jako: ,polityka rachunkowosci”. Przedmiotowy dokument
zawiera elementy wymagane na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

tj. okreslenie m.in.: roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
sprawozdawczych, zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, metod wyceny aktywéw

i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, metod i terminéw inwentaryzowania
aktywow i pasywow, systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw w tym dowodoéw
ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapisow. W polityce rachunkowosci przy zaliczeniu sktadnikéw
majatkowych do $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych przyjeto
wartosc poczatkowa powyzej 3.500,00 zt, natomiast zgodnie z ustawa z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne?’ od poczatku
2018 r. obowigzuje przepis, zgodnie z ktérym limit wartosci sSrodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych umozliwiajacy jednorazowe zaliczenie wydatkéw na nabycie
tych $rodkéw lub wartosci do kosztéw uzyskania przychodéw zostat podwyzszony

z 3.500,00 zt do 10.000,00 zt. Ustalono, ze w zwigzku z realizacjg projektu e-Krew?28 przy
wspotudziale Narodowego Centrum Krwi prowadzone sa prace nad ujednoliceniem zasad
rachunkowosci i rachunku kosztéw dla regionalnych centréw krwiodawstwa i
krwiolecznictwa, ktére powinny uwzgledniac¢ obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa.
W RCKiK obowigzuje rowniez Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw??,

4.2, Plan finansowy - zmiany i wykonanie.

W toku kontroli ustalono, ze RCKiK sporzadzito plany finansowe nalata 2021 i 2022,
odpowiednio na 2021 r. w dniu 28 grudnia 2020 r. oraz na 2022 r. w dniu 15 grudnia

2021 r., tym samym umozliwiajac ich realizacje z poczatkiem danego roku. Plany finansowe
byty korygowane, 3razy w2021 r.i 2 razy w 2022r.

Tabela nr 5. Zestawienie przychodéw i kosztéw RCKiK.

Rok 2021r. 2022 r.30
Zaplanowane przychody (i dotacje) 17.441.140,00 zt 21.235.328,00 zt
Zrealizowane przychody 17.312.780,88 zt 21.264.059,14 zt
Realizacja planu % 99,26 % 100,14 %
Zaplanowane koszty 17.291.310,00 zt 21.213.000,00 zt
Zrealizowane koszty 17.233.491,08 zt 20.533.519,13 zt
Realizacja planu % 99,67 % 96,80 %

Powyzsze dane wskazuja, ze plany finansowe Centrum zaktadaty dane realne do
zrealizowania. W latach 2021 i 2022 osiggnieto odpowiednio 99,26% i 100,14%
zaplanowanych przychodéw, natomiast koszty zrealizowano na poziomie odpowiednio

99,67%196,8%.

4.3. Sprawozdania finansowe. Sytuacja ekonomiczno-finansowa.

26 7 moca obowiagzujaca od dnia 1 stycznia 2021 r.,zmienione Zarzadzeniem nr 12/12/2022 Dyrektora RCKiK z dnia

29 grudnia 2022 r. obowiazujgcym od dnia 1 stycznia 2022 r.

27Dz.U.poz.2175,z pdzn. zm.

28 POPC.02.01-00-00-0082/17 pn.: ,Projekt e - Krew - Informatyzacja Publicznej Stuzby Krwi oraz Rozwéj

Nadzoru nad Krwiolecznictwem”.

29 Wprowadzona Zarzadzeniem nr 3/11/2010 Dyrektora RCKiK z dnia 24 listopada 2010 r., zmieniona

Zarzadzeniem nr 03/04/2020 Dyrektora RCKiK z dnia 22 kwietnia 2020 .

30 Wedtug danych na dzien 26 stycznia 2023 r
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RCKiK sporzadzito sprawozdanie finansowe za 2021 r. w dniu 22 kwietnia 2022r.,

tj. z zachowaniem terminéw przewidzianych w obowigzujacych przepisach prawa3?.
Sprawozdanie finansowe RCKiK za 2021 r. podlegato badaniu przez niezaleznego biegtego
rewidenta.

Badajac sprawozdanie finansowe za 2021 r. biegty stwierdzit, ze roczne sprawozdanie
finansowe za 2021 r. przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowe;j i finansowej
jednostki, byto zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
Statutem, zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych.

Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®2, Minister Zdrowia zatwierdzit
sprawozdanie finansowe Centrum za 2021 r. w dniu 15 lipca 2022 r.33,

W bilansie sporzagdzonym na dzier 31 grudnia 2021 r. Centrum wykazato po stronie
aktywoéw i pasywow sume 17.233.589,57 zt, w rachunku zyskéw i strat za rok obrotowy
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r. RCKiK wykazato zysk netto w kwocie
79.289,80 zt, w rachunku przeptywéw pienieznych za rok obrotowy od 1 stycznia

do 31 grudnia 2021 r. wykazato zwiekszenie stanu srodkéw pienieznych o kwote
1.230.490,71 zt, w zestawieniu zmian w kapitale wtasnym za rok obrotowy od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r. wykazato zwiekszenie kapitatu wtasnego o kwote 79.289,80 zt.

Z wstepnie sporzadzonej dokumentacji finansowej za 2022 r.3* wynikaty nastepujace dane:
suma po stronie aktywéw i pasywow 18.740.695,91 zt, zysk netto wykazany w rachunku
zyskéw i strat 730.540,01 zt, zwiekszenie stanu $rodkéw pienieznych w rachunku
przeptywow pienieznych o kwote 1.751.663,40 zt, zwiekszenie kapitatu wtasnego

w zestawieniu zmian w funduszu wtasnym o kwote 730.540,01 zt.35

4.4, Przychody i koszty.

W roku obrotowym 2021 przychody ogétem ksztattowaty sie na poziomie

87.622.847,59 zt, a wysokosc¢ kosztéow ogdtem ponoszonych przez Centrum w tym okresie
wynosita 83.183.700,88 zt. W 2022 r. wartos$¢ przychodéw ogdétem osigganych przez
Centrum wyniosta 92.223.120,84 zt, a koszty ogétem wyniosty 82.637.085,17 zt.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w badanym okresie przychody ogétem
jednostki wzrosty 0 5%, przy jednoczesnym wzroscie kosztéw ogétem o 1%.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia osiggane przez RCKiK przychody w okresie
objetym kontrola.

Tabela nr 6. Wartos¢ przychodow i kosztéw z poszczegolnych rodzajow dziatalnosci
osigganych w okresie objetym kontrola.

| Lp. [ Zrédto 2021r. 2022r.

31 Art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
okreslenia innych termindw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnieniai przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji
(Dz. U. poz. 1832), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
okreslenia innych terminédw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnieniai przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji
(Dz. U. poz. 561), termin ztozenia ww. sprawozdania zostat przedtuzony o miesiac.

32 Qraz § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. poz. 572).

33 Pismo znak: NKF.313.50.2022.AK.

34 Zgodnie art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, termin sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego
uptywa nie pézniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego.

35\\ediL g r'I:m\l/rh nadzieh 27 cf\'/r‘7ni:| 2023r
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1. | Prevchodynettozesprzedazy produktow, | ;. 439505087t | 19.610.68548 24
w tym:

1.1. Sprzedaz krajowa preparatéw 7.967.121,35 zt 8.056.683,25 zt

12, | Praychodyzesprzedazy preparatow do 3732024637t | 6.100.692,73 4
frakcjonowania

1.3. Dotacja MZ do sprzedazy 2.491.200,00 zt 2.532.720,00 zt

1.4. Dotacja - pielegniarki 406.882,00 zt 386.805,00 zt

1.5. Dotacja - promocja HK 35.933,00 zt 43.200,00 zt

1.6. Dotacja - badania p. Covid 21.250,00 zt -

1.7. Przychody z badan laboratoryjnych 1.254.934,00 zt 2.069.750,00 zt

18, | Preychodyzesprzedazy ustug 179.002,50 zt 149.666,00 zt
transportowych

1.9. Przychody - szkolenia 109.430,00 zt 129.740,00 zt

1.10. Ustuga w zakresie ochrony zdrowia - 71.428.50 2t 71.428,50 2t
umowa NCK

111, | DotaciaMz-zaopatrywaniew czynniki 70.000,00 zt 70.000,00 zt
krzepniecia

Przychody Centrum wykazuja tendencje wzrostowa, w 2022 r. przychody wzrosty
03.271.479,50 zt, tj. 0 20,0% w stosunku do 2021 r. Najwazniejsza grupe przychodéw
RCKiK stanowig przychody ze sprzedazy preparatow, ktére wyniosty tacznie ponad 70%
przychodow (71,6% w 2021 r.,72,19% w 2022 r.), oraz przychody z badan laboratoryjnych
(stanowity odpowiednio 7,68% w 2021 r.i 10,55% w 2022 r. przychoddw netto).

Tabela nr 7. Koszty ponoszone przez RCKiK w okresie objetym kontrola.

L.p. Rodzaj 2021r. 2022r.

1. Amortyzacja 405.423,44 zt 503.610,63 zt

2. Materiaty 3.167.904,24 zt 3.402.114,08 zt
3. Energia 312.928,21 zt 595.907,72 zt

4, Ustugi 2.535.891,99 zt 2.557.178,42 zt
5. Wynagrodzenia 6.881.436,67 zt 8.766.785,02 zt
6. Ubezpieczeniaiinne Swiadczenia 1.595.968,28 zt 1.942.547,78 zt
7. Podatki i optaty 681.890,96 zt 725.586,03 zt

8. Pozostate koszty 296.763,78 zt 277.362,19 zt

Razem 15.878.207,57 zt 18.771.091,87 zt

W badanym okresie koszty Centrum réwniez wzrosty (ogdtem o0 2.892.884,30 zt,
tj.019,22% w stosunku do 2021 r.). Najwieksza pozycje kosztéw Centrum stanowiag
wynagrodzenia, ktére wraz z ubezpieczeniami i Swiadczeniami w 2021 r. stanowity 53,39%
kosztéw, aw 2022 r. 57,05%, kosztow. W stosunku do 2021 r. koszty wynagrodzen wraz

z ubezpieczeniami i $wiadczeniamiw 2022 r. wzrosty 0 2.231.927,85 zt. Pozostate grupy
kosztéw w 2022 r., pomimo wzrostu w wartosciach bezwzglednych, procentowo utrzymuja
sie na podobnym poziomie, jak w 2021 .
W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4.5. Naleznosci i zobowiazania.
Zasady prowadzenia rozrachunkow z dostawcami i odbiorcami, w tym kontrola
terminowosci zaptat zobowigzan zostaty uregulowane w Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow?3¢. Kontrolag terminowosci zaptat zobowiazan, sptat naleznoéci oraz ich

36 Rozdziat I\ Dokumentowanie operacjigospodarczych
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windykacja zajmowat sie wyznaczony pracownik ksiegowosci pod nadzorem gtéwnego

ksiegowego. Po zakonczeniu ksiegowan dokonywanych w danym miesigcu pracownik

ksiegowosci dokonywat analizy sptat naleznosci i zobowigzan, ponadto, w trakcie rejestracji

w systemie zaptat bankowych, monitorowane byty salda kontrahentéow w zakresie

naleznosci. W przypadku wystapienia sytuacji problematycznych zwigzanych z

ptatnosciami zobowigzan wymagajgcych wyjasnienia, dziatania w tym zakresie podejmowat

pracownik ksiegowosci informujac o tym fakcie gtéwnego ksiegowego. Gtéwny ksiegowy
nadzorowat sposob zatatwienia ww. sprawy.

45.1. Naleznosci.

RCKiK prowadzito biezagcy monitoring naleznosci i dokonywat analizy stanu naleznosci.

Po zakonczeniu kwartatu, komérka ksiegowosci sporzadzata i wysytata wezwania do

zaptaty w stosunku do dtuznikéw zalegajgcych z zaptatg naleznosci. Ponadto, podczas

ksiegowania wyciggéw bankowych na biezgco dokonywana byta kontrola salda naleznosci
kontrahentow. W przypadku wystgpienia sytuacji, gdy kontrahent nie dokonat zaptaty

w terminie, pracownik ksiegowosci kontaktowat sie z nim telefonicznie w celu wyjasnienia

braku zaptaty. W przypadku dalszego nieuregulowania wierzytelnosci, w celu unikniecia ich

przeterminowania, sprawa zostata w dwéch przypadkach przekazana do kancelarii prawnej

z ktérg RCKiK wspétpracuje, w celu skierowania sprawy do sadu.

W stosunku do najwiekszego dtuznika RCKiK podjeto dziatania zmierzajacego do zawarcia

umowy (porozumienia) dotyczacej sptaty naleznosci wraz z odsetkami w celu

niedopuszczenia do ich przeterminowania. RCKiK w kontrolowanym okresie nie zawarto
umowy cywilnoprawnej z innym podmiotem w zakresie windykacji naleznosci. Jednostka
wspbtpracuje jedynie z kancelarig prawng, ktéra kieruje sprawy do postepowan sagdowych.

W 2021 r. toczyty sie sprawy sadowe z powddztwa RCKiK przeciwko:

- (D - << - < o 2-tate kwoty 1.064,64 €
kary umownej, nakaz zaptaty z dnia 26 lutego 2021 r., zaptata nastagpita dnia 2 czerwca
2021r,

-G ;- < 8 - c;nosci z tytutu dostaw i ustug 1.447,02 zt,
nakaz zaptaty uprawomocniony w dniu 19 stycznia 2021 r. (zaptata nastapita w dniu
18 stycznia 2021r.).

W 2022 r. nie toczyty sie sprawy sagdowe zmierzajace do odzyskania naleznosci, natomiast

RCKiK zgtosito swoje naleznosci do syndyka, ktéry zajmuje sie postepowaniem

upadtosciowym firmy /(. z o.0. na kwote 31.958,45 zt - nalezno$¢ gtéwna wraz

z odsetkami w wysokosci 1.164,38 zt.

W kwietniu 2021 r. RCKiK zawarto ,Porozumienie w sprawie sptaty zadtuzenia” z{ | | D

G <o - - powodu trudnej sytuacii finansowej od paru lat

regularnie zalega z zaptatami za wystawione przez RCKiK faktury. Zgodnie z

porozumieniem, dtuznik zobowiazat sie do zaptaty na rzecz RCKiK kwoty 592.083,00 zt,

w miesiecznych ratach przez okres 2 lat. Po kazdej wptaconej racie RCKiK naliczato

dtuznikowi odsetki umowne z terminem ptatnosci 14 dni. Naleznosci wynikajace z tej

umowy zostaty sptacone przez dtuznika w marcu 2022 r., tj. w terminie krétszym niz
ustalony w umowie. Porozumienie to przyczynito sie do usprawnienia procesu sptaty
naleznosci przez dtuznika i nie doprowadzito do przedawnienia dochodzonych naleznosci®’.

Tabela nr 8. Zestawienie kwot naleznosci wymagalnych i niewymagalnych.

37 Pismo zdnia 1lutego 2023 r, znak L.dz. 212/EK/2023
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Stan na dzien:

Naleznosci

aleznoscl 1stycznia 2021 | 31grudnia2021 | 31grudnia

r. r. 2022r.

Naleznosci z tytutu dostaw i
ustug o okresie sptaty do 12 1.575.678,28 zt | 1.808.055,40 zt 1.624.707,50 zt
miesiecy38, w tym:
naleznosci wymagalne 682.480,64 zt 999.881,00 zt 689.252,31 z¢
naleznosci niewymagalne 877.560,06 zt 788.158,48 zt 861.526,37 zt
odsetki 15.637,58 zt 20.015,92 z¢ 73.928,82 zt
Naleznosci z tytutu podatkow,
dotacji, cet, ubezpieczen 790.921,73zt | 51713867zt | 63.896,01zt
spotecznych i zdrowotnych
oraz innych swiadczen, w tym:
naleznosci wymagalne 0 0 0
naleznosci niewymagalne 790.921,73 zt 517.138,67 zt 63.896,01 zt
Inne, w tym: 111.046,88 zt 69.584,06 zt 168.293,06 zt
naleznosci wymagalne 6.050,43 zt 1.285,99 zt 300,00 zt
naleznosci niewymagalne 104.455,12 zt 68.298,07 zt 167.993,06 zt

45,2, Zobowiazania.

W Centrum nie wystapity zobowigzania wymagalne. Biezaca analiza zobowigzan

i terminowa ich zaptata powodowaty, ze w RCKiK nie wystgpita koniecznos¢ zawierania
ugdd/porozumienia dotyczacego sptaty zobowigzan, jak réwniez RCKiK nie ponosito
kosztéw z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan.

Tabela nr 9. Zestawienie kwot zobowiazan wymagalnych i niewymagalnych.

Stan nadzien:

Zobowiazania |?stycznla 2021 31 grudnia 2021 . fl grudnia 2022
Zobowiazania razem 1.128.779,79zt | 1.588.671,85 zt 2.020.258,32 zt
Zobowigzaniaztytutudostawi | , 40 194 83,1 | 498287992t 464.331,57 zt
ustug, w tym:

zobowigzania wymagalne 0 0 0

zobowigzania niewymagalne 268.174,83 zt 498.287,99 zt 464.331,57 zt
Zobowigzania z tytutu podatkéw,

cet, ubezpieczen i innych 396.936,99 zt 548.108,77 zt 830.140,71 zt
$wiadczen, w tym:

zobowigzania wymagalne 0 0 0

zobowigzania niewymagalne 396.936,99 zt 548.108,77 zt 830.140,71 zt
Z tytutu wynagrodzen, w tym: 325.952,81 zt 395.034,48 zt 625.180,62 zt
zobowigzania wymagalne 0 0 0

zobowigzania niewymagalne 325.952,81 zt 395.034,48 zt 625.180,62 zt
Zobowigzania inne, w tym: 137.715,16 zt 147.240,61 100.605,42 zt
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zobowigzania wymagalne 0 0 0

zobowigzania niewymagalne 137.715,16 zt 147.240,61 zt zt 100.605,42 zt

4,

6. Zamoéwienia publiczne.

W okresie objetym kontrolg w RCKiK obowigzywaty nastepujgce procedury wewnetrzne:

Regulamin udzielania zamoéwien publicznych wprowadzony Zarzadzeniem

nr 05/12/2020 Dyrektora RCKiK z dnia 31 grudnia 2020 r., obowiazujacy

od 1 stycznia 2021 r., dalej: ,Regulamin udzielania zaméwien”;

Regulamin przeprowadzania konkursu ofert na udzielenie zamoéwienia na udzielanie
Swiadczenh zdrowotnych wprowadzony Zarzadzeniem nr 02/04/2012 Dyrektora RCKiK
z dnia 14 kwietnia 2012 r. - dotyczacy swiadczen udzielanych przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dziatalnosci lecznicze;j.

Regulamin udzielania zaméwien okresla tryb postepowania komérek organizacyjnych

w zakresie przygotowania i przeprowadzania postepowania o udzielenie zamoéwienia, tryb
postepowania komérek w zakresie dokonywania zakupdéw, zasady zawierania i realizacji
umow oraz tryb planowania i sprawozdawczosci zaméwien publicznych. Zgodnie

z

Regulaminem udzielania zaméwien, procedura rozeznania rynku przeprowadzana jest

w przypadku gdy przedmiot zamoéwienia dotyczy dostaw lub ustug o wartosci powyzej

5.

000,00 zt netto. W toku rozeznania nalezy przestaé zaproszenie do ztozenia oferty

do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcoéw lub przeprowadzi¢ postepowanie

za pomoca platformy zakupowej w formie zapytania otwartego.

Zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy publiczni, w szczegdlnosci
zamawiajacy nalezacy do sektora finanséw publicznych, nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ 3?, sporzadzaja
plan postepowan o udzielenie zaméwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamdwien Publicznych, dalej jako: ,BZP”
oraz na stronie internetowej zamawiajacego.

RCKiK przedstawito:

Plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2021:

— wersjanr 1 zamieszczona w BZP w dniu 29 stycznia 2021 r.nr
2021/BZP00004437/01/P,

— wersjanr 2 (aktualizacja) zamieszczona w BZP w dniu 23 lutego 2021 r.
nr 2021/BZP00004437/02/P,

— wersja nr 3 (aktualizacja) zamieszczonaw BZP w dniu 24 marca 2021 r.
nr 2021/BZP00004437/03/P,

— wersja nr 4 (aktualizacja) zamieszczonaw BZP w dniu 31 maja 2021 r.
nr 2021/BZP00004437/04/P,

— wersjanr 5 (aktualizacja) zamieszczona w BZP w dniu 5 sierpnia 2021 r.
nr 2021/BZP00004437/05/P,

— wersja nr 6 (aktualizacja) zamieszczona w BZP w dniu 29 pazdziernika 2021 r.
nr 2021/BZP00004437/06/P;

Plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2022:

— wersjanr 1zamieszczona w BZP w dniu 5 stycznia 2022r.
nr 2022/BZP00005734/01/P,

39

Plany finansowe zostaty przyjete w datach podpiséw: plan finansowy na 2021 r. - 28 grudnia 2020 r., korekty
planu finansowego na 2021 r.: 4 stycznia.2021r., 9 marca 2021 r., 22 grudnia 2021 r.; plan finansowy na 2022 r.

=15 grudnia 2021 r. korekty planu finansowegona 2022 r.: 10maja 2022 r 15grudnia2022r.
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— wersjanr 2 (aktualizacja) zamieszczona w BZP w dniu 10 maja 2022r.
nr 2022/BZP00005734/02/P,
— wersja nr 3 (aktualizacja) zamieszczona w BZP w dniu 13 czerwca 2022r.
nr 2022/BZP00005734/03/P,
— wersja nr 4 (aktualizacja) zamieszczonaw BZP w dniu 12 lipca 2022 .
nr 2022/BZP00005734/04/P,
— wersjanr 5 (aktualizacja) zamieszczona w BZP w dniu 1 wrzes$nia 2022 .
nr 2022/BZP00005734/05/P,
— wersjanr 6 (aktualizacja) zamieszczona w BZP w dniu 8 grudnia 2022 .
nr 2022/BZP00005734/06/P.
Plany postepowan o udzielenie zamoéwien zawieraty informacje, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 3 ustawy Pzp.
RCKiK sporzadzito roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za 2021 r.
Sprawozdanie zostato przekazane do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu
24 |utego 2022 r. tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp. Sprawozdanie
zostato sporzadzone wedtug wzoru okreslonego rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz
sposobu i trybu jego korygowania®0, W czasie pozyskiwania dokumentacji w toku niniejszej
kontroli sprawozdanie zzaméwien publicznych za 2022 r. nie zostato jeszcze
sporzadzone/przekazane Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych.
4.6.1. Zamoéwienia publiczne udzielane na podstawie ustawy Prawo zaméwien
publicznych.
Centrum przedstawito rejestry wnioskow dotyczacych zamowien publicznych (ZP), a takze
rejestry wnioskow dotyczacych zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 130.000,00 zt
(ZPU), oraz rejestry zapotrzebowan dotyczacych drobnych zakupéw prowadzonych
w latach 2021-2022.
W okresie objetym kontrolg RCKiK przeprowadzito 19 postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego:
— w2021r.-7 postepowan na taczng kwote 1.904.905,24 zt, z czego 6 postepowan
wszczeto w trybie podstawowym, a 1 z wolnej reki;
— w2022r. - 12 postepowan na tgczng kwote 8.228.646,92, w tym 9 postepowan
wszczetych w trybie podstawowym, a 3 - w trybie przetargu nieograniczonego.
W ramach kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
zbadano 8 postepowan*! (4 z2021r.,4 22022 r.) o tagcznej wartosci przedmiotu
zamoéwienia 4.581.063,70 zt, przeprowadzonych w trybie: podstawowym — 6 postepowan,
przetargu nieograniczonego - 1 postepowanie, zakupu z wolnej reki - 1 postepowanie.
Préba kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego i stanowita 42,1% ogdlnej
liczby postepowan przeprowadzonych na podstawie ustawy Pzp w danym okresie.

40Dz.U.z2021r. poz. 2463.

417ZP 1-2021 - nadzér autorski nad systemem IBS oraz wykonanie niezbednych modyfikacji systemu na potrzeby
RCKiK w Opolu, ZP 2-2021 - dostawa zestawéw jednorazowych do pobierania krwinek ptytkowych z aferezy
oraz ptynéw do aferez, ZP 6-2021 - odczynniki do badan hematologicznych wraz z dzierzawa dwdch aparatow,
ZP 7-2021 - 6 pras do automatycznej preparatyki krwi wyposazone w system automatycznego tamania kroc¢cow
(pojemnika macierzystego, pojemnika KKCz i pojemnika z roztworem wzbogacajacym) oraz catym
oprzyrzadowaniem, tj. wagi, czytniki kodéw kreskowych, komputer wraz z oprogramowaniem, ZP 1-2022 -
dostawa energii elektrycznej, ZP 3-2022 - dostawa zestawdw jednorazowych do pobierania ptytek krwi z aferezy,
ZP 5-2022 - dostawa odczynnikéw wraz z dzierzawg w petni zautomatyzowanych analizatorow

mmunchematologicznych, ZP 7-2022 - dostawa sprzetu komputerowego
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Wszystkie poddane badaniu postepowania zostaty poprzedzone wnioskiem o zaméwienie
publiczne sporzadzonym na formularzu zgodnym z wzorem okre$lonym w Regulaminie
udzielania zamoéwien. Wnioski zawieraty informacje dotyczace przedmiotu zaméwienia,

w tym daty i podstawy szacowania wartosci przedmiotu zamodwienia, wymagane podpisy
potwierdzajace ich akceptacje, w tym informacje o zabezpieczeniu srodkéw przez
Gtéwnego ksiegowego. Whioski kazdorazowo byty zatwierdzane przez Dyrektora RCKiK.
Szacowania wartosci zaméwienia dokonywano w terminie okreslonym w art. 36 ustawy
Pzp, na podstawie dotychczasowych dostaw oraz szacowanej ilo$ci przedmiotu
zamowienia, w tym ofert, cennikdéw ze stron internetowych dostawcéw, ktére dotagczano
do wnioskow.

Zgodnie z art. 83 ustawy Pzp, RCKiK, przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia, dokonato analizy potrzeb i wymagan42.

Do kazdego postepowania®® Dyrektor RCKiK powotywata komisje przetargowe w drodze
decyzji, komisje dziataty w oparciu o Regulamin Komisji Przetargowej.

We wszystkich postepowaniach Dyrektor oraz osoby mogace wptyngé na wynik
postepowania, cztonkowie komisji przetargowych ztozyli stosowne oswiadczenia, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, tj. oswiadczenie o niekaralnosci oraz o$wiadczenie

o braku konfliktu interesow.

We wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia Centrum okreslito, zgodnie

z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy
uzyciu sSrodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony
internetowej*4, jak réwniez zgodnie z art. 67 ustawy Pzp dopetnito obowigzkéw
informacyjnych dotyczacych stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez
zamieszczenie w ogtoszeniu wszczynajacym postepowanie o udzielenie zaméwienia
informacji o srodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat
sie zwykonawcami oraz informacji o wymaganiach technicznych i organizacyjnych
sporzadzania, wysytania i odbierania korespondencji elektronicznej*>.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:

0 zamoéwieniu, o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy, odpowiednio w Biuletynie
Zamowien Publicznych, Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

Kazdorazowo, specyfikacja warunkéw zamowienia, dalej jako: ,SWZ" zawierata informacje
okreslone w art. 281 ustawy Pzp, a RCKiK zapewnito na stronie internetowe;j
prowadzonych postepowan bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ.
W przypadku jednego z badanych postepowan*é dokonano zmiany SWZ, ktéra nie
prowadzita do zmiany ogtoszenia o zamdwieniu. Zgodnie z art. 286 ust. 7 ustawy Pzp
zmiane SWZ udostepniono na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
Centrum w ramach prowadzonych postepowan przestrzegato zasad dotyczacych otwarcia
i oceny ofert. RCKiK, najpdzniej przed otwarciem ofert, udostepniato na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierzato
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.

Po otwarciu ofert, RCKiK kazdorazowo udostepniato na stronie internetowej

42\W probie kontrolnej jedynie zamoéwienie ZP 5-2022 byto objete obowigzkiem dokonania analizy potrzeb
i wymagan.

43 Za wyjatkiem zamowienia ZP 1-2021 przeprowadzonego w trybie z wolnej reki.

44 https://platformazakupowa.pl/pn/rckik-opole lub https://rckik-opole.ezamawiajacy.pl w postepowaniu
ZP 2-2021.

45 Za wyjatkiem zamowienia ZP 1-2021 przeprowadzonego w trybie z wolnej reki.

46 Postepowanie nr ZP 5-2022
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prowadzonego postepowania informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz
siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach
zamieszkania wykonawcoéw, ktérych oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach
zawartych w ofertach, jak stanowi art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art. 239 ustawy Pzp, na podstawie
kryteriéw oceny ofert opisanych w sposob jednoznaczny i zrozumiaty, zgodnie

z art. 240 ust. 1 ustawy Pzp. Realizujac regulacje art. 253 ustawy Pzp, Centrum
niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty informowato wykonawcéw, ktérzy
ztozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom

w kazdym kryterium oceny ofert i tacznej punktacji, a takze o wykonawcach, ktérych oferty
zostaty odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

W wyniku weryfikacji ofert, Centrum dokonato odrzucenia ofert w przypadku
postepowania nr ZP 7-2022, a takze uniewaznito postepowania ZP 2-2021 w zakresie
zadania nr 4 na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp i postepowanie ZP 7-2022 w zakresie
zadania 4 na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy Pzp. Centrum prawidtowo zastosowato
przestanki uzasadniajgce zaréwno odrzucenie ofert, jak i uniewaznienie postepowan

w zakresie ww. zadan.

Centrum dokumentowato przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie
zamowienia, sporzadzajac w ich toku protokét postepowania wraz z zatagcznikami, zgodny
pod wzgledem formy i tresci zwymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii zdnia z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego?’.

Centrum przestrzegato terminu zawarcia umowy okres$lonego w art. 264 ustawy Pzp

w zakresie zawierania umoéw z dostawcami wytonionymi w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego, a takze publikowato ogtoszenia o wykonaniu uméw w terminie
okreslonym w art. 448 ustawy Pzp.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.6.2. Zamédwienia, do ktérych nie stosuje sie przepiséw o zamdéwieniach publicznych.
Kontroli poddano 2 postepowania: ZPU 6-2022 - ustugi pielegniarskie, ZPU 34-2022 -
odbidr, transport i utylizacja odpadéw medycznych wytworzonych w RCKiK oraz OT.
Postepowania przeprowadzono na podstawie obowigzujacych regulacji wewnetrznych, nie
stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.

5. Funkcjonowanie Oddziatéw Terenowych RCKiK.

W okresie objetym kontrola, RCKiK posiadato 4 funkcjonujace OT:

— OT wBrzegu,

— OT w Kedzierzynie-Kozlu,

— OTw Nysie.

— OT wKluczborku.

Zgodnie ze Statutem RCKiK OT wchodza w sktad struktury organizacyjnej Centrum

i wspomagaja jej podstawowa dziatalnos¢. Nadzér merytoryczny nad prawidtowym
wykonywaniem zadan OT sprawuje Zastepca Dyrektora ds. Medycznych?8, natomiast

na czele oddziatu stoi jego kierownik. W sktad kazdego z OT wchodza pracownie i sekcje
tj.: gabinet lekarski, sekcja rejestracji dawcédw oraz pracownia pobierania krwi. Organizacje
pracy oraz wykaz zadan realizowanych przez poszczegdlne komaérki organizacyjne, w tym
OT, zawiera zatacznik nr 3 do Regulaminu organizacyjnego.

Tabela nr 10. Koszty funkcjonowania oraz liczba donacji z podziatem na poszczegélne OT.
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Oddziat Zagadnienia 2021r. 2022r.
Koszty 11153298102t 1.555.127.95 zt
OT w Brzegu funkcjonowania
Liczba donaciji 7725 8600
. . Koszty
ET'\;V Kedzierzynie- funkcjonowania 600.447,17 zt 668.139,89 zt
ozl Liczba donadji 3639 3759
Koszty | 930.888,39 2t 1.054.638,00 zt
OT w Nysie funkcjonowania
Liczba donacji 5851 6230
Koszty | 567.215.87 2t 599.306,51 zt
OT w Kluczborku funkcjonowania
Liczba donacji 3254 3234
Razem wszystkie Koszty | 3251.849,53 2t 3.877.212,35 7t
ddzi funkcjonowania
oddziaty Liczba donaji 20469 21823

Zgodnie z powyzszymi danymi mozna stwierdzi¢, ze koszty funkcjonowania OT sa
najwyzsze w OT w Brzegu, a najnizsze w OT w Kluczborku. Analogicznie przedstawia sie
takze kwestia liczby donacji, gdzie w okresie objetym kontrolg (lata 2021-2022) taczna
liczba donacji w OT w Brzegu wyniosta 16 325, natomiast w OT w Kluczborku wyniosta
6 488. Wzrost liczby donacji taczy sie bezposrednio ze wzrostem kosztéow funkcjonowania
OT.

Dodatkowo, w toku kontroli, ustalono, iz:

e OT nie prowadzity samodzielnie postepowan w przedmiocie zamowien publicznych
zaréwno ponizej jak i powyzej kwot wskazanych w ustawie Pzp;

e wokresie objetym kontrolg wystgpity jedynie dwa przypadki wytaczenia
funkcjonowania OT - w dniu 2 grudnia 2021 r. zamknieto OT w Kedzierzynie-KoZlu,
natomiast w dniu 9 wrzesnia 2022 r. zamknieto OT w Kluczborku. Przedmiotowe
wytaczenia, zgodnie z wyjasnieniami Centrum, wigzaty sie z nieobecnoscig*?
pracownikéw zatrudnionych w ww. OT oraz brakiem mozliwosci zapewnienia
zastepczej obsady kadrowej.

Na wybranej probie badawczej dwdch losowo wybranych oddziatéw - OT w Brzegu oraz

OT w Nysie - zbadano dokumentacje dotyczaca ich funkcjonowania. Ustalono, ze ww. OT

w okresie objetym kontrolg funkcjonowaty w sposéb niezaktécony, a rejestracja dawcéw

krwi oraz kandydatéw na dawcéw odbywata sie w godzinach pracy®° poszczegdlnych OT

ustalonych w zataczniku nr 3 do Regulaminu organizacyjnego.

W zakresie funkcjonowania OT nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Srodki transportu, wyjazdowe akcje pobierania krwi, propagowanie honorowego
krwiodawstwa.

6.1. Srodki transportu.

Tabela nr 11. Wykaz srodkéw transportu bedacych w posiadaniu RCKiK.

Rok Przejechane X
L Marka rodu kilor':let Koszty utrzymania
P | samochodu i . 2/
kcji
2021r. | 2022r. | Stanna 31 Stanna 31 Razem
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grudnia 2021r. | grudnia 2022r.

Iveco 2000 100 208 2.959,68 zt 574,79 zt 3.534,47 zt
Renault Trafic 2006 2405 1342 5.789,53 zt 4.867,38 zt 10.656,91 zt
ig:nd; Superb 2011 | 23214 | 24251 | 1836513z | 1670873z | 35.073,867t
Mercedes-Benz,

4 Travego 15rhd 2011 10449 11376 36.343,63 zt 51.081,73 zt 87.425,36 zt
(autobus)
Mercedes-Benz,

5 Vito 116 cdi 2013 13691 12766 | 7.585,37 zt 14.791,86 zt 22.377,23 z
kombi

6 | Volvo V60 2016 | 15411 | 21052 | 6.861,76zt 17.631,91z 24.493,67 zt
Volkswagen

7 Caddy IV Furgon 2016 46559 47004 16.238,05 zt 32.471,44 zt 48.709,49 zt
maxi
Volkswagen

8 Caddy IV Furgon 2017 45893 43075 19.711,21 z¢ 28.189,68 zt 47.900,89 zt
maxi

Powyzsza tabela ukazuje wykaz srodkéw transportu bedacych w posiadaniu Centrum wraz
z danymi dotyczacymi ilosci kilometrow przejechanych w okresie objetym kontrolg oraz
kosztami utrzymania poszczegélnych pojazdéw. Koszt utrzymania danego samochodu byt
bezposrednio zwigzany z przebiegiem jaki dany pojazd wykonat w ciggu roku oraz kosztami
jego ubezpieczenia, serwisowania oraz ewentualnych napraw. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez RCKiK>1 wymienione powyzej pojazdy wykorzystywane sg wytacznie
w celach stuzbowych, natomiast pracownicy ich uzywajacy zobligowani sg do wypetniania
tzw. kart drogowych, ktérych ewidencje prowadzi Dziat Techniczny, Zaopatrzenia

i Transportu. Centrum prowadzito takze monitoring GPS posiadanych pojazdéw, ktéry
umozliwia szczegdtowy nadzér nad ich uzytkowaniem?32,

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6.2. Akcje wyjazdowe.

RCKiK opracowato Zasady organizacji mobilnych akcji honorowego krwiodawstwa krwi®3,
ktdre opisujg proces przyjmowania zgtoszen, przeprowadzania akcji oddania krwi oraz
ogolne postanowienia dot. realizacji tego typu akcji. Zgodnie z ww. Zasadami Centrum
przeprowadza akcje w Mobilnym Punkcie do Poboru Krwi lub w udostepnionych
pomieszczeniach wskazanych przez organizatora. Akcje przeprowadzane s3 7 dni

w tygodniu, a ich obszar dziatania obejmuje wojewddztwo opolskie>4. Koordynatorem ekipy
ustalajgcym godziny wyjazdu oraz dbajagcym o prawidtowy przebieg akcji jest wyznaczona
ku temu pielegniarka, bedgca w statym kontakcie z pracownikiem Dziatu Promocji

i Marketingu.

Miesieczny plan ekip wyjazdowych ustala sie z uwzglednieniem rocznego harmonogramu
statych ekip wyjazdowych oraz z uwzglednieniem zgtoszen dot. organizacji akcji pobierania
krwi wptywajgcymi do RCKiK. Powyzsze plany ustalane sg przez pracownika Dziatu
Promocji i Marketingu. Sktad ekip wyjazdowych ustalany jest odrebnie na kazda ekipe

51 Pismo znak: L.dz.272/2023 z dnia 17 lutego 2023 r.

52 Mozliwos¢ odczytu lokalizacji, przejechanej trasy, predkosci, zuzycia paliwa, generowania raportow
z uzytkowania pojazdu.

53 Oznaczone znakiem: INF-P-7.5-14-01, obowiazujace od dnia 3 lipca 2013 r.

54 W uzasadnionych przypadkach akcje moga by¢ organizowane takze na terenie innych wojewodztw,

pouzgodnieniuzwiasciwymdla miejscich organizacji Dyrektorem RCKiK.
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w oparciu o aktualne zabezpieczenie kadrowe. Centrum nie posiada wydzielonej
organizacyjnie komorki do ktoérej zadan nalezy udziat w ekipach wyjazdowych. Pracownicy
bioracy udziat w akcjach wyjazdowych zatrudnieni s w réwnowaznym systemie czasu
pracy w comiesiecznym okresie rozliczeniowym. Rozliczenie czasu pracy nastepuje

na podstawie list obecnosci®, na ktérej pracownik potwierdza godzine rozpoczecia oraz

zakonczenia pracy oraz w oparciu o ustalony wczesniej harmonogram.

Krwiodawcy w RCKiK zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

26 listopada 2004 r. w sprawie wartosci kalorycznej positku regeneracyjnego

przystugujacemu dawcy krwi®¢ otrzymywali positek regeneracyjny o wartosci kalorycznej

4815 kcal®’. W zakresie wydawania rekompensaty kalorycznej dawcom krwi ustalono, ze:

— w kazdym punkcie poboru krwi sporzadzane byty listy wydanej zywosci na ktérych
dawcy krwi potwierdzali podpisem odbidr ekwiwalentu kalorycznego.

— pracownik rejestracji miesiecznie sporzadzat zestawienie zawierajace: poczatkowy i
koncowy stan artykutéw zywnosciowych oraz ilo$¢ pobranych artykutéw
zywnosciowych w danym miesigcu. Pracownik potwierdzat ilos¢ pobranych donacji w
kazdym punkcie poboru w poréwnaniu z iloscig wydanych ekwiwalentéw kalorycznych.

— nazakonczenie kazdego roku obrotowego sporzadzano spis z natury pobranych z
magazynu i nie wydanych ekwiwalentéw kalorycznych w kazdym punkcie poboru. Spisy
z natury poréwnywano ze stanami zywnosci wykazanymi w rozliczeniu za miesigc
grudzien.

Tabela nr 12. Zorganizowane akcje wyjazdowe poboru krwi w okresie objetym kontrola.

Liczba akcji poboru . >
. . . . Liczba llos¢
krwi (mobilny punkt Liczba os6b .
Rok . . pobranych pozyskanej
oraz akcje zarejestrowanych .. .
. donacji krwi (ml)
stacjonarne)
2021r. | 154 3693 3434 1545300
2022r. | 176 3943 3319 1493550

Zgodnie z powyzszym zestawieniem zauwazy¢ mozna, ze liczba akcji poboru krwi wzrosta
w 2022 r. 0 22 akcje w poréwnaniu do 2021 r. Liczba oséb chetnych do oddania krwi (liczba
0s0b zarejestrowanych) rowniez zwiekszyta sie w 2022 r. 0 250 oséb w stosunku do roku
poprzedniego, co nalezy ocenic jako zjawisko pozytywne.

Tabela nr 13. Koszty akcji wyjazdowych w okresie objetym kontrola.

Liczba ekip taczny koszt akciji Sredni koszt 1 ekipy
Rok . . . .
wyjazdowych wyjazdowych wyjazdowej
2021r. 154 240.740,20 zt 1.563,25 zt
2022r. 176 288.580,35 zt 1.639,66 zt

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze taczny koszt akcji wyjazdowych w 2022 r. wzrést
047.840,15 zt w stosunku do roku poprzedniego, co wigze sie bezposrednio z wiekszg
iloécia ekip wyjazdowych, ktérych w 2022 r. byto o 22 wiecej niz w 2021 r. Sredni koszt
pojedynczej ekipy wyjazdowej nie ulegat znaczacym zmianom - réznica pomiedzy dwoma
poréwnywanymi latami wyniosta jedynie 76,41 zt.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku kontroli ustalono, ze akcje wyjazdowe w regionie propagowane byty przy
wspbtpracy z Polskim Czerwonym Krzyzem, stowarzyszeniami, wtadzami samorzadowymi
oraz lokalnymi organizatorami. Informacje o planowanych akcjach umieszczane byty

55 Sprawdzana i zatwierdzana przez bezposredniego przetozonego pracownika.
56 Dz. U.Nr 261 poz. 2602.
574 - P 1 . lest 535
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na stronie internetowej Centrum oraz jego profilach spotecznosciowych (Facebook),

co umozliwiato na dotarcie do jak najwiekszej liczby potencjalnych krwiodawcéw.
Dodatkowo, w ramach realizacji programu polityki zdrowotnej pn. ,Zapewnienie
samowystarczalnosci Rzeczpospolitej Polskiej w krew i jej sktadniki na lata 2021-2026"
RCKiK wykonywato zadania w zakresie edukacji w ramach podnoszenia $wiadomosci

na temat honorowego krwiodawstwa wsrod dzieci w szkotach podstawowych, mtodziezy
w szkotach ponadpodstawowych oraz studentéw na terenie dziatalnos$ci RCKiK.
Powyzsze dziatania nalezy ocenic pozytywnie.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,

zalecam Pani Dyrektor:

1) sformutowanie oddzielnego oswiadczenia o zapoznaniu sie z wewnetrzng procedurg
antymobbingowa obowigzujacg w Centrum oraz potwierdzenie przez pracownikéw
zapoznania sie z jej trescig poprzez podpisanie stosownego oswiadczenia i dotaczenia go
do akt osobowych pracownikéw;

2) dostosowanie zasad (polityki) rachunkowosci do obowigzujgcych przepiséw prawa
zgodnie z zasadami ustalonymi wspdlnie z jednostkami uczestniczacymi w projekcie
e-Krew.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Panig Dyrektor, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli, od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Zdrowia
Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
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