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Działając na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach 

(t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w związku z petycją z dnia 12 maja 2020 r., w sprawie objęcia 

pomocą państwa osób niepełnosprawnych prowadzących działalność gospodarczą, których 

firmy nie zostały objęte tzw. Tarczą Antykryzysową, proszę o przyjęcie poniższych wyjaśnień.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach 

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 

zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z późn. zm.) 

może się Pan jako przedsiębiorca ubiegać o pomoc. Pomoc określona w w/w ustawie 

przysługuje zarówno przedsiębiorcom niepełnosprawnym jaki pełnosprawnym, jeżeli spełniają 

warunki do jej otrzymania.

Szczegółowe informacje w zakresie pomocy znajdzie Pan na stronie internetowej: 

https://www.gov.pl/web/tarczaantvkryzvsowa -  przedsiębiorca -  wyszukaj wsparcie dla swoje 

firmy (mikrofirma do 10 pracowników).

Pomoc może być również udzielona z polskiego funduszu wsparcia. Szczegółowe informacje 

znajdzie Pan na stronie internetowej: https://pfr.pl w zakładce Mikrofirmy oraz małe i średnie 

przedsiębiorstwa.

Niemniej Biuro wyjaśnia, że ochrona zatrudnienia, zmniejszenie obciążeń i zachowanie 

płynności finansowej w firmach to główne cele pakietu ustaw, które składają się na tarczę 

antykryzysową. Zalicza się do niej pomoc przewidziana w ustawie o szczególnych 

rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (...), 

która przeznaczona jest dla przedsiębiorców, którzy znaleźli się w trudnej sytuacji w związku
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z wystąpieniem na terytorium RP stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii. 

Ustawodawca nie różnicował przy tym możliwości uzyskania różnych form wsparcia 

w zależności od np. tego, czy dany przedsiębiorca j est osobą z niepełnosprawnością. Pod uwagę 

brane są jedynie obiektywne czynniki ekonomiczne.

W przypadku pożyczki na pokrycie bieżących kosztów działalności gospodarczej,

0 której mowa w art. 15zzd w/w ustawy nie trzeba nawet wykazywać spadku obrotów 

gospodarczych. Wystarczy, aby przedsiębiorca prowadził działalność gospodarczą przed dniem

1 kwietnia 2020 r. Pierwotnie była to data przed 1 marca 2020 r. W związku z tym pożyczkę 

w wysokości do 5000 zł może otrzymać każdy mikroprzedsiębiorca, a w tym przedsiębiorca 

jednoosobowy, którego działalność gospodarcza była aktywna na dzień 31 marca 2020 r. 

lub 29 lutego 2020 r. Osoby, które zawiesiły działalność gospodarczą wcześniej, uczyniły 

to prawdopodobnie z innych przyczyn niż wystąpienie Covid-19, i dla tego nie mogą być objęte 

wsparciem w formie pożyczki.

Inną dostępną formą wsparcia jest instrument dofinansowania części kosztów 

prowadzenia działalności gospodarczej, który przysługuje przedsiębiorcy będącemu osobą 

fizyczną niezatrudniającą pracowników, który odnotował spadek obrotów w następstwie 

COVID-19.

Zgodnie z art. 15zzc ust. 2 ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (...), przez spadek obrotów 

gospodarczych rozumie się spadek sprzedaży towarów lub usług 

(odpowiednio o co najmniej 30, 50 lub 80% ) w ujęciu ilościowym lub wartościowym 

w porównaniu do łącznych obrotów z analogicznych 2 kolejnych miesięcy kalendarzowych 

roku poprzedniego; za miesiąc uważa się także 30 kolejno po sobie następujących dni 

kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesięczny okres porównawczy rozpoczyna 

się w trakcie miesiąca kalendarzowego, to jest w dniu innym niż pierwszy dzień danego 

miesiąca kalendarzowego. Przy czym wybrane miesiące powinny przypadać w okresie 

przypadającym po dniu 1 stycznia 2020 r. i kończyć się najpóźniej w dniu poprzedzającym 

złożenie wniosku.

Warto nadmienić, że działalność przedsiębiorcy ubiegającego się o wsparcie powinna 

być aktywna nie tylko w momencie składania wniosku i przez cały okres otrzymywania 

dofinansowania, ale również w okresach ujętych do obliczenia spadku obrotów (zarówno



w 2020 r jak i 2019 r.). Zatem, składając wniosek o dofinansowanie z art. 15zzc, należy wybrać 

taki okres porównawczy do spadku obrotów, w którym działalność była aktywna.

Przy powyższym pragnę zaznaczyć, że zawieszenie prowadzonej działalności 

gospodarczej jest indywidualną decyzją podejmowaną przez osobę prowadzącą działalność

i oznacza przerwę w jej prowadzeniu. Z tego tytułu osoba w okresie zawieszenia czerpie 

korzyści w zakresie zwolnienia ze składek ZUS czy podatków dochodowych, bowiem za okres 

zawieszenia nie wpłaca się zaliczek, ryczałtu czy karty podatkowej. Również nie ma obowiązku 

składania deklaracji ZUS ani VAT. Jednakże warunkiem jest nieosiąganie przychodów 

w związku z działalnością.

W świetle powyższego -  w oparciu o obowiązuje przepisy prawa -  nie wydaje się 

zasadne wprowadzanie przepisu w zakresie zaproponowanym w petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposób załatwienia petycji nie może być 

przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku,

Małgorzata Paprota
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