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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

7 kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na 2016 rok, na temat: Prawidfowos¢ wykonywania przez regionalne izby obrachunkowe
dziatalnoéci kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej, realizacji postanowieri ustawy o dostepie do
informacji publicznej oraz przestrzegania przepiséw ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 10 do 24 maja 2016 r.*
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu?, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli
w administracji rzqgdowej®, przez zesp6t kontrolny MSWiA w sktadzie:

—  kierownik zespotu kontrolnego — Piotr Karkosik, starszy specjalista w Departamencie Kontroli,
Skarg i Wnioskéw MSWIA, upowaznienie nr 62 z 6 maja 2016 r.;

—  cztonek zespotu kontrolnego — Agnieszka Maksymowicz-Jastrzebska, gtowny specjalista
w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWIA, upowaznienie nr 63 z 6 maja 2016 r.

Zakres kontroli obejmowat:
1) Prowadzenie dziatalnoéci kontrolnej.
2) Prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej i informacyjne;j.

LW tym w siedzibie jednostki kontrolowanej w terminie od 16 do 20 maja 2016 .
2 zwanym dalej RIO w Opolu lub Izbg z siedziba: ul. Oleska 19a, 45-052 Opole.
3 Dz, U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej ustawg o kontroli.

i, Stefana Balorego b tel. +48 22 601 71 81
02-591 Warszawa, Polska fax.: +48 22 60170 13
mswia.gov.pl

1/15



3) Udostepnianie informacji publicznej.
4) Rozpatrywanie skarg i wnioskow.

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 10 maja
2016 .

Prezesem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu od 1 lutego 1993 r. byt Janusz Gatkiewicz.

Celem kontroli byfa ocena wykonywania przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Opolu
dziatalnosci wskazanej w temacie kontroli.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli, takich jak:
legalno$¢, celowo$¢, gospodarno$c oraz rzetelnosc.

. OCENA OGOLNA

Pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci ocenia sie dziatania RIO w Opolu
w zakresie wykonywania dziatalnosci kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej oraz udostepniania
informacji publicznej, a takze rozpatrywania skarg i whnioskéw wptywajacych do Izby.

W RIO w Opolu rzetelnie opracowywano plany kontroli i sporzadzano sprawozdania
7 dziatalnoéci kontrolnej. Kontrole kompleksowe byty przeprowadzane zgodnie z ustawowymi
uregulowaniami, tj. raz na 4 lata. Wprowadzono wewnetrzne przepisy oraz praktyke postepowania,
ktére zapewnialy bezstronno$¢ i obiektywizm kontroleréw. Przestrzegano przepisow dotyczacych
sporzadzania dokumentacji pokontrolnej oraz rzetelnie monitorowano realizacje wnioskow
pokontrolnych.

Zgodnie z ustawowym obowigzkiem prowadzono szkolenia i dziatalno$¢ informacyjng oraz
udostepniano informacje publiczng.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie zawierania umow
cywilnoprawnych z pracownikami Izby na przygotowywanie wykfadéw na szkolenia organizowane
przez lzbe i realizowane w ramach obowigzkéw ustawowych, co skutkowato niegospodarnym
wydatkowaniem $rodkow.

Przedstawiona ocena zostata sformutowana na podstawie dokonanych w toku kontroli nizej
przedstawionych ustalen.

Stefana Batorego d tel. +48 22 601 71 81
{ 31 Warszawa, Polsks fax.: +48 226017013
mswia.gov.pl
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1l. USTALENIA KONTROLI

1. Prowadzenie dziatalnosci kontrolne;j.
Prowadzenie dziatalnoéci kontrolnej przez RIO w Opolu ocenia sie pozytywnie.

W RIO w Opolu przygotowywano plan kontroli zaréwno na 2015r. jak 12016 r. Plan kontroli na
2015 r. obejmowat 21 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz 15 kontroli
problemowych. Na podstawie badanej proby oraz sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej za 2015 r.
stwierdzono, ze kontrole kompleksowe w 20 jednostkach, w tym w 8 gminach miejsko-wiejskich i 12
gminach wiejskich, rozpoczeto i zakorczono w 2015 r. Natomiast 1 kontrola kompleksowa,
przeprowadzona w gminie wiejskiej zostata zakoriczona w 2016 r. Kontrole problemowe w 15
jednostkach  réwniez  rozpoczeto i zakoficzono w2015 r. Przeprowadzono takze
2 kontrole dorazne nie objete planem kontroli.

Plan kontroli na 2016 r. obejmowat 20 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz 15 kontroli problemowych. Do 10 maja 2016 r. rozpoczgto 12 kontroli
kompleksowych w jednostkach samorzadu terytorialnego, z czego zakoriczono kontrole
w 6 jednostkach. Ponadto, przeprowadzono i zakoAczono w tym terminie kontrole problemowe
w 3 jednostkach samorzadowych.

Procedura zwigzana z przygotowaniem i uchwaleniem planu kontroli obejmowata state
monitorowanie przez Naczelnika Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF) jednostek
podlegajacych kontroli oraz terminu przeprowadzenia kontroli. W grudniu poprzedniego roku
wskazywano te z nich, ktére zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych® powinny zosta¢ objete kontrolg kompleksowa w danym roku. Nastepnie Naczelnik
WKGF sporzadzat projekt planu kontroli na dany rok wraz z uzasadnieniem, ktdry byt przekazywany do
Wydziatu Informacji, Analiz i Szkoleri (WIAS), ktory zajmuje sie obstuga Kolegium Izby.

Na wyznaczonym posiedzeniu, Kolegium Izby obradowato nad projektem uchwaty w sprawie
ramowego planu pracy wraz z planem kontroli na dany rok, a nastgpnie projekt uchwaty poddawany
byt pod gtosowanie cztonkdw Kolegium. Ramowy plan pracy w tym plan kontroli na 2015 r. i 2016 r.
zatwierdzono odpowiednio Uchwata Nr 2/4/2015 z 28 stycznia 2015 r. oraz Uchwatg Nr 2/7/2016
z 27 stycznia 2016 r. W 2015 r. oraz w 2016 r. do dnia rozpoczecia kontroli w RIO w Opolu nie
dokonywano zmian w planach kontroli.

Uchwata Nr 6/14/2016 z 23 marca 2016 r. Kolegium RIO w Opolu przyjeto sprawozdanie
7 dziatalnoéci kontrolnej za 2015 r. W sprawozdaniu zawarto opis realizacji zadan w zakresie kontroli,
wynikow kontroli oraz postepowar pokontrolnych. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono,
7e przyjete sprawozdanie rzetelnie opisuje liczbe oraz wyniki kontroli przeprowadzonych przez RIO
w Opoluw 2015 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 51-76, 77-92)

4Dz, U.z2012r., poz. 1113, ze zm. Zwana dalej ustawg o rio.
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Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych 1zby przeprowadzajy, co najmniej raz na cztery lata, kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. W RIO w Opolu obowiazek ten zostat
zrealizowany, co stwierdzono na podstawie informacji o jednostkach samorzadu terytorialnego
objetych kontrolami w latach 2012-2015, a takze do 9 maja 2016 r. oraz na podstawie zbadanej proby
obejmujacej 14 kontroli kompleksowych zrealizowanych w badanym okresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 93-101, 156-162)

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze RIO w Opolu przeprowadzata kontrolg
gospodarki finansowej, w tym realizacji zobowigzan podatkowych oraz zamowien publicznych na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem oraz zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym (zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy o rio).

W powyiszym zakresie Prezes RIO w Opolu wyjasnit, co nastgpuje:

(...) stwierdzi¢ nalezy, iz chocby ze wzgledu na nature obrotu bezgotéwkowego, ktory dominuje
w gospodarce finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego nie jest mozliwe badanie stanu
rzeczywistego w zakresie operacji finansowych, ktére sq kluczowym obszarem zainteresowania Izby.
W takiej sytuacji, jedynym mozliwym badaniem jest konfrontowanie dokumentacji wytwarzanej przez
kontrolowang jednostke z dokumentacjq sporzqdzonq przez podmioty zewngtrzne, takie jak banki
(wyciggi bankowe, potwierdzenie przelewow), kontrahenci (potwierdzenie sald), notariusze (akty
notarialne), czy beneficjenci dotacji (sprawozdania). Swoistym badaniem stanu faktycznego jest
réwniez badanie zamdwien publicznych, gdzie oceng ofert dokonanqg przez gming konfrontuje sie
z oryginalng dokumentacjq przekazang przez oferentéw.

(Dowdd: akta kontroli str. 44-46, 130-134, 138-145)

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w RIO w Opolu przeprowadzata kontrole
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zadan administracji rzagdowej,
wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien, takze
z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci (zgodnie z art. 5 ust.2 ustawy
o rio).

Do zadan administracji rzadowej wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw lub zawieranych porozumien skontrolowanych przez RIO w Opolu nalezaty: zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego w produkcji rolnej,
przeprowadzanie wyborow oraz referendéw, a takze realizacja zadan z zakresu obrony cywilnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 135-137, 146-155)

Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w RIO w Opolu badano jednostki
samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem problemu przestrzegania art. 243 ustawy 0 finansach
publicznych®.

5tj. Dz U.z 2013 r., poz. 885, ze zm.
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Odnoénie przeprowadzania dziatalnosci kontrolnej z uwzglednieniem problemu przestrzegania
przez jednostki samorzadu terytorialnego art. 243 ustawy o finansach publicznych, Prezes RIO w Opolu
wyjasénit, iz przywotane przepisy (..) zakazujq uchwalania budzetu, ktérego realizacja spowoduje
niezrealizowanie okreslonego w ustawie wskaznika. Przepis ten zatem bezposrednio odnosi sie do
dziatalnosci opiniodawczej izby tj. opiniowania projektéw budzetow przez Sktady Orzekajqgce RIO oraz
badania legalnosci uchwat przez Kolegium Izby(...).

Dziatalnos¢ kontrolna, co do zasady jest dziatalnoscig ex post, zatem bezposrednio nie wptywa
na przeciwdziatanie nadmiernemu zadtuzaniu sie, ktére skutkowac moze naruszeniem wskaznika o
ktérym mowa w art. 243. Kluczowym aspektem dziatalnosci kontrolnej jest zapewnienie kompletnosci
i wiarygodnosci informacji na ktérych opiera sie dziatalnos¢ opiniodawcza, analityczna
i nadzorcza. W trakcie kontroli kompleksowych rutynowo badane jest:

- wykazywanie zobowigzan w ewidencji ksiegowej oraz rzetelnos¢ sporzqdzania sprawozdari
na podstawie ewidencji ksiegowej (przedstawienie stanu zadtuzenia, poreczen, zobowigzari, w tym
wymagalnych),

- prawidtowos¢ realizowania obowigzku przekazywania do Izby uchwat i zarzgdzer w sprawie
zaciggania zobowigzari, np. uchwat w sprawie zaciggania i udzielania pozyczek,

- zgodno$¢ z prawem (w tym planem finansowym) zaciggania zobowiqzari na wydatki biezgce
i inwestycyjne.

W wybranych, wytypowanych przez WIAS i Cztonkéw Kolegium jednostkach, w ktorych ryzyko
wystgpienia nieprawidfowosci zwigzanych z diugiem jest najwigksze, badanie tych zagadnieri jest
pogfebione. Analizowana jest np. realnoé¢ zaplanowanych dochoddéw z tytutu sprzedazy mienia, czy tez
szczegdtowo analizowana jest terminowosc sptat zobowiqzan.

(Dowdd: akta kontroli str. 30-31)

W zakresie przeprowadzania kontroli podmiotow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 67 na
wniosek jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw oraz przeprowadzania kontroli
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-6 na wniosek organow administracji rzgdowej, agencji
lub funduszy celowych w przypadku przekazania érodkéw publicznych na rzecz tych podmiotéw, Prezes
RIO w Opolu wyjaénit, ze w okresie od 1 stycznia 2012 do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych RIO
w Opolu nie kontrolowata tych podmiotow.

(Dowdd: akta kontroli str. 30)

Na podstawie zbadanej proby stwierdzono, ze przed rozpoczeciem kontroli kompleksowej
podmiot kontrolowany byt zawiadamiany, zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy o rio, nie pozniej niz na
7 dni przed jej rozpoczeciem. W przypadku innych kontroli podmioty kontrolowane byty takze
sawiadamiane o kontroli. Stwierdzono takze, ze praktyka zawiadamiania o rozpoczeciu kontroli byta
jednolita dla wszystkich podmiotow kontrolowanych.

(Dowdd: akta kontroli str. 156-162)

tel. +48 22 601 71 81
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W zakresie stosowanych rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych  bezstronnosc¢
i obiektywizm kontroleréw stwierdzono, ze opracowano dokument skierowany do wszystkich
pracownikéw Izby pn. Kodeks Etyki pracownikéw RIO w Opolu stanowiacy zatacznik nr 2 do Zarzadzenia
nr 6/2010 Prezesa RIO w Opolu z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia procedur kontroli
zarzgdczej w RIO w Opolu, w ktérym okreslono zasady wyznaczajace wtasciwg postawe m.in. w zakresie
bezstronnoéci i obiektywizmu. Ponadto, stosownie do uregulowan § 3 ust. 5 Zarzadzenia nr 6/2010
Prezesa RIO w Opolu, kazdy pracownik Izby ma obowigzek wypetnia¢ w kazdym roku kwestionariusz
samooceny. Pytania kwestionariusza odnoszg sig do cafego systemu kontroli zarzadczej Izby, w tym
réowniez do Kodeksu Etyki. Dokumentem regulujgcym dziatalnoé¢ kontrolng skierowanym do
pracownikéw Wydziatu Kontroli s3 Standardy kontroli regionalnych izb obrachunkowych przyjete na
podstawie Uchwaty Nr 6/2006 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 28 wrzesnia
2006 r.

Kolejnym dokumentem wewnetrznym Izby, zawierajagcym uregulowania w  zakresie
zapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu kontroleréw byty skierowane bezposrednio do
pracownikéw Wydziatu Kontroli Szczegdtowe zasady przeprowadzania kontroli przez RIO w Opolu
stanowigce zafacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 4/2007 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Opolu z dnia 27 listopada 2007 r. § 4 tego dokumentu stanowi, ze:

1. Inspektor podlega wytqczeniu z czynnosci kontrolnych, jezeli on sam lub cztonkowie jego
rodziny pozostajq w takich stosunkach prawnych z jednostkgq kontrolowangq, lub osobistych
z jej pracownikami, ze charakter tych stosunkéw nasuwa wgtpliwosci, co do bezstronnosci
inspektora. Wytqczenie inspektora w takiej sytuacji nastepuje na wniosek samego
inspektora, z urzedu lub na wniosek zgtoszony wraz z uzasadnieniem przez kierownika
jednostki kontrolowanej.

2. Inspektora nie nalezy przez okres co najmniej roku delegowac do przeprowadzania kontroli
w jednostce, w ktdrej byt zatrudniony bezposrednio przed podjeciem pracy w Izbie.

W celu zapewnienia przestrzegania zasad zawartych w przytoczonych dokumentach praca
inspektoréw na kazdym etapie postepowania kontrolnego byta nadzorowana, a dokumentacja prac
weryfikowana przez kierownictwo WKGF. Funkcje w zakresie nadzoru kierownik WKGF mogt powierzy¢
Gtéwnemu Inspektorowi kontroli lub innemu inspektorowi kontroli, ktéry petni funkcje inspektora
nadzorujgcego kontrole.

Aby zapobiec brakowi obiektywizmu i bezstronnoéci kontroleréw, ktéry moze przejawiac
w nieprawidtowych ustaleniach kontroli i wadliwym przedstawianiu jej wynikow natozono na
Naczelnika WKGF obowiazki polegajace na sprawowaniu nadzoru nad wykonywaniem zadan oraz
dokonywaniem biezacej oceny i monitoringu realizacji zadan podlegtych pracownikow.

Na Zastepce Naczelnika WKGF natozono obowiazki z zakresu sprawowania merytorycznego
nadzoru nad wykonywanymi zadaniami kontrolnymi w odniesieniu do dziatan zwigzanych
z prawidfowym przebiegiem postepowania kontrolnego i pokontrolnego oraz tematyki i zakresu
realizowanych kontroli.

i Siafana Batoregn 5 tel. +48 22 601 71 81
02-591 Warszawa, Polska fax.: +48 226017013
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Na Giéwnego Inspektora kontroli nafozono obowiazki polegajace na analizie stanéw
faktycznych i prawidtowosci kwalifikacji stawianych zarzutéow w trakcie czynnosci kontrolnych
prowadzonych przez zespoty kontrolerskie w jednostkach kontrolowanych. Ponadto, do jego
obowiagzkéw nalezata takze biezaca weryfikacja ustaleri i wnioskow zespotu kontrolnego oraz
ostateczna weryfikacja protokotu z kontroli po jego sprawdzeniu przez inspektora prowadzacego.

Ponadto kierownictwo WKGF analizowato sygnaty wplywajace do Izby i poddajace
w watpliwosé¢ bezstronnos¢ i obiektywizm inspektoréw kontroli. W 2015 r. miat miejsce jeden
przypadek wytaczenia inspektora z kontroli na skutek takiego sygnatu.

(Dowdd: akta kontroli str. 33-40, 102-129)

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie badane dokumenty pokontrolne
zawieraly ustalenia z kontroli i byly podpisane, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rio, przez kierownika
jednostki kontrolowanej, skarbnika jednostki kontrolowanej oraz inspektorow kontrolujacych
jednostke.

W badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw odmowy podpisania protokofu przez
kierownika jednostki kontrolowanej. Prezes RIO w Opolu wyjasnit, ze w badanym okresie, na 47
protokotéw kontroli wystapity 2 przypadki odmowy podpisania protokotu.

Zgodnie z § 9 ust. 2 ustawy o rio, wystgpienie pokontrolne przekazuje sie kontrolowanej
jednostce nie pézniej niz w terminie 60 dni od dnia podpisania protokotu kontroli. W wyniku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wystgpienia pokontrolne zostaty przekazane do jednostek
kontrolowanych w ustawowym terminie.

Przestrzeganie zasady kontradyktoryjnosci w RIO w Opolu przejawia si¢ W zapewnieniu
kierownikowi jednostki kontrolowanej mozliwoéci aktywnego udziatu w catej procedurze kontrolnej,
w szczegdlnosci poprzez sktadanie oéwiadczen i wyjasnier w toku postgpowania kontrolnego, a takze
w mozliwoéci korzystania ze srodkow odwotawczych.

Ponadto, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtaszania
zastrzezen do Kolegium Izby. Kolegium RIO w Opolu rozpatrzyto 3 zastrzezenia whniesione w 2015 r.
i 1 zastrzezenie wniesione w 2016 r. do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym, ktore
zostaty przez Kolegium oddalone.

(Dowdd: akta kontroli str. 156-162)

W ramach monitoringu realizacji wnioskow pokontrolnych, po przekazaniu przez jednostke
kontrolowang informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych przez RIO w Opolu sporzadzana byfa
Ocena wykonania wnioskow pokontrolnych lub przyczyn ich niewykonania na podstawie ztozonej
informacji. Jezeli w wyniku oceny zostafo stwierdzone niedostateczne wykonanie whioskow
pokontrolnych podmiot kontrolowany byt wzywany do uzupetnienia informacji. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze w RIO w Opolu rzetelnie dokonywano sprawdzenia wykonania whnioskéw pokontrolnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 156-162)

05 tel. +48 22 601 71 81
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W trakcie czynnosci kontrolnych zbadano dokumentacje dotyczaca zawiadomier wiasciwych
organéw o nieprawidtowosciach. Stwierdzono, ze po kontrolach przeprowadzonych w okresie objetym
kontrola, skierowano do wtasciwych organow nastepujace zawiadomienia:

_ 1 zawiadomienie Prokuratury o podejrzeniu popetfnienia przestgpstwa,

_ 12 zawiadomien do Rzecznika o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych,

—  8zawiadomieri do Ministra Finansow o stwierdzeniuw sprawozdaniach z wykonania dochodéw
podatkowych Rb-PDP wykazania nieprawidtowych danych, stanowigcych podstawe naliczenia
subwencji,

_ 1 zawiadomienie do Wojewody Opolskiego o utrzymywaniu si¢ stanu niezgodnosci z prawem
w zakresie zwigzanym z zatrudnieniem na stanowisku Skarbnika osoby niespetniajgcej
wymogow w zakresie posiadanego wyksztatcenia,

— 1 zawiadomienie do Wojewody Opolskiego o nieprawidtowoséciach w zakresie rozliczenia
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego w produkgji rolnej i jego wypfate.

(Dowdd: akta kontroli str. 31, 574-575)
2. Prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej.

Prowadzenie dziatalnoéci szkoleniowej i informacyjnej w RIO w Opolu ocenia si¢ pozytywnie
mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

1) Dziatalnos¢ szkoleniowa.

7 dokonanych ustalen wynika, ze RIO w Opolu - w badanym okresie - zorganizowafo
i przeprowadzito 22 szkolenia®, w tym 19 dla pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego
i 3 dla pracownikéw Izby. Ogétem przeszkolono 1850 os6b, w tym 1719 z jednostek samorzadu
terytorialnego i 131 z Izby.

W RIO w Opolu opracowano ramowe plany szkolen dla jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére zatwierdzone zostaty przez naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkoler Izby’.

Ramowy plan szkoleri RIO w Opolu na 2015 r. przewidywat zorganizowanie 12 szkolen dla
jednostek samorzadu terytorialnego. W planie zawarto zapis o mozliwosci przeprowadzenia innych
szkolen, zgodnie z zgtoszonym zapotrzebowaniem, w zamian za wymienione w pkt 1-12. Realizujac
powyzszy plan przeprowadzono 10 szkolen, rezygnujac z przeprowadzenia szkolenia w zakresie
ordynacji podatkowej oraz inwentaryzacji. Powyzsze wynikafto z nieuchwalenia nowej ustawy
o ordynacji podatkowej oraz potrzeby przeprowadzenia szkolenia dotyczacego sprawozdawczosci

6 W 2015 r. — 14 szkoleri i do 10 maja 2016 r. — 8 szkoler.
7W grudniu 2014 r. i w grudniu 2015 r.
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budzetowej. W zamian za szkolenie z inwentaryzacji przeprowadzono szkolenie w zakresie nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W zwigzku z powyiszym, w 2015 r. przeprowadzono tacznie 11 szkoler dla jednostek
samorzadu terytorialnego, realizujgc w petni zaplanowane dochody z tego tytutu. Natomiast
w 2016 r.2 przeprowadzono 8 szkoleri z 12 zaplanowanych w Ramowym planie szkoleri RIO w Opolu na
2016 r.

Nalezy zaznaczyc, ze w Izbie nie sporzadzano anekséw do ramowego planu szkolen.

Tematyka przeprowadzonych szkolen dotyczyta w szczegélnosci przepiséw regulujacych
gospodarke finansowg jednostek kontrolowanych, co byto zgodne z § 5 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania®.

[Dowdd: akta kontroli — str. 445-449, 560)

Wszystkie szkolenia zorganizowane przez Izbe byly finansowane ze érodkéw budzetowych.
W planach finansowych RIO w Opolu na 2015 r. i 2016 r. - w ramach limitu okreslonego na wydatki
biezace - zabezpieczono w § 4170 (wydatki na wynagrodzenia bezosobowe) tacznie 294.000,00 zt.
Srodki zaplanowano na wydatki dotyczace dziatalnosci szkoleniowej, tj. honoraria za przygotowanie
i wygtoszenie wyktadéw na szkoleniach organizowanych dla jednostek samorzgdowych oraz inne
wynagrodzenia pfatne za wykonywanie czynnosci okreslonych w umowach cywilnoprawnych, w tym:
za wygtoszenie wyktadéw na szkoleniach pracownikéw Izby.

[Dowdd: akta kontroli— str. 42, 565-570]

Uchwatg Nr 6/15/2016 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z 23 marca

2016 r. przyjeto Sprawozdanie z dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej RIO w Opolu, stanowigce
zatacznik do uchwaty.

[Dowdd: akta kontroli— str. 449-463)

Kontrolg objeto 50% przeprowadzonych szkoled, tj. 11 przypadkéw®. Ustalono,
ze prowadzono odrebne teczki zawierajace dokumentacje dotyczacg danego szkolenia,
tj. w szczegolnosci oferty szkoleniowe, programy szkolenia, materiaty szkoleniowe (prezentacje), karty

zgtoszenia na szkolenia, listy obecnosci uczestnikéw szkolenial®.,
[Dowdd: akta kontroli — str. 571, 465-491)

Prezes RIO w Opolu wyjasnit, ze Izba zawierata umowy cywilnoprawne z osobami niebedgcymi
pracownikami Izby na przygotowanie i wygtoszenie wyktadu. Ponadto w badanym okresie Izba nie
zawierata uméw z pracownikami Izby lub cztonkami Kolegium Izby na czynnosci zwigzane z organizacjq
i prowadzeniem szkolen. Prowadzenie szkoleri przez pracownikéw odbywato sie w ramach
obowigzkéw stuzbowych. Zawierano natomiast umowy cywilnoprawne z pracownikami zatrudnionymi

8 Do 10 maja 2016 r.
%Dz.U.22004r., Nr 167, poz. 1747.
10 tj.: 7 przeprowadzonych w 2015 r. i 4 przeprowadzone w 2016 r.

1 7e wzgledu na obszerno$¢ odstapiono od pobrania kserokopii dokumentéw (sporzadzono notatke stuzbowg z kontroli dokumentéw
zrédtowych).
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w Wydziale Informacji, Analiz i Szkolen'? oraz w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej, a takze
cztonkiem Kolegium Izby na przygotowanie wyktadéw na szkolenia organizowane przez lzbe.

[Dowdd: akta kontroli — str. 25]

W RIO w Opolu podpisano tacznie 28 uméw o dzieto z pracownikami i innymi osobami
w zakresie dziatalnosci szkoleniowej na kwote 49.379,90 zt'*. W kontrolowanych umowach
cywilnoprawnych podstawg wyptaty wynagrodzenia byto pisemne potwierdzenie wykonania prac
zgodnie z umowg. Wyptaty wynagrodzenia z tytutu uméw dokonywano zgodnie z terminem w nich
okreslonym, po wystawieniu rachunku za wykonang prace przez osoby wykonujgce dane dzieto.

[Dowdd: akta kontroli — str. 319-444]

Nalezy zaznaczy¢, ze zawieranie z pracownikami umoéw cywilnoprawnych na przygotowywanie
wyktadow (prezentacji/materiatéw szkoleniowych), ktére powinny byé realizowane nieodpfatnie przez
RIO w Opolu i jej pracownikéw w ramach obowigzkéw stuzbowych byto niezgodne z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego™ oraz Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu®™. Przepisy ustawy o rio naktadaja na izby obowigzek prowadzenia dziatalnosci

szkoleniowej'*

. Jednoczesnie, rozporzadzenie w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania
szczegotowo okredla zadania poszczegdlnych wydziatéw izby, w tym wydziatu informacji, analiz
i szkoleni, do ktérego obowigzkdw nalezy organizowanie i prowadzenie szkoleri w zakresie przepisow
regulujacych gospodarke finansowg jednostek kontrolowanych. Powyzszy obowiazek wynikat réwniez
z § 23 pkt 6 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego, zgodnie z ktérym do zadan Wydziatu
Informacji, Analiz i Szkoler nalezato organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie przepisow
regulujacych gospodarke finansowa jednostek kontrolowanych. Organizowanie i prowadzenie
dziatalnosci szkoleniowej, w tym przygotowywanie wyktadéw powinno odbywaé sie w ramach
obowiazkdw stuzbowych pracownikéw Wydziatu Informacji, Analiz i Szkoler, w godzinach pracy i za
wynagrodzenie przystugujace w ramach zawartej umowy o prace.

Pracownicy, z ktérymi zawarto umowy o dzieto nie posiadali w zakresach obowiazkéw zadan
w omawianym zakresie. Nalezy jednak podkreslié, ze w Wydziale Informacji, Analiz i Szkolen
zatrudnione byty osoby do ktérych zadari nalezato organizowanie szkoleri dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pracownikéw RIO w Opolu, a w szczegélnosci zabezpieczenie merytoryczne szkolen
(uzgodnienia z wyktadowcami, przygotowanie materiatéw szkoleniowych), zabezpieczenie
organizacyjne szkolen, prowadzenie dokumentacji dotyczgcej szkolen.

[Dowdd: akta kontroli — str. 240-241, 267-296)

12w tym z naczelnikiem i zastepca naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkoler.

13w 2015 r. zawarto z pracownikami 12 uméw o dzieto na kwote 12.483,00 zt. Natomiast z innymi osobami - w badanym okresie - zawarto
16 umow o dzieto na kwote 36.896,90 zt (w 2015 r. — 17.300,00 zt; do 10 maja 2016 r. — 19.596,90 zt).

14 ystawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenia w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania.

15 Zatacznik do zarzadzenia Nr 1/2012 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z 19 marca 2012 r. w sprawie ustalenia tekstu
Jjednolitego Wewnetrznego Requlaminu Organizacyjnego.

16 Art. 1 pkt 4.
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Prezes RIO w Opolu wyjasnit, ze dobo6r wyktadowcow umozliwit zréznicowanie tematyczne
oferty szkoleniowej. Opracowywanie zagadnieri szkoleniowych, szczegétowej tematyki oraz
materiatow szkoleniowych wymagato wielogodzinnego naktadu pracy. Niemozliwe byto wiec aby
pracownicy obcigzeni innymi obowigzkami stuzbowymi wykonywali omawiane zadania w ramach
godzin pracy. Izba nie dysponowata, w ramach funduszu wynagrodzen, $rodkami na nadgodziny dla
pracownikéw za wykonywanie czynnosci polegajacych na opracowywaniu tematéw szkoleniowych
i przygotowywaniu materiatéw szkoleniowych. Prezes wyjasnit, ze fundusz ptac w ostatnich latach byt
zamrozony. W zwigzku z powyzszym, wyptacanie ewentualnych nadgodzin pracownikom
przygotowujacym szkolenia mogtoby wigza¢ sie ze zmniejszeniem wynagrodzeri dla innych
pracownikéw. Umozliwienie pracownikom Izby uczestnictwa w szkoleniach, poprzez opracowanie
materiatow szkoleniowych, wptywato korzystnie na ich rozwdj oraz podnoszenie kwalifikacji
zawodowych. Niepodpisywanie uméw cywilnoprawnych z pracownikami zatrudnionymi w Izbie
prowadzitoby do nieuzasadnionego preferowania wyktadowcéw zewnetrznych. Zdaniem Prezesa RIO
w Opolu takie rozwigzanie bylo korzystne dla jednostek samorzadu terytorialnego bedacych
beneficjentami oraz dla pracownikéw Izby.

[Dowdd: akta kontroli — str. 562-563]

Zawieranie umow cywilnoprawnych z pracownikami zatrudnionymi w RIO w Opolu na
przygotowywanie wyktadéw na szkolenia organizowane przez lzbe uznano za nieprawidtowosc.
Powyzsze wynikato z posiadania przez pracownikéw wigkszej - niz 0sdb z zewnatrz - wiedzy praktycznej
zdobytej podczas prowadzenia dziatalnosci kontrolnej, nadzorczej i opiniodawczej. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci byto niegospodarne wydatkowanie $rodkéw pochodzacych
z budzetu pariistwa. Umowy o dzieto zostaty podpisane przez Prezesa RIO w Opolu.

Kontrola wykazata, ze Izba pobierata optaty z tytutu prowadzonej dziatalnosci szkoleniowe;.
W badanym okresie wptywy z tego tytutu wynosity 450.220,00 zt*’. RIO w Opolu gromadzita dochody
z dziatalnosci szkoleniowej oraz terminowo przekazywata $rodki na centralny rachunek biezgcy
budzetu parnstwa, ktérego dysponentem jest Minister Finanséw, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa®,

[Dowdd: akta kontroli — str. 29, 174-228, 559]

2) Dziatalnos¢ informacyjna.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze do RIO w Opolu wptynety — w badanym okresie —
ogo6tem 34 pisma'® zakwalifikowane jako wnioski o udzielenie wyjasnienia w oparciu o przepisy art. 13
pkt 11 ustawy o rio. Na podstawie skontrolowanych 50% wnioskéw, tj. 17 przypadkéw ustalono,
ze Izba udzielata wyjasnien na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o rio
w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych. W 12 na 17 badanych

17 W 2015 r. - 289.220,00 zt; od 1 stycznia do 10 maja 2016 r. — 161.000,00 zt.
18 t.j. Dz. U.z 2016 r., poz. 69.
1929 - w2015 r.; 5 —do 10 maja 2016 1.
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przypadkéw pisemnie wzywano wnioskodawcow do uzupetnienia wnioskéw. Po otrzymaniu
uzupetnien udzielano stosownych wyjasnien.

[Dowdd: akta kontroli — str. 165-167, 569]

W  okresie objetym kontrolg przekazywano i upowszechniano informacje wynikajace
z realizowanych przez Izbe zadar ustawowych?®. RIO w Opolu prowadzita dziatalno$¢ informacyjng
skierowang do jednostek samorzadu terytorialnego oraz do innych podmiotéw.

Narzedziem stuzacym do przekazywania ogélnodostepnych informacji dotyczacych
dziatalnosci Izby oraz innych danych niezbednych do sprawnego funkcjonowania stuzb finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego byta strona internetowa lzby*’. Na stronie internetowe;j
zamieszczano - na biezaco - uaktualniane informacje dotyczgce w szczegdlnosci: zmian przepisdw
prawnych w zakresie gospodarki finansowej i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
sprawozdawczosci budzetowej, klasyfikacji budzetowej, podatkdw i optfat lokalnych, pomocy
publicznej, materiatéw, jakie powinny by¢ zatagczone do wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty
kredytu/pozyczki, emisji obligacji, wskaznikéw finansowo-ksiegowych oraz dziatalnosci biezacej Izby,
w tym dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej, analitycznej i kontrolnej, a takze planowanych
i przeprowadzonych przez Izbe szkolen oraz funkcjonowania Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Jednoczesnie, Izba prowadzita strone www.bip.rio.opole.pl, na ktdérej na biezagco zamieszczano
m.in: uchwaty Kolegium RIO, uchwaty sktadow orzekajgcych, plany realizacji zadan, stan
przyjmowanych spraw w zakresie dziafalnosci nadzorczej i opiniodawczej, wystgpienia pokontrolne
oraz wyjasnienia w sprawach dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli — str. 29]

3) Udostepnianie informacji publiczne;j.

Udostepnianie informacji publicznej w RIO w Opolu ocenia sie pozytywnie. Informacje
publiczne udostepniano na wniosek, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej*?.

W RIO w Opolu, na podstawie ustawy o rio, przyjeto sformalizowang procedure dotyczacy
udostepniania informacji publicznej”®. W Izbie prowadzono rejestr wnioskéw i decyzji dotyczgcych
udostepniania informacji publicznej, z ktérego wynikato, ze do jednostki kontrolowanej - w badanym
okresie - wptyneto ogdtem 38 wnioskow?*.

[Dowdd: akta kontroli — str. 168-175, 248-249, 505-512]

20 Zgodnie z § 23 pkt 9 Wewnetrznego regulaminu organizacyjnego RIO w Opolu.
2 www.rio.opole.pl

22 j. Dz. U. 2 2015, poz. 2058 i z 2016 1. poz. 34.

23Zarza)dzenie Nr 1/2002 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z 10 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji dostepu do informacji
publicznej.

24w 2015 r. — 32; do 10 maja 2016 . —6.
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Na podstawie skontrolowanych 50% wnioskéw, tj. 19 przypadkéw? ustalono, ze terminowo
udzielano odpowiedzi na wnioski o udostegpnienie informacji publicznej, tj. w ciagu 14 dni od dnia
zfozenia zapytania. Nie stwierdzono przypadkéw dotyczacych braku mozliwosci udostepnienia
informacji w ustawowym terminie.

W okresie objetym kontrolg wystgpity 3 przypadki wezwania do uzupetnienia wniosku oraz
5 uzasadnionych przypadkéw odmowy udostepniania informacji publicznej. Pisemnie informowano
wnioskodawcoéw o braku mozliwosci udostepniania informacji w formie okreslonej we wniosku.
Ponadto, zadano od wnioskodawcéw wykazania interesu publicznego w celu udostepniania informacji
publicznej przetworzonej®.

[Dowdd: akta kontroli — str. 513-544, 569]

Prezes RIO w Oplu wyjasnit, ze w ramach udostepniania informacji publicznej nie ponoszono
dodatkowych kosztédw i w zwigzku z tym nie pobierano optat od wnioskodawcéw.

[Dowdd: akta kontroli— str. 29]

4) Rozpatrywanie skarg i wnioskéw.

Dziatania RIO w Opolu w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskdw ocenia sie pozytywnie.
Rozpatrywanie skarg/wnioskéw odbywato sie zgodnie z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego.

W RIO w Opolu na podstawie ustawy o rio oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?’ przyjeto
sformalizowang procedure postepowania w przypadku skarg®®. Ponadto, prowadzono rejestr skarg
i wnioskdw obejmujgcy cato$¢ dokumentacji zwigzanej z jej zatatwieniem.

Z dokonanych ustalen wynika, ze w badanym okresie do RIO w Opolu wptyneto ogdtem
8 skarg/wnioskow?®, w tym 2 skargi zatatwiono bezposrednio, pozostate przestano wg wtasciwosci do
odpowiednich organéw. Badaniem kontrolnym objeto wszystkie skargi/wnioski.

We wszystkich przypadkach poinformowano zainteresowanych o sposobie zatatwienia skargi.
Zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 238 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.

Zgodnie z art. 231 Kpa w pismach do skarzgcych - w przypadku braku wtasciwosci Izby -
zawiadamiano o przekazaniu skargi organowi wtasciwemu w sprawie oraz dotrzymano 7-dniowego
terminu na przekazanie skarg organowi wtasciwemu w sprawie.

% 7e wzgledu na obszernos¢ odstgpiono od pobrania kserokopii dokumentéw .
26w badanym okresie stwierdzono 1 taki przypadek.
27 Dz.U.22002 1., Nr 5, poz. 46.

28Zarzadzenie Nr 3/2002 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z 1 lutego 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw.

29W 2015 r. - 5; do 10 maja 2016 r. - 3.
30 Zwany dalej Kpa (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 — jednolity tekst).

tel. +48 22 601 71 81
fax.: +48 22 601 70 13

mswia.gov.pl

13/15



Skargi rozpatrzone przez RIO w Opolu zatatwiono w terminie wynikajgcym z art. 237 § 1 Kpa.
W zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skarg odnoszono sie do wszystkich stawianych zarzutéw,
stosujac odpowiednie przepisy prawa.

[Dowdd: akta kontroli — str. 247, 545-548, 570]

Zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg podpisywane byty przez Prezesa RIO w Opolu lub
jego zastepce na podstawie stosownego upowaznienia.

[Dowad: akta kontroli — str. 229-232]

W badanych sprawach stwierdzono 1 przypadek wezwania skarzgcego do uzupetnienia
whniosku - w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania - pod rygorem pozostawienia sprawy bez
rozpoznania®l.

[Dowéd: akta kontroli — str. 554-558]

W siedzibie RIO w Opolu umieszczono w widocznym miejscu tablice informujacg o dniach
i godzinach przyjec interesantow. Przyjecia interesantéw w sprawie skarg i wnioskéw odbywaty sie
codziennie w godzinach pracy lzby, tj. od 8% do 14%. Ponadto, w Biuletynie Informacji Publicznej
zawarto informacje, ze skargi mozna sktada¢ za posrednictwem poczty elektronicznej. Nalezy
zaznaczy(, ze w Izbie nie ustalono dnia, w ktérym przyjecia interesantéw odbywatyby sie po godzinach
pracy®?. Prezes RIO w Opolu wyjasnit, ze nie okre$lono dnia przyjmowania skarg
i wnioskow po godzinach urzedowania Izby, poniewaz w okresie 23 lat funkcjonowania RIO w Opolu
nie wystgpity przypadki, ktore wskazywatyby na koniecznosc¢ ustalenia takiego dnia. Powyzsze uznano
za uchybienie, ktore nie powodowato negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

[Dowdd: akta kontroli — str. 561]

Zalecenia i wnioski:

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien oraz usprawnienia
funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnosze o:

1) niezawieranie umoéw cywilnoprawnych z pracownikami zatrudnionymi w RIO w Opolu na
przygotowywanie wyktadéw na szkolenia organizowane przez Izbe;

2) sporzadzanie aneksow do ramowych planéw szkoler RIO w Opolu;

3) zatwierdzanie ramowych planéw/anekséw szkolern RIO w Opolu w formie uchwat Kolegium
Izby;

31 Na podstawie art. 64 § 2 w zwigzku z art. 33 Kpa.
32 Art. 253 § 3 Kpa.
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4) ustalenie dnia, w ktérym przyjecia interesantéw w sprawach skarg i wnioskdw odbywac sie

bedg po godzinach pracy RIO w Opolu, zgodnie z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Prezesa o przedstawienie
- w terminie do 30 dni od otrzymania niniejszego dokumentu - informacji o sposobie wykonania

zaleceri, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

MINISTER

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1 —RIO w Opolu
Egz. Nr 2 -aa

Sporzadzit/wykonat: Zespot kontrolny MSWIA

tel. +48 22 601 71 81
fax.: +48 22 601 70 13
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