Oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej
Ministra Infrastruktury
za rok 2022

Dziat |

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodno$ci sprawozdan,

— ochrony zasoboéw,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

— zarzagdzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzadowej: transport, gospodarka morska,
gospodarka wodna, zegluga srodlgdowa

Czesc-A 2)

Czesé BY
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostanag
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale 1l odwiadczenia.

Fzes OV

Czes¢é D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania niniejszego
o$wiadczenia pochodzacych z:5
X monitorowania realizacji celéw i zadan,
samooceny,
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

X X X X X X

innych zrédet informagii, {j.

Sprawozdania z wykonania Planu dziatalnosci Ministra Infrastruktury za rok 2022;
e Oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej ztozonych przez:



- sekretarzy stanu i podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury oraz dyrektora generalnego
w Ministerstwie Infrastruktury,

- dyrektoréw komorek organizacyjnych Ministerstwa Infrastruktury,

- kierownikéw jednostek i organéw w dziatach administracji rzgdowej, ktére podlegajg nadzorowi Ministra
Infrastruktury;

Wynikéw samooceny przeprowadzonej w Ministerstwie Infrastruktury;

Opinii Komitetu Audytu w Ministerstwie Infrastruktury w zakresie oceny stanu kontroli zarzadczej za 2022
rok.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptyngé na tresé
niniejszego oswiadczenia.

(miejscowo$c¢, data) (podpis ministra)

Dziat 119

1. Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

1) Zastrzezenia w ramach kontroli zarzagdczej w Ministerstwie Infrastruktury.

Ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej zidentyfikowane przez audytorow wewnetrznych Ml w wyniku

przeprowadzonych zadan audytowych dotyczyty w szczegodlnosci:

- Srodowisko wewnetrzne: istniejgcy system kontroli zarzadczej w zakresie ustalenia zadan
i odpowiedzialnosci jest co do zasady zaprojektowany prawidtowo, jednakze wymaga przegladu
i wdrozenia dziatan korygujgcych w zakresie m. in. Nadawania i zarzadzania uprawnieniami
w systemach teleinformatycznych, a takze aktualizacji opiséw stanowisk pracy w czesci badanych
obszaréw dziatania MI.

- Cele i zarzgdzanie ryzykiem: stwierdzono potrzebe usprawnienia procesu identyfikacji, analizy i oceny
ryzyka; zdefiniowano uwagi w zakresie obszaru planowania dziatalnosci i zarzgdzania ryzykiem;
w przypadku realizacji zadan dotyczacych opracowania i nadzoru nad wybranymi programami rozwoju
infrastruktury kolejowej, zaobserwowano nieprawidiowosci przy obliczaniu miernikéw stuzgcych
okresleniu stopnia realizacji celow oraz ich monitorowania; ustalono, ze realizowany proces okreslania
celéw i zarzadzania ryzykiem w badanych obszarach co do zasady jest realizowany prawidiowo,
jednakze wymaga przegladu i wdrozenia dziatan korygujacych.

- Mechanizmy kontroli: w przypadku realizacji zadan w zakresie opracowania i nadzoru nad wybranymi
programami z zakresu rozwoju infrastruktury kolejowej, stwierdzono braki dotyczace wprowadzania
mechanizméw kontrolnych, w tym konieczno$¢ wprowadzenia wzmocnionych mechanizmow
m. in. w przypadku realizacji zadan nadzorczych w systemie nadzoru nad realizacjg ww. projektow;
w przypadku realizacji zadan dotyczgcych Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r,
stwierdzono potrzebe aktualizacji obowigzujgcych przepiséw, w tym ich uszczegdtowienia.

- Informacja i komunikacja: stwierdzono konieczno$¢ udoskonalenia przeptywu informaciji, w tym
w zakresie systemu bezpieczenstwa informacji, a w szczegoélnosci wewnetrznego udostepniania
i ogtaszania procedur zarzgdzania uprawnieniami uzytkownikow.

- Monitorowanie i ocena: zidentyfikowano stabosci kontroli zarzgdczej z uwagi na stwierdzone
nieterminowe przekazywanie informacji dotyczgcych kontroli zarzgdczej, w tym monitoringu
operacyjnego i strategicznego w przypadku realizacji zadan dotyczacych Strategii Zrbwnowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 r.

W Departamencie Lotnictwa:

Identyfikuje sie trudng sytuacje kadrowg w Departamencie Lotnictwa. Najtrudniejsza sytuacja jest
w obszarze Wydziatu Prawnego w zakresie realizacji zadah zwigzanych z tworzeniem i opiniowaniem
aktéw normatywnych i innych dokumentéw rzgdowych. Rynek pracy cechuje niedobér kandydatow
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kwalifikujgcych sie do podjecia pracy w obszarze legislacji w zakresie dotyczgcym lotnictwa cywilnego.
Istotng barierg utrudniajgcg pozyskanie i utrzymanie stosownego pracownika jest poziom wynagrodzenia
oferowany przez Ministerstwo. Powyzsze skutkuje duzg rotacjg pracownikéw, ktdrzy po zdobyciu nawet
krotkiego doswiadczenia (pozyskanego w znacznej mierze dzieki zaangazowaniu obecnych kadr w ich
szkolenie) odchodzg do innych instytucji. Udato sie ustabilizowa¢ sytuacje kadrowg w Wydziale Spraw
Miedzynarodowych, cho¢ Wydziat nie jest jeszcze w petni obsadzony. W pozostatych wydziatach rowniez
byto konieczne przeprowadzanie ponownych rekrutaciji.

W Departamencie Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami:

Departament Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami nie w petni efektywnie realizowat zadania,
pomimo prowadzonych procesow rekrutacyjnych nie udato sie pozyskac petnej obsady kadrowej, ponadto
pracownicy czesto rezygnujg z pracy w Departamencie.

W Departamencie Edukacji Morskiej

W zwigzku z niedoborami kadrowymi, pomimo wielokrotnie powtarzanego procesu rekrutacji,
wystepowaty sporadyczne trudnosci w zapewnieniu ciggtosci realizacji zadan. Ponadto wystgpity
incydentalne przypadki niewtasciwego wykonywania obowigzkéw informacyjnych w ramach realizaciji
procesu wigczenia kwalifikacji do ZSK.

W Departamencie Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédigdowe;:

- wskazano potrzebe zwiekszenia ilosci pracownikéw w niektérych wydziatach Departamentu;
- w kilku przypadkach osiggnieto mniejszg niz zaktadano wartos¢ miernikédw okreslajgcych stopien
realizacji wyznaczonych celow.

Zastrzezenia w ramach kontroli zarzadczej w podlegtych lub nadzorowanych jednostkach lub organach.

Ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej zidentyfikowane przez audytorow wewnetrznych jednostek
w dziatach w wyniku przeprowadzonych zadan audytowych dotyczyly w szczegdlnosci:
- Srodowisko wewnetrzne:

v w przypadku obszaru bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych stwierdzono brak
rozwigzania organizacyjnego umozliwiajgcego zarzgdzanie uprawnieniami; wskazywano na brak
systemowego szkolenia w zakresie obiegu dokumentéw m. in. EZD w przypadku nowych
pracownikow;

v' wskazywano na konieczno$¢ prowadzenia dziatan ograniczajgcych fluktuacje kadr i promowanie
form podnoszenia kwalifikacji pracownikow oferujgc pakiet szkoleh, warsztatow;

v' wprowadzono zalecenia dotyczgce wzmocnienia i udoskonalenia systemu nadzoru
nad merytorycznymi szkoleniami specjalistycznymi inspektorow, aktualizacji polityki szkoleniowej
w ww. zakresie;

v' w przypadku obszaru gospodarowania drukami $cistego zarachowania wskazywano
na koniecznos¢ uczestnictwa w szkoleniach pracownikéw realizujgcych zadania, potrzebe zmian
w zakresie delegowania uprawnien, aby wzmocni¢ rozdzielnie kluczowych obowigzkow, a takze
wprowadzenie formalnego systemu zastepstw.

- Cele i zarzgdzanie ryzykiem:

v/ zaobserwowano, ze cele/zadania do realizacji dla audytowanych komoérek zostaty okreslone
w formie pisemnej, jednak nie do wszystkich zadan okreslono mierniki; zostaty przypisane tylko
do celu okreslonego w czesci C Planu dziatalnosci Ministra Infrastruktury na 2023 r.

v stwierdzono nieokreslanie celéw do realizowanych przez jednostke istotnych zadan, a tym samym
nie zostaty okreslone wskazniki stopnia realizacji celow, co utrudnito analize efektywnosci
realizowanych zadan;

v w przypadku systeméw teleinformatycznych w jednej z jednostek zaobserwowano niepetng
realizacje wymogu przeprowadzania okresowych analiz ryzyka utraty integralnosci, dostepnosci
lub poufnosci informacji z uwagi na brak analizy ryzyka w niektérych obszarach zadan.

- Mechanizmy kontroli:

v wykazano brak wystarczajgcych mechanizméw zapewniajacych skuteczno$é nadzoru kierownika
projektu w toku realizacji inwestycji, w tym podejmowania bezzwtocznych dziatan w zwigzku
z negatywnymi wynikami badan asortymentu robdt zanikajgcych i ulegajgcych zakryciu,
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ograniczajgcych w uzasadnionych przypadkach kontynuacje prac na inwestycji w sytuacji
negatywnych wynikéw badan dla tego asortymentu;

v' w obszarze systemoéw informatycznych wykazywano potrzebe wdrozenia procedury zawierajgcej
sposOb postepowania w zakresie aktywacji, modyfikacji oraz blokowania konta, jak réwniez
okreslajgcej zasady cyklicznych weryfikacji (zasadno$ci utrzymywania) przyznanych
pracownikom licencji;

v w przypadku zadania zapewniajgcego dotyczacego realizacji proceséw certyfikacji i oceny
zgodnosci sformutowano zastrzezenia odnoszgce sie do niewystarczajgcego nadzoru kierownika
w zakresie terminowego przekazywania dokumentéw z auditéw certyfikacyjnych oraz realizaciji
zasad dotyczgcych poprawnego wnoszenia opfat z tytutu certyfikacji przez klientow;

v" wskazywano na koniecznos$¢ aktualizaciji obowigzujgcych w jednostkach procedur wewnetrznych
dotyczacych badanych obszaréw dziatania;

v' obserwowano stabosci kontroli zarzadczej w zakresie zapewnienia ciagtosci dziatania
w badanych obszarach, m. in. w zakresie systemow teleinformatycznych.

- Informacja i komunikacja:

v' stwierdzono, ze w zwigzku z brakiem bezzwlocznych dziatan zaréwno w przypadku osoéb,
ktére zakohczyty prace, jak i pracownikow w stosunku do ktérych konieczne jest odebranie
uprawnien do SAP w zwigzku ze zmiang zadan przez nich realizowanych, nalezy zapewnic
odpowiednig komunikacje komérek kadrowych z pracownikami koordynujgcymi system SAP
w zakresie biezgcego informowania o wszystkich zmianach kadrowych;

v" dostrzezono potrzebe wzmocnienia komunikacji wewnetrznej w jednej z jednostek, przyjeto
dziatania naprawcze;

v' zidentyfikowano nieprawidtowosci dotyczgce opdznien w przekazywaniu dokumentacji pomiedzy
komorkami organizacyjnymi, co miato wptyw na terminy zatatwiana spraw w zakresie certyfikaciji
systemoOw zarzadzania realizowanej na rzecz podmiotéw zewnetrznych.

W Urzedzie Lotnictwa Cywilnego:

Prezes ULC wskazat na niezadowalajgce tempo zatatwiania spraw z zakresu ochrony praw pasazerow
prowadzonych w ramach pozasgdowego rozstrzygania sporow pasazerskich (sprawy prowadzone przez
Zespot Rzecznika Praw Pasazeréw) oraz postepowan administracyjnych, prowadzonych w trybie ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego (sprawy prowadzone przez Komisje Ochrony Praw
Pasazerow).

W przypadku spraw prowadzonych w ramach pozasgdowego rozstrzygania sporéw pasazerskich
spowodowane to byto bardzo duzg liczbg wnioskéw sktadanych do Rzecznika Praw Pasazerow (w 2022
r. byto to okoto 3540 wnioskéw) przy nadal zbyt matej liczbie etatow dedykowanych prowadzeniu
pozasgdowego rozwigzywania sporéw konsumenckich (postepowania ADR).

W zakresie postepowan prowadzonych w trybie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego,
niezadowalajgce tempo prowadzenia spraw wynikato z rodzaju prowadzonych spraw i problemoéow
z zapewnieniem odpowiedniej obsady etatowej w Komisji Ochrony Praw Pasazeréw. W 2022 r. 80 %
prowadzonych spraw byty to ztoZzone sprawy w Il instancji. Powodem niewystarczajgcego postepu prac
byta rowniez wysoka rotacja pracownikéw spowodowana niskimi zarobkami (z pracy zrezygnowato trzech
doswiadczonych prawnikow).

W Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej:

Prezes PAZP wskazat zastrzezenia w nastepujgcym zakresie:

- brak w petni usystematyzowanych procedur w zakresie zapewnienia ciggtosci dziatania;

- niewdrozenie wszystkich wymogéw Ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczehstwa
przewidzianych dla operatoréw ustug kluczowych;

- stan zatrudnienia kontroleréw ruchu lotniczego nieadekwatny do zapotrzebowania wynikajgcego
Z prognoz ruchu;

- niedoskonatosci w stosowaniu przepiséw prawa pracy;

- brak usystematyzowania systemu obstugi prawnej w zakresie obstugi zewnetrznej oraz jednolitego
podejscia do weryfikacji bilansu korzy$ci z rozwigzan polubownych.

W Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad:

W GDDKIiA zidentyfikowano nizej wymienione sfabosci funkcjonowania kontroli zarzadczej
w szczegolnosci w obszarach: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami



wewnetrznymi; skutecznosci i efektywnosci dziatania; wiarygodnosci sprawozdan; efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informaciji.

1). Gwarancja jakosci

Staboscig funkcjonowania kontroli zarzadczej zidentyfikowang w obszarze gwarancji jakosci sg przede
wszystkim problemy w monitoringu biegu termindw gwarancji jako$ci dla poszczegdlnych wykonanych
asortymentéw robot. Co do zasady zapisy umowne wynikajgce z gwarancji jakosci dla wykonanych
elementow infrastruktury drogowej sg stosowane, niemniej jednak biorgc pod uwage to, ze dla jednego
zadania inwestycyjnego zwyczajowo wydawanych jest kilka sktadowych Swiadectw przejecia, na ktore
sktadajg sie dodatkowo duze ilosci odebranych pozycji asortymentowych, dochodzi do sytuacji, w ktorej
dla jednej inwestycji monitoringowi musi podlegaé¢ kilkaset do kilku tysiecy pozycji z indywidualnie
przypisanymi im terminami rozpoczecia i uptywu okresu gwarancyjnego. Dodatkowo zgodnie z zapisami
gwarancji jakosci terminy te mogg ulega¢ indywidualnym przesunieciom. Duza ilo$¢ realizowanych zadan
inwestycyjnych, w zakresie ktérych wystepujg bardzo duze ilosci indywidualnych terminéw gwarancyjnych
powoduje zagrozenie przeoczenia uptywu biegu terminu gwarancyjnego, co moze nies¢ za sobg dalsze
skutki. Kolejnym problemem funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze gwarancji jakosci jest brak
standaryzacji wymaganych okreséw gwarancyjnych w mniejszych zadaniach inwestycyjnych
oraz w umowach utrzymaniowych prowadzonych przez Oddziaty GDDKIA. Skutkiem tego moze dochodzi¢
do sytuacji, w ktérych Oddziaty GDDKIA przyjmujg rézne wymagane okresy gwarancyjne dla takich
samych asortymentéw robét.

2) Poprawa jakosci pracy Inzynierow Kontraktu

W obszarze realizacji inwestycji nie osiggnieto peinej skutecznosci i efektywnosci dziatania w zakresie
Swiadczenia przez Konsultantow ustug zarzgdzania projektami i sprawowania nadzoru nad robotami.
Jakos¢ pracy Konsultantow bywata niezadowalajgca. Gtéwne problemy dotyczyty terminowosci realizacji
obowigzkéw, jakosci wytwarzanych dokumentédw i opracowan oraz skrupulatnosci w wykonywaniu
nadzoru robét w terenie. Ponadto diugie procedowanie Polecen Zmian i Roszczeh na realizowanych
kontraktach mogace mie¢ wptyw na wtasciwg realizacje kontraktu.

3) Repozytorium danych o sieci drogowej

Zidentyfikowano rozproszenie danych dot. planowanych i istniejacych drog krajowych w réznych
bazach/systemach i w réznych formatach, kiére nie sg ze sobg kompatybilne. Poszczegdlne bazy
zawierajg btedy merytoryczne lub braki. Brak jednego wspodlnego (lub kilku kompatybilnych) repozytorium
zawierajgcego wszystkie niezbedne informacje o sieci drog krajowych od etapu przygotowania, poprzez
realizacje do zarzgdzania drogami. Zidentyfikowany w 2021 problem dotyczacy jakosci danych w Banku
Danych Drogowych, pomimo kontroli na wybranych odcinkach drég krajowych, nadal wystepuije.

4) Wzorcowe dokumenty kontraktowe

W roku 2021 dla systemu Projektuj i Buduj GDDKIA opracowata nowe, wzorcowe, Szczegolne Warunki
Kontraktu (SWK) w oparciu o Warunki Kontraktu na Urzadzenia i Budowe z Projektowaniem, wydanie
polskie 2019 (ttumaczenie 2 wydania 2017, dalej zwane FIDIC2017). Podyktowane to byto
niedostepnoscig (zaprzestanie publikacji) wzorca opartego o FIDIC1999 oraz odwotaniem Wykonawcy
do Krajowej Izby Odwotawczej w tym zakresie. Dla systemu Buduj wzorcowe Szczegdlne Warunki
Kontraktu w 2022 roku oparte byty nadal o FIDIC 1999, ktéry réwniez nie jest juz publikowany, jednak
ilos¢ postepowan przetargowych prowadzonych przez GDDKIA w tym systemie jest znacznie nizsza
niz w systemie Projektuj i Buduj (w ramach PBDK i PBO100).

Zidentyfikowano niespéjnos¢ dziatania w tym zakresie oraz uzyskano informacje, ze warunki kontraktu
dla systemu Buduj na bazie ttumaczenia FIDIC 1999 réwniez nie sg juz publikowane. W konsekwencji
podjete zostaty decyzje kierunkowe majgce na celu ujednolicenie stosowanych wzorcow,
a w konsekwenciji opracowanie SWK dla systemu Buduj w oparciu o ttumaczenie FIDIC z 2017 r.

W zwigzku z aktualizacjg wymagan kontraktowych GDDKIiA oraz zmianami przepiséw prawa,
w szczegolnosci w zakresie przepisow dot. budowy drég publicznych, zidentyfikowano koniecznos¢
wprowadzenia nowej zaktualizowanej wersji Programu Funkcjonalno-Uzytkowego.

Zidentyfikowano, ze brak wzorcowego dokumentu umowy na dokumentacje projektowg powoduje,
ze zawierane umowy przez Oddziaty GDDKIA nie s3g jednolite. Z uwagi na rozproszong strukture
organizacyjng GDDKIiA (16 Oddziatéw) za konieczne i uzasadnione uznano wypracowanie
i wprowadzenie wzorcowego dokumentu przedmiotowej umowy.

5) Wzrost cen towardw i ustug

W konsekwencji agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine nastgpity istotne zmiany gospodarcze
jak zachwianie tancuchéw dostaw materiatéw, odptyw sity roboczej, wzrost inflacji a tym samym kosztow
realizacji inwestycji. Sytuacja ta spowodowata znaczgce przyspieszenie wykorzystywania
przez Wykonawcow limitu waloryzacji okreslonego przez GDDKIA na 5% ZKK. Po czesci analogiczna
sytuacja ma miejsce w odniesieniu do swiadczonych na rzecz GDDKIA ustug zwigzanych z pracami
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projektowymi. W znacznej czesci dotychczas zawartych uméw na prace projektowe brak jest zapiséw
dot. waloryzacji (oraz jej limitu). Zgtaszane przez branze projektowg postulaty dot. wprowadzenia zapisow
waloryzacyjnych wynikajg ze wzrostu kosztéw realizacji uméw. W przypadku zawartych umow
dotyczacych utrzymania drég oraz inwestycji realizowanych na sieci drég zidentyfikowano rézne
postanowienia dotyczgce waloryzacji wynagrodzenia wyptacanego Wykonawcy. Ze wzgledu na powyzszg
kweste wyodrebniono 4 typy uméw utrzymaniowych tj. umowy zagregowane z koszykiem utrzymaniowym,
umowy z koszykiem jak dla umoéw zawieranych w ramach Programu Budowy Drég Krajowych
oraz Programu Budowy 100 Obwodnic lub koszyka utrzymaniowego, umowy bez klauzul waloryzacyjnych,
umowy z waloryzacja CPIl lub inng. Zglaszane przez branze utrzymaniowg postulaty dotyczace
wprowadzenia dodatkowej waloryzacji dotyczyly umow, ktére zarédwno posiadaty zapisy dotyczace
waloryzacji jak i umow, ktére ich nie posiadaty. Przedmiotowe postulaty wynikajg ze wzrostu cen
w istotnych asortymentach, w tym energii, gazu, ropy naftowej, paliw i stali, w tym réwniez zmniejszenia
na polskim rynku liczby pracownikdw z branzy budowlanej w zwigzku z odptywem obywateli Ukrainy
z Polski.

6) Wysokie koszty energii elektrycznej

Wzrost cen towardw i ustug miat wplyw takze na odnotowany przez GDDKIiA znaczny wzrost kosztow
zwigzanych z poborem energii elektrycznej. Koszty energii elektrycznej w GDDKIA w 2021 roku wyniosty
95 904 249,00 zt, natomiast w roku 2022 wyniosty 139 152 609,00 zt. Biorgc pod uwage powyzsze wzrost
kosztéw energii elektrycznej poréwnujgc rok 2022 do roku 2021 odnotowano na poziomie 43 248 359,00
zt. Nalezy zaznaczyé¢, iz duza czes¢ dotychczasowych ptatnosci dotyczy okresu, kiedy obowigzywaty
nizsze stawki jednostkowe cen energii elektrycznej. W okresie przed rozstrzygnieciem postepowan
prowadzonych przez Centralnego Zamawiajacego - COAR stawki za zuzycie energii elektrycznej (1 Mwh)
w Oddziatach GDDKIA oscylowaty na poziomie od 299,40 zt netto do 878,00 (Srednio 476,34 zt netto).
Po rozstrzygnieciu postepowan COAR, najkorzystniejsza stawka dla Jednostek Administracji Publicznej
wynosi 1 248,00 zt netto. Biorgc pod uwage kilkukrotny wzrost cen jednostkowych energii elektrycznej,
szacunkowe koszty jej zuzycia mogg wynies¢ ponad 360 min. zt w 2023 roku. Wzrost cen energii ma
rowniez wptyw na zwigkszone koszty z tytulu biezgcego utrzymania sieci drogowej co wplywa
na zmniejszenie limitu Srodkéw przyznanych na prace utrzymaniowe. Zapotrzebowanie na energie
elektryczng rodnie w szczegdlnosci w zakresie realizacji Programu Bezpiecznej Infrastruktury Drogowe;j
2021 — 2024, ktérego trzon stanowig doswietlenia przejsé dla pieszych. W ciggu ostatnich kilku latach
GDDKIA zauwazyta znaczny wzrost cen energii elektrycznej na sieci drog krajowych zarzgdzanych
przez GDDKIA w tym takze na Miejscach Obstugi Podréznych (MOP) o funkcji podstawowej.

W zwigzku ze wzrostem cen energii elektrycznej wzrosty takze koszty administracyjne w budynkach
zarzgdzanych przez GDDKIA. Z tego samego powodu wartos¢ umow zawieranych na dostawy energii
elektrycznej w postepowaniach realizowanych przez Centralnego Zamawiajgcego - COAR znacznie
wzrosta, a co za tym idzie prowizja pobierana przez COAR za przeprowadzenie postepowan ulegta
znaczgcemu wzrostowi.

7) Przepisy techniczne dotyczgce ochrony drég

Od 21 wrzesénia 2022 r. obowigzuje nowe rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022
r. w sprawie przepiséw techniczno — budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U. poz. 1518).
W dniu, w ktérym rozporzgadzenie w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drég
publicznych weszto w zycie (tj. 21 wrzesnia 2022 r.), stracito moc rozporzgdzenie Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124, z pdézn. zm.). Nowe
rozporzgdzenie techniczne wprowadzito zupetnie nowe rozwigzania techniczne, kiére majg bezposredni
wptyw na wydawane przez GDDKIA rozstrzygniecia w zakresie lokalizacji/przebudowy zjazdow,
uzgadniania projektéw decyzji o warunkach zabudowy czy lokalizacji urzagdzen obcych w pasie drogowym
drég zarzgdzanych przez GDDKIA. W zwigzku z powyzszym pojawity sie problemy interpretacyjne
przepisOw rozporzgdzenia tj. § 54, § 55, § 56, § 97, w zakresie nowego podziatu zjazddw i lokalizacji
urzagdzen obcych w pasie drogowym. Stosowane pojecia wjazdéw i wyjazdéw majg inne znaczenie
niz wynikajgce z obowigzujacych przed zmiang przepiséw. Nowe rozporzgdzenie techniczne odnosi sie
bardzo ogdlnie do kwestii bezpieczehstwa ruchu drogowego i pozostawia pewien rodzaj swobody.
Jednoczeénie, z uwagi na zbyt krétki okres obowigzywania nowych przepisow, nie uksztattowata sie nowa
linia orzecznicza, a ta dotychczas stosowana wydaje sie by¢ w wielu miejscach juz nieadekwatna do nowej
sytuacji prawne;.

8) Zarzadzanie i utrzymanie siecig drog

Zidentyfikowany problem dotyczacy przygotowania i realizacji uméw utrzymaniowych nadal wystepowat
w 2022 roku. Ze wzgledu na fakt, ze 2022 roku nadal trwaty prace nad wprowadzeniem do wzorcowych
dokumentéw wypracowanych dla uméw zagregowanych oraz umow ,rozproszonych, wywotaniowych”
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zmian wynikajgcych z wyrokéw KIO i wyrokow Sadéw w zakresie podwykonawcow, nie wprowadzono
do stosowania jednolitych, wzorcowych dokumentéw dla uméw “rozproszonych”. Ponadto, w zwigzku
z obowigzkiem uzyskania opinii prawnej PGRP co wynika z art. 18 ust.1 oraz w zw. z ust. 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r., poz. 2180 z pdzn.
zm.), GDDKIA wystgpita z wnioskiem o opinie przekazujgc istotne dla stron postanowienia umow
utrzymaniowych tj, umowy “zagregowanej” oraz uméw “rozproszonych, wywotaniowych”. Prace
nad umowg zagregowang oraz ,wywotaniowg, rozproszong” trwaty w 2022 roku (i bedg trwaty w 2023
roku). Planowane jest zakonczenie prac nad Umowami zagregowanymi” i ,Umowami rozproszonymi,
wywotaniowymi” co utatwi jednolite i spdjne zarzgdzanie catym procesem umow w GDDKIA oraz wptynie
na utrzymanie wtasciwego standardu.

9) Dziatania remontowe

Wobec ograniczonych oraz podobnie jak w latach wczesniejszych, nizszych niz faktyczne
zapotrzebowanie srodkow finansowych przyznanych na biezace dziatania utrzymaniowe na istniejgcej
sieci drogowej (BUSD) na 2022 r., w trakcie roku budzetowego zaistniata koniecznosc¢ przesuniecia czesci
Srodkéw finansowych zaplanowanych na dziatania remontowe na BUSD. Majgc na uwadze powyzsze
w 2022 r. ukonczone zostaty zadania remontowe o mniejszej tgcznej dtugosci niz pierwotnie zaplanowano.
Zbyt niskie finansowanie biezgcych wydatkéw na infrastrukture drogowa, przektada sie na przyspieszenie
degradacji nawierzchni, ktérej stan techniczny ma wplyw na bezpieczehstwo, komfort oraz koszty
ponoszone przez uzytkownikéw drég. Biorgc pod uwage wzrost kosztow utrzymania infrastruktury
drogowej oraz poziom $rodkow finansowych przyznany na 2023 r., mozliwy jest dalszy spadek odsetka
drog krajowych, ktérych stan techniczny okresla sie jako dobry.

10) Miejsca Obstugi Podréznych

W ostatnim czasie GDDKIA przeprowadzita liczne postepowania przetargowe na dzierzawe i budowe
Miejsc Obstugi Podroznych o funkcji komercyjnej (daw. kat Il lub III). W 2022 roku GDDKIiA ogtosita
postepowania przetargowe na 53 lokalizacje MOP w wyniku ich rozstrzygniecia udato sie wydzierzawi¢
14 lokalizacji. Jednym z czynnikéw braku zainteresowania dzierzawcéw bylo wprowadzenie obowigzku
budowy stacji tadowania pojazdéw elektrycznych zgodnie z obecnie procedowanym Projektem
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR).
Z uwagi na niski popyt na elektromobilno$¢, dzierzawcy nie sg obecnie zainteresowani inwestowaniem
w paliwa alternatywne.

11) Identyfikacja/monitoring zagrozenh zwigzanych z realizacjg podstawowych zadan inwestycyjnych
Monitoring zadan podstawowych w gtéwnej mierze opierat sie na danych przekazywanych przez Oddziaty
GDDKIA za posrednictwem Centralnego Zasobu Danych (CZD). Zidentyfikowano nieprawidtowosci
w zakresie aktualnosci i rzetelnosci wprowadzanych danych. Okreslono rowniez, ze zaséb zawarty w CZD
nie wyczerpuje zakresu informacji pozgdanego do analizy.

W ostatnich 2 latach majgc na uwadze uchwalony dnia 23 lutego 2021 r. Program Bezpiecznej
Infrastruktury Drogowej 2021 — 2024 liczba zadan ulegta znacznemu zwiekszeniu. Dodatkowo zadania
zwigzane m.in. z kompleksowg rozbudowg istniejgcej drogi wchodzg w etap realizacji (wykonywania
robét) co przektada sie na koniecznosé biezgcego monitoringu, identyfikacji zagrozen jak i jednolitego
podej$cia w kluczowych spraw do zadan realizowanych przez Oddziaty. Dodatkowo dnia 04.10.2022 r.
zostat uchwalony przez Rade Ministréw program wieloletni pod nazwg ,Program Wzmocnienia Krajowej
Sieci Drogowej do 2030 roku” dedykowany m.in. inwestycjg zwigzanym z rozbudowami istniejgcej sieci
drogowej, ktéra naktada na GDDKIA konieczno$¢ monitorowania realizacji i ocene osiggniecia celow.
12) Przygotowanie Inwestycji — programy inwestyc;ji

Realizacja Programu Bezpiecznej Infrastruktury w latach 2021-2024 (PBID) spowodowata koniecznos¢
przygotowania i przedtozenia w krétkim czasie bardzo duzej ilosci szczegdtowych Programéw Inwestycji.
W zwigzku z jednoczesnym procedowaniem tak znaczacej ilosci dokumentéw zidentyfikowano problem
w zakresie utrzymania wiasciwe] jakosci przekazywanych do uzgodnienia dokumentéw. Wystepowanie
powielajgcych sie btedéw w przekazywanych do uzgodnienia dokumentach wptywa na wydiuzenie czasu
ich procedowania.

Niezaleznie od presji zwigzanej z realizacjg PBID, niewystarczajgcg staranno$¢ dot. przygotowania
dokumentow okreslajacych zakres rzeczowy inwestycji identyfikowana jest w odniesieniu do wszystkich
zadan podstawowych.

Zakres rzeczowy inwestycji okreslony w Pl jest rozbiezny z zakresem wskazanym w rozliczeniu.
Przyczyna rozbieznosci to zazwyczaj niewtasciwe rozeznanie terenowe badz brak komunikacji pomiedzy
poszczegolnymi komérkami w Oddziatach GDDKIA.

13) Utrzymanie infrastruktury oswietleniowe;

Majgc na uwadze realizowany Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021 - 2024, ktérego trzon
stanowig doswietlenia przejs¢ dla pieszych zidentyfikowano niejednolite podejScie w poszczegdinych
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Oddziatach w zakresie szeroko rozumianego utrzymania infrastruktury oswietleniowej w oparciu o art. 18
ustawy Prawo energetyczne. Proces przekazania infrastruktury oswietleniowej w utrzymanie gminy
oraz zakres utrzymania rozumiany jako finansowanie oswietlenia (stanowigce zadanie wtasne gminy)
wymagajg wypracowania jednolitego podejscia w skali catego kraju. GDDKIA identyfikuje brak
precyzyjnych wytycznych dotyczgcych odpowiedzialnosci finansowej poszczegdlnych podmiotow.

14) Polityka kadrowa

W obszarze kadrowym kolejny rok z rzedu zauwazalna jest fluktuacja doswiadczonych pracownikow
o wysokich kwalifikacjach, w tym pracownikéw posiadajacych wiedze specjalistyczng z obszaréw $cisle
zwigzanych z gtéwnymi zadaniami realizowanymi przez GDDKIA. Innym negatywnym procesem,
charakterystycznym dla wszystkich jednostek administracji rzagdowej, jest sukcesywny spadek liczby
kandydatow aplikujgcych do pracy na stanowiskach nalezgcych do korpusu stuzby cywilnej, zas same
nabory powtarzane sg kilkukrotnie. Wskazane zjawisko powoduje znaczace utrudnienia zwigzane
z zatrudnianiem pracownikow posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje i predyspozycje, pozwalajgce
na zapewnienie optymalnej realizacji zadan. W konsekwencji stale obnizane sg wymagania niezbedne
na stanowiskach pracy, co z kolei powoduje konieczno$¢ zatrudniania kandydatéw bez doswiadczenia
w branzy drogownictwa czy budownictwa lub tez z wyksztatceniem innym niz techniczne.

15) Prawne przeszkody inwestycyjne

A. Monitorowano kwestie zobowigzan Skarbu Panstwa — Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad, jako inwestora, w zakresie udzielania gwarancji zaptaty za roboty budowalne (art. 649(1) kc
i nast.). Ponawiano wnioski do Ministra Sprawiedliwosci, celem wszczecia postepowania, majgcego
na celu wprowadzenie odpowiednich zmian w przepisach w zakresie SP-GDDKIA.

B. Zidentyfikowano, iz w sporach sgdowych z gwarantami wystawiajgcymi gwarancje stanowigce
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, bgdz gwarancje zabezpieczajgce zwrot zaliczki,
podnoszone sg argumenty, dotyczgce nienalezytego umocowania przedstawicieli GDDKIA (Dyrektor
Oddziatu i Zastepcy Dyrektora Oddziatu GDDKIiA) do wystgpienia z zgdaniem zaptaty z gwaranciji.
Wyrazono w tych postepowaniach poglad, ze winni oni dysponowac petnomocnictwem szczegdlnym albo
przynajmniej rodzajowym we wskazanym zakresie. Argumenty te powielane sg z opinii prof. Marka
Wierzbowskiego, ktdra zostata przedstawiona w jednym ze sporéw, a takze opublikowana w czasopismie
lustitia. W opinii tej przedstawiono poglad o braku mozliwosci udzielania przez Generalnego Dyrektora
DKiA petnomocnictw ogdinych (w sferze dominum) Dyrektorom Oddziatow GDDKIA i ich Zastepcom.
Poglad ten zostat, co do zasady, zaaprobowany przez sad w jednym z postepowan sgdowych. W celu
unikniecia watpliwosci co do interpretacji obowigzujgcych norm prawnych, szczegdlnie w kontekscie
nowelizacji ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?, na poczatku 2022 r. GDDKIiA
wspolnie z Prokuratorig Generalng Rzeczpospolitej Polskiej wypracowata propozycje zmiany legislacyjnej
w ustawie o drogach publicznych?. Propozycja ta polegajgca na doprecyzowaniu przepisu art. 18a ust. 5
tej ustawy zostata przedstawiona, wraz z szerokim uzasadnieniem i prosbg o podjecie dziatan,
w pismie? skierowanym do Ministra Infrastruktury, a nastepnie podtrzymana w dalszej korespondenc;ji‘.
C. Monitorowano kwestie wprowadzanych sankcji w zwigzku z agresja Federacji Rosyjskiej w Ukrainie.
Podjeto dziatania majgce na celu ustalenie zakresu obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw na poziomie
unijnym i krajowym. Zidentyfikowano watpliwosci w tym zakresie, ktére takze byly podnoszone
przez wykonawcow zadanh inwestycyjnych, w imieniu ktérych dziat PZPB.

D. Znacznym utatwieniem i przyspieszeniem procedur administracyjnych byloby wytgczenie pewnych
grup materiatéw do budowy drég z ustawy o odpadach (np. ziemia, gruz betonowy, kruszywo z rozbiorki,
destrukt asfaltowy). Centralne (ustawowe bgdz poprzez wlasciwe rozporzgdzenia) regulacje wylgczajgce
te grupy materiatéw z obowigzkdéw UoO przyczyni sie do sprawniejszej realizacji inwestycji.

16) System zarzgdzania

Sektor publiczny poddawany jest w ostatnich latach presji, ktéra prowadzi¢ ma do redefinicji relacji tych
instytucji z uzytkownikami i klientami ich produktéw i ustug. To wtasnie orientacja na realizacje potrzeb
klienta staje sie jednym z podstawowych czynnikéw, ktdre stanowig o wtasciwej wydajnosci instytuciji
publicznych oraz o osigganiu oczekiwanych rezultatow. W GDDKIA zidentyfikowano rezerwy zwigzane
z mozliwoscig doskonalenia systemu zarzgdzania organizacjg opartego o cele.

W Centrum Unijnych Projektéw Transportowych:

! Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933).
2 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, z p6zn. zm.).
3 Pismo Generalnego Dyrektora DKiA z 15 kwietnia 2022 r., znak: DPZ.DPZ2.025.11.2022.TT.

4 Pismo Generalnego Dyrektora DKiA z 13 lutego 2023 r., znak: DPZ.DPZ2.025.11.2022.JK
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Stwierdzono problemy w zakresie realizacji celéw kontroli zarzadczej w CUPT w ramach Departamentu
Projektow Kolejowych (DPK) oraz Departamentu Projektéw Miejskich (DPM), tji. w wyniku spadku
wydatkéw nie udato sie uzyska¢ 100% planowanej wartosci miernika dla sumy wydatkéw kwalifikowalnych
we wnioskach o ptatnos$é ujetych w zatwierdzonych przez Instytucje Zarzadzajaca deklaracjach wydatkow:
POIiS (V o$ priorytetowa, dziatanie 5.1 5.2 oraz VI o$ priorytetowa, dziatanie 6.1). Niewykonanie miernika
w V osi priorytetowej wynikato ze ztozenia wnioskéw o ptatnos¢ na mniejsze kwoty niz planowano
na etapie aktualizacji prognozy, trwajgce kontrole zamoéwien publicznych, a takze nieprzediozenie
prawidtowych dokumentéw pozwalajgcych potwierdzi¢ kwalifikowalno$¢ wydatkéw. Dodatkowo wystgpity
opéznienia w odbiorach taboru i w konsekwencji nieziozenie wnioskow rozliczajgcych zaliczke.
Najwazniejsze przyczyny, ktére wptynety na niezrealizowanie celéw w VI osi priorytetowej to: opdznienia
w realizacji rob6t zwigzane z wojng w Ukrainie i przerwaniem tancuchéw dostaw a takze brakami
w zasobach ludzkich po stronie wykonawcow; luka transpozycyjna dotyczgca niezgodnosci polskiego
prawa z unijnymi dyrektywami w zakresie ochrony srodowiska, fazowanie projektdw, i wszczecie
postepowania prokuratorskiego.
Niedobdr powstaty w DPK i DPM w ramach POIiS zostat skompensowany nadwyzkg zrealizowang gtéwnie
przez Departament Projektéw Drogowych. Ostatecznie dla POIiS — wykonanie uzyskano na poziomie
103%.
Ponadto w ramach samooceny kontroli zarzgdczej (ankiety wsréd pracownikow CUPT) zidentyfikowano
m.in. nastepujgce uwagi:
— w dalszym ciggu zgtaszane sg przez pracownikéw (22 osoby) problemy z nagromadzeniem zadan
do wykonania oraz przekraczajgce mozliwosci ich zrealizowania w terminie a takze problemy
z dostepnoscig przetozonych,
— odnosnie mozliwosci skorzystania ze szkolen w szczegdélnosci przez 7 pracownikow departamentow
projektowych, ze wzgledu na nadmiar pracy,
— w dalszym ciggu pojawia sie problem z przeptywem informacji w CUPT (wedlug opinii
48 pracownikoéw) oraz trudnosci ze znalezieniem informacji w Intranecie.

W Panstwowym Gospodarstwie Wodnym — Wody Polskie:

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym:

a) niedopasowanie zasobow kadrowych do zadan realizowanych w PGW WP, odptyw wykwalifikowanej
kadry specjalistéw, trudnosci w pozyskaniu pracownikéw ze specjalistycznymi uprawnieniami, brak
wystarczajgcych kompetencji pracownikébw komodrek, w ktdérych wymagana jest wysoce
wyspecjalizowana wiedza;

b) problem z realizacjg zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych — rok 2022 charakteryzowat sie
znacznym wzrostem cen materiatdéw i ustug, w tym w sektorze budowlanym. Wzrost inflacji pogtebit
sie po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine powodujgc wystgpienie nadzwyczajnego wzrostu cen,
odptyw pracownikéw z sektora budowlanego oraz ograniczenie dostepnosci surowcéw, w zwigzku
z czym firmy rezygnowaty z udziatu w postepowaniach przetargowych;

c) sytuacja z zanieczyszczeniem i pomorem ryb na Odrze w sierpniu 2022 r. — PGW Wody Polskie
w zwigzku ze skalg sytuacji zostato zobowigzane do prowadzenia monitoringu w zakresie
wystepowania $nietych ryb oraz zanieczyszczen wody. Sytuacje zaobserwowania zanieczyszczen
w ramach monitorowania sytuacji hydrologicznej w terenie oraz eksploatacji urzadzen wodnych,
sg zgtaszane do wiasciwych stuzb i inspekcji (WIOS, PSP, WCZK).

PGW Wody Polskie w swojej wtasciwosci nie zajmuje sie monitoringiem jakosci wod. Z uwagi
na sprawne dziatanie operacyjne podczas przej$cia wezbran na rzekach, pracownicy PGW Wody
Polskie zostali zaangazowani w przygotowanie dedykowanych raportéw w sprawie zanieczyszczenia
Odry, udziat w posiedzeniach Zarzadzania Kryzysowego szczebli wojewddzkich i powiatowych,
przekazywanie i zbieranie wszelkich informaciji i materiatow dotyczacych zanieczyszczen. Z uwagi
na wystgpienie sytuacji kryzysowej masowego pomoru ryb na Odrze, PGW Wody Polskie zostato
zobowigzane do prowadzenia raportowania codziennie od dnia 13.08.2022 r., do przygotowania
informacji o podejmowanych dziataniach przez PGW Wody Polskie w sprawie oraz raportéw
0 zaobserwowaniu $nietych ryb.

Prowadzenie tej dodatkowej dziatalnosci w drugiej potowie roku 2022 r. prowadzito do zmniejszenia
efektywnosci i terminowos$ci wykonywania obowigzkéw pionu ochrony przed powodzig i susza,
co rowniez byto podyktowane rozpoczetg w listopadzie kontrolg NIK w tej sprawie;

d) sytuacja kryzysowa na Odrze pokazata potrzebe wypracowania spéjnego sposobu komunikacji
kryzysowej w Wodach Polskich, w celu utatwienia przeptywu informacji wewnatrz oraz na zewnatrz
organizacji;



e) brak narzedzia umozliwiajacego skuteczne pozyskanie najbardziej aktualnych informacji na temat
postepu w realizacji zadan inwestycyjnych;

f) brak wiasciwej wymiany informacji pomiedzy jednostkami w strukturze organizacyjnej,
w szczegolno$ci w zakresie zadan inwestycyjnych;

g) skomplikowany, czasochtonny i kosztowny system optat za ustugi wodne;

h) brak nowoczesnego systemu informatycznego do obstugi naliczania, rozliczania oraz procedowania
spraw z zakresu opfat za ustugi wodne;

i) incydenty nieprzestrzegania procedur wewnetrznych regulujgcych obszar zamoéwiehn publicznych
(udzielenie zamoéwien o niewielkiej wartosci bez dochowania procedur wewnetrznych
wprowadzonych w PGW Wody Polskie);

j) stabosci w zakresie mechanizmow kontroli zarzgdczej w obszarze finansowo-ksiegowym;

k) nie zakonczono wdrozenia programu zapewnienia i poprawy jakosci w komérce audytu
wewnetrznego;

I) niespdjna interpretacja zapisow procedury dotyczgcej systemu kontroli zarzadczej;

m) nieprzestrzeganie przez pracownikéw komoérek zajmujgcych sie gospodarkg rybackg procedur
i regulacji wewnetrznych;

n) niepetny nadzér nad uzytkownikami rybackimi w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z uméw na uzytkowanie obwodow rybackich oraz nad prowadzeniem i weryfikacjg dokumentagciji
zarybieniowej;

0) zbyt dtugi czas reakcji na zgtaszane sygnaty o zanieczyszczeniach waod lub o innych niekorzystnych
zmianach mogacych mie¢ negatywny wptyw na dobrostan wéd.

W Urzedzie Zeglugi Srodlgdowej w Szczecinie:

Przyczyng ziozenia zastrzezen sg m.in. wystgpienie réznic pomiedzy planowanymi do osiggniecia
wartosciami miernikéw a osiggnietymi wartosciami (Liczba statkdw, w ktdrych stwierdzono uchybienia
w stosunku do ogdlnej liczby przeprowadzonych inspekcji statkdw), trwajgcy proces aktualizacji procedur
wewnetrznych regulujgcych zadania natozone na Urzad oraz dostosowanie tych procedur do dynamicznie
zmieniajgcych sie obowigzujacych aktéw prawnych. Zastrzezenia dotyczgce ochrony zasobow ludzkich
spowodowane niskim poziomem oferowanych wynagrodzen, a w konsekwencji problemami
z obsadzeniem stanowisk, m.in. inspektoréw nadzoru nad zegluga.

W Urzedzie Zeglugi Srédlgdowej we Wroctawiu:

- brak wykonania miernika pn. ,Liczba statkéw, w ktérych stwierdzono uchybienia w stosunku
do ogdlnej liczby przeprowadzonych inspekcji statkow (szt./szt.) — wykazano 143 uchybienia
z zaktadanych w planie dziatalno$ci 186 sztuk. Mimo podjetej przez kazdy z urzedéw wiekszej iloSci
inspekcji niz byly zaktadane planem dziatalnosci, nie udato sie wykazac¢ zaktadanej ilosci uchybieh.
Na rok 2023 r. Urzad zakwalifikowat powyzszy miernik jako ewentualne ryzyko. Jednakze, co warto
nakresli¢, brak realizacji tego miernika w 100% jest niezalezny od Urzedu. Jezeli stan jednostek
i zatoga nie upowaznia do naktadania mandatéw inspektorzy nie mogg tego dokonywac.
Tym samym jest to miernik niezalezny od woli inspektorow. Co wiecej, zmniejszong ilos¢
wykazanych uchybierh mozna uzna¢ za pozytywne zjawisko, poniewaz oznacza ono poprawe stanu
jednostek i bezpieczenstwa na wodzie. Jest to jasny dowdd na skuteczng i efektywng dziatalnosé
urzedu.

- UZS z siedzibg we Wroctawiu wykonat weryfikacje drogi wodnej w ilosci 380,4 km, zamiast
zaktadanych 361,1 km. 12 listopada 2020 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
9 pazdziernika 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji $rédlgdowych drég
wodnych, zgodnie z ktérym do katalogu srédlgdowych drég wodnych dopisano dodatkowe odcinki
rz. Odry, zawarte w § 1 pkt 9) tiret od 2 do 6, co daje fgcznie 7,6 km drogi wodnej. Podsumowujac:
suma odcinkéw drogi wodnej dla UZS Wroctaw wynosi 380,4 km.

W Urzedzie Zeglugi Srédlgdowej w Bydgoszczy:

Ogodlna liczba przeprowadzonych inspekcji statkdw zostata wykonana nieco ponizej planu. Planowana
ilos¢ km do przeptyniecia na rok 2022 wynosita 2.457,1 km, przeptynieto 1.634,4 km. Gtéwne czynniki,
ktore wptynety na negatywne odchylenie to:
- niskie stany wod na rzekach Wista, Bug, Narew, Note¢, Warta (niski stan wody na Wisle praktycznie
uniemozliwit Zegluge na wigkszoéci odcinkéw bedacych pod nadzorem Delegatury w Warszawie),
- zamkniecie wybranych odcinkéw drog wodnych spowodowanych awariami urzgdzen wodnych
(np. most na Szkarpawie, remonty $luz na kanale Elblgskim i Nogacie),
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- czasowy zakaz przebywania w okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy
panstwowej z Biatorusia,

- wylgczenie na diuzsze okresy dwdch jednostek ptywajgcych: Inspektor 22 i Inspektor 73 z uwagi
na awarie i prace konserwacyjne.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

1)

2)

W ramach Ministerstwa Infrastruktury zaplanowano:

w Departamencie Lotnictwa:

W zwigzku z wakatami bedg kontynuowane postepowania rekrutacyjne celem pozyskania pracownikow
o odpowiednich kompetencjach.

w Departamencie Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédlgdowej:

- prowadzenie dziatan majgcych na celu zatrudnienia w DGWiZS, w szczegdlnosci prowadzenie
naboréw w zakresie wolnych etatéw oraz usprawnienie mechanizmu awansowania doswiadczonych
pracownikow.

- staty monitoring realizacji zadan w ramach przyjetych celéw i miernikdéw w planie dziatalnosci.

W Departamencie Edukacji Morskiej

Biezgca organizacja i prowadzenie postepowan rekrutacyjnych celem obsadzenia wolnych wakatéw,
ponadto ustalanie systemu zastepstw tak, aby zachowal ciggtos¢ i skutecznos¢ realizacji zadan
Departamentu. Opracowanie jednolitych klauzul informacyjnych w ramach realizacji procesu wtgczenia
kwalifikacji do ZSK.

W Departamencie Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami:

Przeprowadzenie naboréw dla uzyskania petnej obsady kadrowej Departamentu (uzupetnienie zasobéw
kadrowych Departamentu). State podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw Departamentu w obszarach
potrzebnych do realizacji réwniez w trybie zdalnym.

W ramach podlegtych lub nadzorowanych jednostek zaplanowano:

W Urzedzie Lotnictwa Cywilnego:

W 2023 r. Komisja Ochrony Praw Pasazerow zostanie wzmocniona dwoma umowami zlecenia (pierwsza
z umoéw zostata zawarta 1 marca 2023 r.)

Natomiast Biuro Rzecznika Praw Pasazerow od 1 lutego br. zostato wzmocnione jednym pracownikiem,
a od 15 marca zostanie wzmocnione kolejnym pracownikiem. Sukcesywnie, w miare usuwania zalegtosci
w rozpatrywaniu spraw prowadzonych przez Komisje Ochrony Praw Pasazeréw, do Biura Rzecznika Praw
Pasazerow beda przesuwani pracownicy z Komisji Ochrony Praw Pasazeréw w celu wzmocnienia obsady
etatowej Biura Rzecznika Praw Pasazeréw.

W Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej:

- kontynuacja Projektu PR-154 — ustuga polegajgca na opracowaniu i wdrozeniu w PAZP Systemu
Zarzadzania Ciggtoscig Dziatania (SZCD) w oparciu o wymagania normy ISO 22301:2020, w ramach
ktérego opracowane zostang procedury w zakresie zapewnienia ciggtosci dziatania — zakonczenie
zaplanowane jest na 2024 rok;

- okreslenie w aktualizowanej Strategii PAZP celéw zwigzanych z utrzymaniem ciggto$ci dziatania stuzb
PAZP, z uwzglednieniem planéw dot. CPK;

- kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do zebrania informacji niezbednych do szacowania ryzyka
w zakresie infrastruktury IT, w tym powigzaniach i zaleznosciach pomiedzy poszczegdlnymi
elementami IT/OT, przeplywie danych operacyjnych pomiedzy systemami w celu oszacowania
skutkéw incydentu w danym systemie na pozostate elementy tancucha przeptywu danych;

- kontynuowanie dziatan zwigzanych z formalnym wdrozeniem polityk dziedzinowych IT w PAZP;
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- zaadresowanie w ramach zewnetrznej ustugi audytu (przegladu) organizacyjnego PAZP zagadnien
zasad zarzgdzania, funkcjonowania systemow zarzadczych oraz zapewniania zgodnosci (compliance)
w formie propozycji usprawnien i zmian zarzgdczych;

- aktualizacja planéw szkolen dla kandydatoéw na kontrolerow ruchu lotniczego w liczbie adekwatnej
do realizacji zapotrzebowania wynikajgcego z prognoz ruchu. W trybie doraznym, wprowadzono
zmiany do Piecioletniego Planu SzkoleA OSPA na lata 2022 — 2026 z uwzglednieniem prognoz
natezenia ruchu lotniczego organizacji Eurocontrol oraz innych istotnych zmiennych wynikajgcych
z uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych;

- zwiekszenie nadzoru w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy;

- wdrozenie nowego Zarzgdzania dotyczgcego obstugi prawnej regulujgcego korzystanie z zewnetrznej
obstugi prawnej oraz ujednolicajgcego standard weryfikacji bilansu korzysci z rozwigzan polubownych
w sprawach spornych.

W Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad:

1) Gwarancja jakosci

W celu zagwarantowania prawidiowo funkcjonujgcego monitoringu biegu terminéw gwarancji jakosci
dla poszczegdlnych asortymentéw wykonanych robot w | kwartale roku 2023, w Centrali GDDKIA
— Departamencie Technologii Budowy Drog utworzony zostanie Zespof, ktory wraz z wiasciwymi
komoérkami  organizacyjnymi  Oddziatéw GDDKIA ustandaryzuje sposob prowadzenia monitoringu
a nastepnie do konca roku 2023 opracuje i wdrozy systemowe narzedzie wspomagajgce prawidtowy
monitoring biegu terminéw gwarancyjnych.

Do kohca Il kwartatu 2023 roku utworzony w Centrali GDDKIA Zespdt w porozumieniu z wtasciwymi
komérkami organizacyjnymi Oddziatébw GDDKIA dokona przeglagdu oraz zaproponuje i wdrozy wzorce
okresow gwarancyjnych dla mniejszych zadan inwestycyjnych oraz umoéw utrzymaniowych.

2) Poprawa jakosci pracy Inzynierow Kontraktu

Celem zapewnienia odpowiedniego poziomu $wiadczonych ustug przez Inzynierow Kontraktu GDDKIA
nadal monitorowa¢ bedzie to zagadnienie. W 2022 roku przeprowadzono wewnetrzne analizy tresci
wzorcowej umowy na Nadzér Inwestorski oraz stanowigcej integralny zatgcznik do przedmiotowej umowy
Karty Oceny Jakosci Pracy Konsultanta (KOJPK). Dokonano zmiany w tresci zapiséw umowy oraz
KOJPK. W szczegolnosci zmiany w KOJKP powinny przetozy¢ sie na podniesienie jakosci $wiadczonych
ustug, wprowadzono korekty w przyznawanej Konsultantowi punktacji za poszczegdlne jego dziatania na
Kontrakcie. Zmieniono wagi dla niektérych dziatah, tak aby dziataniom Konsultanta o najwiekszej
istotnosci kontraktowej byty przypisane odpowiednio wyzsze wagi np. dotyczy to rozpatrywania roszczen,
jakosci prowadzonych robét czy przeprowadzanych badan. Zmiany te zostaty ponadto skonsultowane
z Oddziatami GDDKIA jako jednostkami prowadzgcymi bezposrednig wspétprace z Konsultantami.
Planowane jest wejscie w zycie zmodyfikowanej umowy wzorcowej oraz KOJKP w | lub Il kwartale 2023r.
3) Repozytorium danych o sieci drogowej

Ujednolicenie formatu danych i ulokowanie ich w jednej bazie lub zapewnienie kompatybilnosci
poszczegolnych baz/systemow.

Planowana jest kontynuacja prac nad stworzeniem nowego systemu ewidencyjnego, ktory jest budowany
w ramach KSZR i bedzie funkcjonowat w module o nazwie Zarzadzanie Infrastrukturg Drogowg. W 2023r.
nastgpi testowa i by¢ moze docelowa migracja danych z BDD do nowego systemu. Nowy system
zwizualizuje dane z BDD na mapie. Takie dziatanie pozwoli w oparciu o dostepne podktady mapowe
i zdjecia lotnicze/satelitarne oceni¢ stan danych w BDD. W |l kwartale 2023 r. planowane jest
przeprowadzenie punktowej weryfikacji jakosci danych.

4) Wzorcowe dokumenty kontraktowe

Podjeto decyzje o rozpoczeciu prac nad opracowaniem wzorca na bazie FIDIC 2017. Prace w tym
zakresie sg juz w toku. Planowany termin zakonczenia prac to czerwiec 2023 r.

Pierwsze postepowania przetargowe na podstawie wersji dokumentu aktualnej na dzien 30.11.2022r.
zostaly pilotazowo ogtoszone w grudniu 2022r. Pilotazowa wersja PFU bedzie weryfikowana
z uwzglednieniem pytan oferentéw, zmian do SWZ i ewentualnych wyrokéw KIO. Dokument wzorcowy
zostanie wprowadzony do stosowania we wszystkich Oddziatach GDDKIA w drugiej potowie 2023 r.
Trwaija finalne prace nad stworzeniem wzorcowej umowy na dokumentacje projektowa, ktérej wdrozenie
do stosowania we wszystkich Oddziatach GDDKIA planowane jest do korica czerwca 2023 r.

5) Wzrost cen towardw i ustug
Dokonano analiz potwierdzajgcych spetnienie ustawowych (art. 144/art. 455 ustawy prawo zamowien

publicznych) przestanek umozlwiajgcych wprowadzenie zmian w umowach. Przygotowano projekty
12



anekséw oraz wystgpiono o opinie Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej. Finalnie podijete
zostaly dziatania majgce na celu pozyskanie srodkéw finansowych oraz zwiekszenie limitow waloryzacji.
W konsekwencji zawarto do chwili obecnej 117 anekséw waloryzacyjnych dla zadan realizowanych
w ramach Programéw: Budowy Drog Krajowych oraz Budowy 100 Obwodnic. Obecnie sytuacja zwigzana
z osigganiem przez Wykonawcow limitu poziomu waloryzacji podlega ciggtemu monitoringowi. W razie
potrzeby podejmowane bedg w tym zakresie kolejne inicjatywy i dziatania.

Od momentu wejscia w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw, jako dodatkowg podstawe
zmian wskazywano w aneksach takze art. 48 ww. ustawy.

W zwigzku z brakiem zapisow w czes$ci umoéw na projektowanie zapiséw dotyczacy waloryzaciji podjeto
dziatania majgce na celu wypracowanie wzorcowej umowy na projektowanie, w ktérej zawarto zapisy
dotyczgce waloryzacji (m.in. opracowano wzor waloryzacyjny, okreslono limit waloryzacji).

Z uwagi na bardzo duzg ré6znorodnos¢ kontraktéw utrzymaniowych, GDDKIA nie opracowata jednolitych
wzorow aneksow waloryzacyjnych do tych uméw lecz sporzadzita Wytyczne dla Oddziatéw GDDKIA
w zakresie wprowadzenia do kontraktéw utrzymaniowych dodatkowej waloryzacji. Przedmiotowe
Wytyczne zawierajg minimalne wymagania co do uméw utrzymaniowych, podlegajgcych ,,dodatkowej
waloryzacji”, metodologie postepowania w odniesieniu do kazdego z 4 typéw umow, sposob zmiany
postanowien zwigzanych z waloryzacjg wynagrodzenia (ustalajgc, ze limit waloryzacji zostanie
zwigkszony do 10% wartosci umowy lub 10% wartosci pozostatych prac do wykonania po 24 lutym 2022
r.), a takze kolejno$¢ dziatan, podejmowanych przez dany Oddziat w celu przygotowania i zawarcia
aneksu waloryzacyjnego, dostosowanego do postanowien danej umowy, przyjmujgc m.in., ze aneks jest
zawierany na wniosek danego wykonawcy. Dodatkowo w Departamencie Zarzgdzania Siecig Drog
w Centrali GDDKiIiA monitorowany jest proces zawierania anekséw waloryzacyjnych przez Oddziaty
GDDKIiA w ramach swoich kompetenc;ji.

6) Wysokie koszty energii elektrycznej

Aby zredukowac¢ wysokie koszty energii elektrycznej na sieci drog krajowych:

A. GDDKIiA zamierza wdrozy¢ pilotazowy program, np. na MOP-ach w ramach Programu Wzmocnienia
Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku, w zakresie Odnawialnych Zrodet Energii (OZE). Wykonanie
projektu pilotazowego w zakresie OZE dla zasilania infrastruktury drogowej na MOP planuje sie wykonaé
z instalacjg urzadzen hybrydowych potgczonych z magazynami energii, tj. ograniczeniem tzw. Zjawiska
wyspy cieplnej na MOP-ach. Instalacja OZE bytaby wykorzystywana na nasze potrzeby i redukowataby
duze koszty zwigzane z utrzymaniem MOP o funkcji podstawowej. Majagc na uwadze powyzsze
planowane jest opracowanie koncepciji, ktéra umozliwiatyby podmiotom zewnetrznym dzierzawe terenu
MOP w celu montazu OZE, zaspokajgcej potrzeby energetyczne GDDKIA na MOP-ach.

B. Wytaczono iluminacje na obiektach mostowych,

C. Wyregulowano zegary astronomiczne dla oswietlenia ulicznego,

D. Rozpoczeto prace zmierzajgce do przygotowania zatozen dotyczgcych modernizacji i wymiany
o$wietlenia drogowego.

W zakresie administracyjnym planuje sie dziatania majgce na celu obnizenie kosztéw zwigzanych
z poborem energii elekirycznej w budynkach uzytkowanych przez GDDKIA. Zakres tych dziatanh
obejmowat bedzie m.in.:

1. skrécenie czasu ogrzewania pomieszczen biurowych i zmniejszenie temperatury ogrzewania;

2. obnizenie maksymalnej temperatury cieptej wody uzytkowej;

3. odinstalowanie czesci punktow swietinych w pomieszczeniach pomocniczych oraz na korytarzach;

4. sukcesywng wymiane zarowek/opraw swietlnych na oswietlenie led;

5. poinformowanie wszystkich pracownikow GDDKIA o koniecznosci wprowadzenia dziatan majgcych
na celu oszczedzanie energii elektrycznej i cieplnej;

6. prowadzenie inwestycji w zakresie OZE majgcych na celu ograniczenie zuzycia energii elektrycznej
oraz poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw administrowanych przez GDDKIA.

W lipcu 2022 r. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad zwrécit sie do Szefa KPRM z prosbg
o obnizenie wynagrodzenia dla COAR za przeprowadzenie postepowania dot. dostawy energii
elektrycznej do kwoty wynagrodzenia pierwotnie oszacowanej przez GDDKIA. W odpowiedzi uzyskanej
od Szefa KPRM GDDKIA otrzymata informacje, ze stawka wynagrodzenia za przeprowadzenie
postepowania zmniejszona zostaje z poziomu 1,1 % do 0,9%. W nastepstwie otrzymanej odpowiedzi
GDDKIA przekazata ponowng prosbe do KPRM w sprawie uzyskania zgody na obnizenie wynagrodzenia
za przeprowadzenie postepowania do progu szacowanej przez siebie wysokosci, w tym jednak przypadku
w swej odpowiedzi KPRM utrzymat wczesniej ustalong stawke na poziomie 0,9%.

7) Przepisy techniczne dotyczace ochrony drég
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Wraz z wejsciem w zycie nowych przepisow technicznych wprowadzono biezgcy monitoring spraw
z zakresu ochrony drog w celu identyfikacji i mozliwosci szybkiej reakcji na nowe orzecznictwo sgdowo
-administracyjne.

Jednoczeénie, pod koniec roku zebrano — i jest to nadal kontynuowane — doswiadczenia, pytania
i watpliwosci, jakie pojawiajg sie w zwigzku ze stosowaniem nowych regulacji, w tym planowana jest
ogolnopolska narada komérek GDDKIA odpowiedzialnych za ochrone drég w celu wymiany stosowanych
obecnie praktyk. W efekcie powyzszych dziatan planowane jest opracowanie wewnetrznych wytycznych
dotyczgcych ochrony drog, ktére w dalszej kolejnosci skutkowac bedg jednolitym orzecznictwem GDDKIA
w tym zakresie.

8) Zarzadzanie i utrzymanie siecig drog

W 2023 roku planowane jest zakonczenie prac zespotu powotanego do opracowania nowych, jednolitych
wzorcow. Umowy ,zagregowane, kompleksowe”. W 2023 roku do wzorcowego PPU zostang
wprowadzone zapisy wynikajace m.in. z prawa opcji, ktére pozwolg na uniknigcie sytuacji zakonczenia
umowy w sezonie zimowym, co byloby nieracjonalne i powodowatoby konicznos¢ poniesienia
dodatkowych kosztéw przygotowania kolejnego Wykonawcy do zimowego utrzymania drég. Ponadto,
zostang wprowadzone zmiany wynikajace z opinii Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
wyrokow KIO i wyrokow Sgadéw w zakresie podwykonawcow.

Do wypracowanych wzoréw umdéw ,wywotaniowych, rozproszonych” zostang wprowadzone uwagi
wynikajgce z opinii Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej a nastepnie zostang przekazane
do bezwzglednego stosowania w GDDKIA.

W 2023 roku planowane jest dalsze prowadzenie cyklicznego, miesiecznego monitoringu uméw
~wywotaniowych, rozproszonych” i ,zagregowanych, kompleksowych” w celu zwiekszenia nadzoru
nad realizowanymi umowami.

W celu wypracowania optymalnych rozwigzan wynikajgcych z doswiadczen branzy z dotychczasowego
stosowania nowych wzorcéw umow utrzymaniowych utworzony zostat zespdt skitadajacy sie
przedstawicieli OIGD oraz GDDKIA.

9) Dziatania remontowe

Na 2023 r. GDDKIiA na biezace utrzymanie sieci drogowej (BUSD) otrzymata $rodki finansowe
na poziomie niespetna 70% faktycznego zapotrzebowania. Biorgc pod uwage powyzsze, a takze wzrost
cen energii elektrycznej, materiatbw budowlanych oraz robocizny, istnieje duze prawdopodobiehAstwo
zaistnienia koniecznosci analogicznej do lat poprzednich, tj. przeznaczenia czesci srodkéw finansowych
zaplanowanych na dziatania remontowe na BUSD. Niezbedne jest zatem podjecie préb pozyskania
dodatkowych srodkéw na wydatki biezace.

10) Miejsca Obstugi Podréznych

Brak zapewnienia dzierzawcy MOP moze powodowac nienalezyty standard w zakresie jego utrzymania
a takze braku zapewnienia odpowiedniej infrastruktury dla podréznych (np. stacje paliw), co moze
skutkowaé zagrozeniem bezpieczenstwa ruchu drogowego jego uczestnikow. Aby zapobiec
ww. sytuacjom, GDDKIA planuje dokona¢ analizy w zakresie modyfikacji obecnie funkcjonujgcego modelu
dzierzawy MOP. PowyZsze dziatania bedg miaty na celu uatrakcyjnienie formy dzierzawy i pozyskania
nowych dzierzawcow przez GDDKIA.

11) Identyfikacja/monitoring zagrozenh zwigzanych z realizacjg podstawowych zadan inwestycyjnych
Celem usprawnienia monitoringu planowane sg cykliczne (kwartalne) spotkania z Oddziatami GDDKIA,
w trakcie ktérych szczegétowo omawiane bedag wszystkie podstawowe zadania inwestycyjne. Spotkania
te umozliwig szczegotowg identyfikacje zagrozen oraz wymiane doswiadczen, mozliwych rozwigzan
analogicznych probleméw w poszczegoinych Oddziatach GDDKIA jak i ocene osiaggniecia
poszczegolnych celdw.

12) Przygotowanie Inwestycji — programy inwestyc;ji

Celem usprawnienia procesu uzgadniania Programow Inwestycji dla zadan podstawowych zostanie
wprowadzona lista sprawdzajgca stwierdzajgca poprawnos¢ informacji zawartych w uzgadnianym
dokumencie z danymi zrédtowymi (m.in. GPR/liczba wypadkéw/nosnosé/drogi do utraty statusu DK, itp.).
Przedmiotowa lista bedzie zawieraé szczegbtowe pytania utworzone na bazie najistotniejszych zagadnien
zawartych w przekazywanych dokumentach. Tre$¢ pytan bedzie wynika¢ z najczesciej powtarzajgcych
sie dotychczas bteddw, tak aby zidentyfikowac je i skorygowaé juz na pierwszym poziomie weryfikaciji
w Centrali GDDKIA. Dodatkowo, przeprowadzone zostang szkolenia dla pracownikéw rejonéw/oddziatow
dot. finansowania procesu inwestycji majgce na celu wskazanie jak bardzo istotne jest przekazanie
prawidtowych danych oraz ich biezgca aktualizacja.

Niezaleznie od powyzszego, oraz majgc na uwadze trudnosci zwigzane z prawidtowym okresleniem
wartosci poszczegoélnych asortymentéw na tak wczesnym etapie jak etap tworzenia PI, podjeta zostanie
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wspétpraca z dysponentem w zakresie ujednolicenia i uproszczenia poszczegolnych drukow
wchodzgcych w sktad PI.

13) Utrzymanie infrastruktury oswietleniowej

Celem ujednolicenia podejécia w zakresie utrzymania infrastruktury oswietleniowej (art. 18 Prawo
energetyczne) planuje sie opracowanie wzorcowego Porozumienia zawieranego z gminami celem
okreslenia szczegdtowego zakresu utrzymania (m.in. konserwacja, wymiana elementéw, kontrola stanu
technicznego) jak i wlasciwosci w zakresie wtasnosci.

Dodatkowo planuje sie dokona¢ modernizacji oswietlenia drogowego miedzy innymi poprzez wymiane
lamp sodowych na ledowe.

14) Polityka kadrowa

W celu zapewnienia optymalnego funkcjonowania GDDKIA i przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
w obszarze zwigzanym z zatrudnianiem kandydatéw planowane sg dziatania zmierzajgce zaréwno
ograniczeniu fluktuacji pracowniczej, jak tez mozliwie najbardziej optymalnego wykorzystaniu
posiadanych zasobdw kadrowych. W zwigzku z tym przewiduje sie kontynuacje prowadzenia analiz stanu
i rzeczywistych potrzeb kadrowych w poszczegdlnych oddziatach GDDKIA w wyniku sktadanych
wnioskow o wszczecie procedury naboru. Informacje uzyskiwane dzieki stosowanym narzedziom bedg
stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji zapewniajgcych optymalng obsade i finansowanie kadry
w newralgicznych obszarach dziatalnosci GDDKIiA. Dodatkowo, w celu zwiekszenia kompetencji
zarzagdczych i utrzymania w organizacji dodwiadczonych pracownikéw, kontynuowane bedg rozpoczete
w 2022 roku dedykowane dziatania rozwojowe, przeznaczone dla oséb bezposrednio kierujgcych
pracownikami GDDKIA. Planowana jest takze dalsza realizacja, ujednoliconych dla catej organizaciji
szkolen specjalistycznych oraz dedykowanych programéw, umozliwiajgcych pracownikom utrzymanie lub
uzyskanie specjalistycznych kompetencji lub uprawnien zwigzanych z obszarem dziatania GDDKIA.
Przewidziane sg miedzy innymi: kontynuacja programu kurséw dla Audytorow Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, realizacja programu studiéw podyplomowych z zakresu ochrony srodowiska przed hatasem
i drganiami czy studiow podyplomowych z obszaru drogowych obiektéw inzynierskich. Ponadto
przewidziana jest kontynuacja programu ,Angielski dla inzyniera” — dedykowanego dla pracownikéw
wspotpracujgcych z zagranicznymi wykonawcami zadan zleconych przez GDDKIiA. W celu zwigkszenia
mozliwosci rekrutacji nowych pracownikéw kontynuowane bedg dziatania rozszerzajgce mozliwosé
dotarcia do potencjalnych kandydatéw o odpowiednich kompetencjach, takie jak np. publikacja ogtoszen
w portalach internetowych oraz mediach spotecznosciowych.

15) Prawne przeszkody inwestycyjne

A. Skarb Panstwa — Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad planuje ponowi¢ wystgpienia
celem podjecia prac legislacyjnych zmierzajgcych do wytgczenia Skarbu Panstwa, dziatajgcego
jako inwestora, z obowigzku udzielania gwarancji zaptaty umowy o roboty budowlane. Do czasu
wprowadzenia zmian SP-GDDKIA bedzie udzielaé gwarancji zaptaty, jezeli otrzyma w tym zakresie
wniosek ze strony wykonawcy.

B. W zwigzku z prywatng opinig prof. Marka Wierzbowskiego wykorzystywang przeciwko GDDKIA
w postepowaniach sgdowych, w celu unikniecia watpliwosci co do interpretacji obowigzujgcych norm
prawnych, SP — GDDKIA planuje ponowi¢ wnioski zawierajgce propozycje zmiany legislacyjnej w ustawie
o drogach publicznych®. Propozycja ta, jak dotychczas, polega¢ bedzie na doprecyzowaniu przepisu
art. 18a ust. 5 ww. ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, celem zabezpieczenia intereséw SP — GDDKIA analizuje mozliwosé
udzielenia petnomocnictw rodzajowych dla dyrektoréw oddziatdéw oraz ich zastepcéw. Petnomocnictwa
rodzajowe obejmowatby jedynie czynnosci prawne jednostronne.

C. Pomimo watpliwosci interpretacyjnych, w celu zabezpieczenia interesow SP-GDDKIA, majac
na uwadze zmiane rozporzgdzenia Rady (UE) 833/2014 dotyczacego srodkéw ograniczajgcych
w zwigzku z dziataniami Federacji Rosyjskiej destabilizujgcymi sytuacje w Ukrainie oraz ustanowienie
ogolnounijnego zakaz udziatu rosyjskich wykonawcéw w zamowieniach publicznych i koncesjach
udzielanych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, zobowigzano Oddziaty GDDKIA do uzyskania
od wykonawcow realizujgcych obowigzujgce umowy zawarte na podstawie przepiséw dotyczgcych
zaméwien o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, a takze zamowien ponizej ww. progow,
a finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych, udzielanych zgodnie z przepisami ustawy
— Prawo zaméwieh publicznych, wypetnionego oswiadczenia dotyczgcego przepiséw sankcyjnych
zwigzanych z wojng w Ukrainie. Niemniej, wprowadzone rozwigzania nadal budzg watpliwosci branzy
i nadal trwa korespondencja w tym zakresie.

16) System zarzgdzania

5> Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, z p6zn. zm.).
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Zaktada sie analize kompletnosci zadan regulaminowych komoérek centrali wobec zadan ustawowych
Generalnego Dyrektora, w tym w szczegdlnosci w zakresie wszystkich niezbednych proceséw
zarzadczych, tj.: planowania (interwencji na sieci drogowej), realizacji zaplanowanych programow
i projektéw, monitoringu, ewaluacji osigganych rezultatéw, oceny przyczyn rozbieznosci i definiowania
koniecznych usprawnien.

Istotnosci celéw i miernikdw komaérek Centrali dla oczekiwan wobec Generalnego Dyrektora i wobec celow
dla GDDKIA okreslonych w Planie Dziatalnosci na rok 2023. Na tej podstawie mozliwe bedzie
zaproponowanie propozycji podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy komérkami Centrali, z uwzglednieniem
celow z Planu Dziatalnosci oraz rol komoérek centrali w procesach zarzgdczych (na bazie analizy
kompletnosci i uzupeinienia zadan regulaminowych o konkretne propozycje zadan i/lub celéw
dla poszczegdélnych komorek). To dziatanie powinno zakonczyé sie racjonalnym podziatem rol
i odpowiedzialnosci pomiedzy: Komorkami Centrali, Centralg a Oddziatami.

Ostatecznie, kiedy uzgodnione zostang oczekiwania i odpowiedzialnosci (szczegdlnie w obszarze
rezultatdw) wobec Centrali i Oddziatéw planuje sie przygotowanie zweryfikowanego systemu celéw
i miernikéw dla obu pozioméw organizacyjnych GDDKIA.

Przygotowany, zweryfikowany system celéw i miernikdw powinien mie¢ takze przetozenie na weryfikacje
regulaminu wewnetrznego GDDKIA, w tym w szczegdlnosci na:

- weryfikacje celdw poszczegodlnych komérek organizacyjnych Centrali

- weryfikacje listy zadan komoérek Centrali pod katem ich kompletnosci oraz zasadnosci
przyporzadkowania poszczegélnych zadan do poszczegdlinych komérek.

W Centrum Unijnym Projektéw Transportowych:

By osiggngC zaktadane cele kontroli zarzadczej, przewiduje sie kontynuacje Scistego monitorowania
realizacji projektow, co bezposrednio przektada sie na poziom skfadanych przez beneficjentéw wnioskéw
o ptatnos¢. W ramach tych dziatan planowane jest zintensyfikowanie organizacji spotkan
z poszczegoélnymi beneficjentami, w tym z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury (Ml)
oraz Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).

W 2023 r. wszedt w zycie tez nowy Regulamin organizacyjny CUPT, ktéry w dtuzszej perspektywie czasu
przemodeluje zadania poszczegdlnych komdérek w celu usprawnienia dziatania Instytucji.

Ponadto, w ramach dziatan wewnatrz instytucji planuje sie kontynuowanie prac nad poprawg komunikaciji
wewnetrznej. Zaplanowane jest wdrozenie przyjetej uprzednio strategii komunikacji oraz rewitalizacja
Intranetu, w celu utatwienia uzytkownikom efektywnego korzystania z tego narzedzia i dostepu
np. do wynikoéw audytu wewnetrznego.

Jednoczesnie zaplanowano réwniez reorganizacje Zespotu wspierajgcej realizacje zadan kluczowych
CUPT celem umozliwienia skutecznego wykonywania zadan przez Zespot.

Przewidziano réwniez przeprowadzenie analizy poréwnawczej dotyczacej faktycznego udziatu
w szkoleniach przez pracownikéw departamentéw projektowych i innych komérek organizacyjnych CUPT.
W CUPT powstata tez nowa komérka organizacyjna, ktorej zadaniem bedzie m.in. tez wsparcie w zakresie
kontroli zarzadczej i usprawnienie proceséw zwigzanych ze sposobem okreslania celéw oraz identyfikacjg
ryzyka i zarzadzanie nim.

W Panstwowym Gospodarstwie Wodnym — Wody Polskie:

a) Kontynuacja procesu zwigzanego 2z optymalizacjg =zatrudnienia w PGW Wody Polskie
oraz podejmowanie dziatan usprawniajgcych podziat zadan i kompetencji poszczegdlnych komérek
organizacyjnych.

b) W zwiazku z zaistnialg sytuacja geopolityczng i zgodnie z zaleceniem ministerstwa nadzorujgcego
bedg kontynuowane dziatania mitygujgce negatywny wplyw na realizacje zadan inwestycyjnych,
m.in. analizowana bedzie zasadno$¢ kontynuowania waloryzacji realizowanych zadan inwestycyjnych
W oparciu o biezgcg sytuacje geopolityczna.

c) Zaobserwowane zanieczyszczenia w ramach monitorowania sytuacji hydrologicznej w terenie
oraz eksploatacji urzadzen wodnych bedg jak dotychczas zgtaszane do wtasciwych stuzb i inspekgciji
(WIOS, PSP, WCZK).

d) Opracowanie strategii zarzgdzania informacjg w sytuacjach kryzysowych. Planowany termin realizaciji
zadania: IV kwartat 2023 roku.

e) W 2023 r. bedzie zakonczony zakup informatycznego narzedzia zarzgdczego, pozwalajgcego
na generowanie sprawozdan na podstawie danych zrédtowych wprowadzonych do innych systemow
(np. EDEN). Planuje sig, iz okres produkcyjny narzedzia rozpocznie sie w Il kw. 2023 r.

16



f) Wzmocnienie kontaktéw roboczych poprzez komunikacje bezposrednig z jednostkami terenowymi,
pozwalajgcg na uzyskanie najbardziej aktualnych informacji na temat postepu w realizacji zadan
inwestycyjnych.

g) Kontynuacja prac majgcych na celu reforme systemu opfat za ustugi wodne i znowelizowanie ustawy
Prawo wodne, w tym zapewnienie udziatlu w pracach legislacyjnych. Organizowanie cyklicznych
bezposrednich spotkan z pracownikami jednostek terenowych poswieconych wybranym aspektom
realizowanych zadan w obszarze kontroli gospodarowania wodami, gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa oraz zgéd wodnoprawnych.

h) Kontynuacja dziatan na rzecz utworzenia systemu informatycznego zapewniajgcego obstuge modutu
optat za ustugi wodne.

i) Weryfikacja poprawnosci przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
prowadzona w formie wewnetrznej weryfikacji losowych postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych realizowanych przez PGW Wody Polskie. Przeprowadzenie szkolen i dystrybucja
do komoérek organizacyjnych zaangazowanych w udzielanie zamowien publicznych materiatow
zawierajgcych opinie i wytyczne z zakresu prawa zamowien publicznych oraz informaciji
przypominajgcych o obowigzkach wynikajacych z przepisow wewnetrznych i zewnetrznych
regulujgcych obszar zaméwien publicznych.

j) State wzmacnianie mechanizméw kontroli zarzadczej nad dziataniami w obszarze finansowo
- ksiegowym.

k) Kontynuacja wdrazania programu zapewnienia i poprawy jakosci w komorce audytu wewnetrznego.

[) Aktualizacja i wdrozenie procedury dot. systemu kontroli zarzgdczej w PGW Wody Polskie.

m) Zwiekszenie nadzoru w zakresie przestrzegania regulacji wewnetrznych w zakresie gospodarki
rybackiej.

n) Zwiekszenie nadzoru nad uzytkownikami rybackimi w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z umow na uzytkowanie obwoddw rybackich oraz nad prowadzeniem i weryfikacjg dokumentaciji
zarybieniowe;.

0) Powotanie Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, ktérego celem jest natychmiastowe podejmowanie
dziatan adekwatnych do konkretnego zdarzenia kryzysowego lezgcego we wtasciwosci PGW Wody
Polskie. Wdrozenie zasad i procedur wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego w PGW
Wody Polskie dot. m.in. koniecznosci przekazywania codziennych raportéw o stanie wadd
oraz o ewentualnych zaistniatych zagrozeniach.

W Urzedzie Zeglugi Srédladowej w Szczecinie:

Analiza oraz aktualizacja wskazanych wartosci miernikbw oraz aktualizacja procedur wewnetrznych
regulujgcych prace Urzedu.

W Urzedzie Zeglugi Srédlgdowej we Wroctawiu:

Biezace uaktualnianie procedur funkcjonujgcych w Urzedzie oraz monitorowanie przewidywanych
zagrozen i ryzyk, ktére mogtyby wpltyngé¢ na realizacje celow.

Urzad Zeglugi Srédigdowej w Bydgoszczy:

W Urzedzie stosowane sg comiesieczne okresy przekazywania sprawozdan z wykonania miernikéw
wraz z uzasadnieniem, celem skutecznego biezgcego monitorowania rozwoju sytuacji i podjecia dziatan
naprawczych w przypadku odchylenia negatywnego na obszarze wiasciwosci miejscowej jednostki
macierzystej Urzedu Zeglugi Srédlagdowej w Bydgoszczy oraz jego Delegatur w Gdansku, Gizycku
i Warszawie.

Urzad Morski w Szczecinie

Urzad Morski w Szczecinie w 2023 r. planuje wystgpi¢ do Ministerstwa Infrastruktury w sprawie przyznania
dodatkowych $rodkéw z przeznaczeniem na podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw Urzedu. Spadek
realnej wartosci wynagrodzen, ktory nie jest dostatecznie rekompensowany przez regulacje wynikajgcg
z ustawy budzetowej na 2023 r., prowadzi do znacznych trudnosci w obsadzeniu stanowisk
oraz zwiekszonej liczby odejs¢ pracownikéw. Czynniki te moga wptyna¢ negatywnie na realizacje celéw
i zadan Urzedu w 2023 r.

Uniwersytet Morski w Gdyni
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Wprowadzenie nowego regulaminu kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem, analiza nowych rozwigzan
technicznych dla badania ankietowego prowadzonego w ramach procesu samooceny kontroli zarzgdcze;j.
W ramach zadah realizowanych przez Audytora Wewnetrznego UMG planowana jest realizacja
nastepujgcych dziatan: weryfikacja sposobu finansowania i rozliczania zaje¢ prowadzonych w ramach
programu Erasmus+ dla mobilno$ci przyjezdzajgcych, polityka bezpieczenstwa danych w UMG, proces
tworzenia, realizacji i rozliczenia planu rzeczowo-finansowego.

Dziat IlI"
Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:
W ramach Ministerstwa Infrastruktury:

o w zakresie zadah Departamentu Lotnictwa:

W 2022 r. przeprowadzono kilkanascie postepowan rekrutacyjnych. Nie udato sie uzupetni¢ sktadu
Wydziatu Prawnego i nadal utrzymuje sie trudna sytuacja kadrowa. W 2023 r. planowana jest kontynuacja
postepowan rekrutacyjnych celem pozyskiwania nowych pracownikéw.

e w zakresie Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodlgdowe;:

- wspbdtpraca z jednostkami podlegtymi/nadzorowanymi w zakresie monitoringu wykonania miernikow,

- prowadzenie dziatan majgcych na celu zwiekszenie zatrudnienia w DGWIiZS, w szczegdlnosci
prowadzenie naboréw w zakresie wolnych etatow oraz biezgca wspoétpraca z Biurem Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Infrastruktury.

e w zakresie Departamentu Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami:

Przeprowadzenie naboréw w celu uzyskania petnej obsady kadrowej Departamentu. Udziat pracownikéw
w szkoleniach podnoszgcych kwalifikacje, ze szczegdinym uwzglednieniem osdb nowo zatrudnionych.

W ramach podlegtych jednostek:

e W Urzedzie Lotnictwa Cywilnego:

W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzgdczej w 2021 r. zaplanowano na 2022 r. dziatania majgce na celu
szybsze zatatwianie spraw z zakresu ochrony praw pasazeréw prowadzonych w ramach pozasgdowego
rozstrzygania sporéw pasazerskich oraz postepowan administracyjnych, prowadzonych w trybie ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego. Niestety nie udato sie osiggngé tego celu. Przyczyng tego byto:
- w przypadku spraw prowadzonych w ramach pozasgdowego rozstrzygania sporéw pasazerskich -
zakonczenie w roku 2021 wiekszosci zalegtych spraw, ktére dotyczyty wnioskéw spetniajgcych przestanki
z art. 205a ust. 13 ustawy Prawo lotnicze tj. konczonych odmowami rozpatrzenia sporéw
lub pozostawianiem wnioskéw bez rozpoznania, co byto mato pracochtonnym sposobem konczenia
spraw. Natomiast w 2022 r. zdecydowana wiekszos¢ spraw prowadzona byta w ramach pracochtonnej
i czasochtonnej procedury postepowania ws. pozasgdowego rozwigzywania sporéw pasazerskich (tzw.
postepowania ADR). Od 1.08.2022 r. udato sie¢ wzmocni¢ Zespét Rzecznika Praw Pasazeréow o 1 etat
przeniesiony z Komisji Ochrony Praw Pasazeréw.

- w zakresie postepowan administracyjnych - zakohczenie w poprzednich latach wiekszosci spraw,
ktére wymagaty mniejszego nakfadu pracy tj. konczonych postanowieniami o odmowie wszczecia
postepowania lub przekazaniem sprawy do rozpatrzenia przez inny wiasciwy organ. W roku 2022
zdecydowana wiekszos$¢ spraw prowadzona byta w Il instancji i dotyczyta jednorazowo duzej liczby
pasazeréw (50 lub wiecej). Dodatkowo, wielokrotnie byty to sprawy ze spornymi stanami faktycznymi.
Uwarunkowania te sprawiaty, ze byly to sprawy bardzo trudne, wymagajgce duzych naktadéw pracy
i czasu do ich zakonczenia. Zwigkszeniu tempa zatatwiania spraw nie sprzyjaty réwniez kwestie zwigzane
z zasobami ludzkimi prowadzacymi przedmiotowe sprawy.

e W Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej:
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. Proces aktualizacji Strategii PAZP, okreslenie w aktualizowanej Strategii PAZP celéw zwigzanych

z utrzymaniem ciggto$ci dziatania stuzb PAZP z uwzglednieniem planéw dot. CPK.

. Rozpoczecie w styczniu 2022 r. w PAZP Projektu PR-154 — ustuga polegajgca na opracowaniu

i wdrozeniu w PAZP Systemu Zarzgdzania Ciggtoscig Dziatania (SZCD) w oparciu 0 wymagania normy

ISO 22301:2020.

. W ramach Projektu PR-154 zostata przeprowadzona analiza wptywu biznesowego (BIA) oraz analiza

ryzyka wraz z planem postepowania z ryzykiem, wraz ze wskaznikami dotyczgcymi docelowego czasu

odtworzenia procesu i zasobow.

. W zwigzku z prowadzonymi pracami nad zmianami tresci odswiezajgcych kurséw szkoleniowych

dla kontroleréw ruchu lotniczego (REF ACTO) oraz sugestiami uczestnikow szkolen wyrazonymi

w Ankietach oceny szkolenia — rozpoczeto analize praktycznej mozliwosci zasymulowania sytuacii

wynikajgcych z planéw awaryjnych ujetych CS-OPS.

. Kontynuowano prace systemowe dotyczgce wykorzystania stanowisk operacyjnych Senior Kontrolera

(SC) i Traffic Managera w poszczegodlnych jednostkach ATS w zakresie:

a) Analizy zapotrzebowania na Senior Kontrolera i Traffic Managera w jednostkach ATC
— zakonczenie prac przewidziane w 2023 r.

b) Opracowania planu strategicznego rozwoju stuzb ATS, w ktérym kwestie Senior Kontrolera i Traffic
Managera zostang zawarte.

. W obszarze cyberbezpieczenstwa wykonano nizej wymienione zadania:

a) kontynuacja prowadzenia testdw bezpieczehstwa wybranych systeméw teleinformatycznych
PAZP i wdrazanie zalecen bezpieczenstwa wynikajgcych z kontroli wykonanej przez organ
nadzorujgcy. Testy systemow kluczowych wykonywane sg wewnetrznie przez komorke
ds. cyberbezpieczehstwa z wykorzystaniem wdrozonego w 2022 r. oprogramowania Nessus.
W 2023 r. testy systemédw nowo wdrazanych wykonywane bedg przez firme zewnetrzng
na podstawie umowy body leasingowej,

b) rozbudowa systemu monitorowania bezpieczenstwa systeméw kluczowych PAZP (SIEM),

c) wdrozono system monitorowania bezpieczenstwa IT klasy SIEM dla ustug chmurowych — Sentinel
oraz zintegrowano go z systemem SecureVisio,

d) udoskonalono ustuge monitorowania bezpieczenstwa z podziatem na pierwsza, drugg oraz trzecig
linie wsparcia,

e) opracowano i wdrozono proces zarzgdzania podatnosciami, w tym procedura, narzedzie
do wykonywania skanoéw podatnosci bezpieczenstwa oraz wykonanie skanu,

f) komorki utrzymaniowe przygotowaty dokumentacje cyberbezpieczenstwa dla systeméw
kluczowych, wymagang ustawg o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa,

g) opracowano zestaw wymagan bezpieczenstwa dla nowopowstajgcych obiektéw CNS,

h) kontynuacja prac koncepcyjnych oraz testowych w celu wdrozenia nowego zintegrowanego
systemu monitoringu CNS/DP oraz ustug IT,

i) wdrozono i zintegrowano z systemem SIEM narzedzia bezpieczehstwa, takie jak:

- AD Audit Plus — narzedzie do monitorowania pracy administratorow Active Directory,
- Nessus Proffesional — narzedzie do skanowania systemow teleinformatycznych,
- Panorama — narzedzie do monitorowania i zarzgdzania zaporami sieciowymi.

j) dokonano wdrozenia systemu typu PAM — Fudo oraz wykonano migracje uzytkownikéw z systemu
Wallix do Fudo.

. Dokonano przeglgdu Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji (SZBI).

. Opracowano projekt procedury systemowej, ktéra bedzie regulowata sposéb monitorowania o nadzoru

wynikéw kontroli ULC przeprowadzanych w ramach nadzoru biezacego. Wdrozenie procedury zostato

wstrzymane z uwagi na zmiany w organizacji i zaplanowane jest na koniec | pétrocza 2023 r.

W Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad:

1) Prawo zamoéwien publicznych — kryteria oceny ofert

Z racji wejscia w zycie od 1 stycznia 2021 r. nowelizacji uPzp, a tym samym zmiany przepiséw w zakresie
mozliwosci szerszego stosowania ceny jako jedynego kryterium wyboru oferty, w GDDKIA analizowane
bedg uwarunkowania formalno-prawne stosowania tylko kryterium ceny w zadaniach realizowanych
w formule ,Projektuj i Buduj”.

Planowane jest przeprowadzenie wewnetrznych analiz GDDKIA majgcych na celu uzyskanie informaciji,
czy w obecnych ramach prawnych wyrazonych w art. 246 ust. 2 ustawy Pzp, mozliwe jest zastosowanie
przez GDDKIA jednego kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniach na roboty
budowlane w formule ,Projektuj i Buduj” tj. kryterium ceny, biorgc pod uwage wzorcowy opis przedmiotu
zamowienia wraz z zatgcznikami. Analizy wymaga okre$lenie czy opis przedmiotu zamédwienia,
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tj. wzorcowy Program Funkcjonalno-Uzytkowy oraz wzorcowe Warunki Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych okreslajg wymagania jakosciowe odnoszgce si¢ co najmniej do gtéwnych elementow
sktadajgcych sie na przedmiot zamoéwienia. Planowany termin - do konca czerwca 2022 r.
Zidentyfikowano, ze brak wzorcowych warunkéw udziatu i kryteribw poza-cenowych w ramach
postepowan przetargowych na dokumentacje projektowg wptywa na brak jednolitych wymagan
przy ogtaszaniu przetargéw. Z uwagi na rozproszong strukture organizacyjna (16 Oddziatéw) za konieczne
i uzasadnione uznano wypracowanie i wprowadzenie wzorcowych wymagah. Wewnetrzne prace
nad wzorcowymi warunkami udziatu i kryteriami poza-cenowymi w ramach postepowan przetargowych
na dokumentacje projektowg zostaty zakonczone.

Wprowadzenie wzorcowych wymagan planowane jest do konca czerwca 2023 r.

2) Przeglady gwarancyjne

Obszar dotyczacy procedur wykonywania przeglgdéw gwarancyjnych w szerokim zakresie, mozliwym
do uregulowania w krétkim czasie zostat zrealizowany jeszcze w 2021 roku (wydanie Zarzadzenia nr 20
Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Procedury przeglgdow
gwarancyjnych i procesu realizacji gwarancji jakosci lub odpowiedzialno$ci z tytutu rekojmi za wady
w zakresie inwestycji drogowych”), z jednoczesnym przyjeciem zatozenia, ze w przypadku gdyby przyjeta
zarzgdzeniem procedura wymagata uzupetnienia badz aktualizacji do obowigzujgcej w danym stanie
prawnym/faktycznym uwarunkowan realizacji tych obszaréw, to bedzie to nastepowato sukcesywnie.
Planowany termin do korica 2022 r.

W odniesieniu do zastrzezen dotyczgcych funkcjonowania kontroli zarzadczej wykazanych za rok 2021
nalezy wskazac¢, ze trwajg prace nad wdrozeniem zalecen poaudytowych wyniktlych w ramach
przeprowadzonego audytu pn. ,Odbiory obiektdow inzynierskich”. W zwigzku z wyznaczeniem terminu
realizacji zalecen na czerwiec 2023 r. prace nad wprowadzeniem przedmiotowych zalecen sg w toku.
Wsréd przedmiotowych czynnikéw mozna wskazac:

- wspdlnie zaadresowane zalecenia poaudytowe wymagajg wewnetrznych Kkonsultacji w celu
wprowadzenia zapiséw, ktoére bedg obowigzywac i poprawnie wypetniaé niescistosci wynikte w trakcie
przedmiotowej audytu;

- trwajg prace w zakresie procesu wykorzystania Gwarancji Jakosci;

- wynikly spostrzezenia i uwagi do Gwarancji Jakosci, ktére mogtyby mie¢ wptyw na zapisy zarzgdzenia
w sprawie wprowadzenia Procedury przegladéw gwarancyjnych i procesu realizacji gwarancji jakosci
lub odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady w zakresie inwestycji drogowych co za tym idzie
owe zarzadzenie bytoby zmieniane.

3) Zarzadzanie majgtkiem drogowym

Ujednolicenie formatu danych i ulokowanie ich w jednej bazie lub zapewnienie kompatybilnosci
poszczegolnych baz/systeméw. Przypisanie kompetencji poszczegdlnym komérkom w zakresie
odpowiedzialnosci i nadzoru merytorycznego nad prawidtowoscig i kompletnoscig baz/systemow.
Planowana jest kontynuacja prowadzenia weryfikacji poprawnosci danych zgromadzonych w Banku
Danych Drogowych (BDD), wzgledem stanu faktycznego w terenie, co sukcesywnie powinno poprawiac
jakos¢ przedmiotowych danych, ktére docelowo wykorzystane zostang do nowych systeméw ewidenc;ji
drogowe;.

Jednoczeénie, kontynuowane powinny by¢ prace nad stworzeniem nowych systemdéw ewidencyjnych,
co jest zaplanowane w ramach projektu KSZR. Nowi pracownicy zajmujacy sie BDD w rejonach GDDKIA,
powinni by¢ nadal szkoleni przez doswiadczonych administratorow zajmujacych sie BDD w Oddziatach
GDDKIA.

W ramach prac zespotu do spraw opracowania mapy procesow zwigzanych z optymalnym planowaniem,
programowaniem i realizacjg projektéw i zadan w obszarze utrzymania okresowego drog (Zespét OPT),
powotanego zarzgdzeniem nr 17 GDDKIA z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie sytemu kontroli zarzadczej
w GDDKIA, podejmowano dziatania zmierzajgce m.in. do wykorzystania Hurtowni Danych, do ktérej
zostaty migrowane dane z réznych istniejgcych baz/systeméw. Obecnie wymagajg aktualizaciji.

Gtéwnym tematem zwigzanym z BDD byto uczestnictwo w pracach nad nowym systemem realizowanym
w ramach KSZR, a mianowicie nad przygotowaniem danych migracyjnych, testowaniem nowego
oprogramowania i uczestniczeniem w spotkaniach roboczych. Ze wzgledu na bardzo duzg liczbe obiektéw
w BDD (setki tysiecy obiektéw) oraz brak mozliwosci wizualizacji danych w systemie BDD na mapach
oraz udziat pracownikow w pracach zwigzanych z nowym systemem, nie byta mozliwa weryfikacja jakosci
danych na catej sieci drogowej.

4) Wzorcowe umowy dla zadanh o wartosci do 100 min zt.
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Planowanie jest wypracowanie i wdrozenie do stosowania przez Oddziaty wzorcowych zapisow
w umowach na roboty o wartosci do 100 min zt dotyczacych m.in. waloryzacji, podwykonawcéw, kar
umownych. Powyzsze wprowadzi jednolitos¢ podejécia w GDDKIA w zakresie kluczowych zapisow
w umowach na roboty.

W roku ubiegtym podjeto dziatania zwigzane z opracowaniem jednolitych wytycznych w zakresie
podstawowych zadan inwestycyjnych. Wypracowano klauzule waloryzacyjne zwigzane z umowami
na roboty oraz ustalono zasady stosowania funkcjonujgcych w organizacji wzorcowych dokumentow
kontraktowych. W | kwartale 2023 r. przewiduje sie przekazanie powyzszych danych do Oddziatéw celem
stosowania.

5) VAT w umowach utrzymaniowych

W 2022 r. po uzyskaniu z Krajowej Informacji Skarbowej (KIS) Wigzacej Informacji Stawkowej (WIS)
dotyczacej swiadczenia kompleksowego polegajgcego na catorocznym utrzymaniu drég, GDDKIA uzyska
gwarancje zastosowania wtasciwej stawki podatku VAT w umowach zagregowanych, kompleksowych.
Dodatkowo, WIS bedzie stanowit ochrone dla podatnika w trakcie kontroli podatkowej, w sytuacji
gdy organ kontrolujacy zakwestionuje stawke podatku VAT. Jesli uzyskana informacja WIS wskaze
na zastosowang przez podatnika stawke podatku VAT, organ podatkowy nie bedzie mégt jej podwazy¢,
a tym samym wynik kontroli nie wniesie negatywnych skutkéw dla podatnika. Jezeli na podstawie WIS
konieczne bedzie wprowadzenie zmian do wypracowanych dokumentéw wzorcowych, zmiany zostang
wprowadzone w wypracowanej dokumentacji wzorcowej, a jezeli nie bedzie konicznosci wprowadzenia
zmian, informacja o uzyskaniu WIS zostanie przekazana do Oddziatéw GDDKIiA. W ocenie GDDKIA,
uzyskanie Wigzgcej Informacji Stawkowej pozwoli na unikniecie w przyszitosci sytuacji, w ktorej przyjeta
stawka podatku VAT zostanie zakwestionowana przez organy podatkowe.

W celu potwierdzenia zastosowania w ramach umow na catoroczne utrzymanie drég prawidtowej stawki
podatku VAT, po zakonczeniu prac nad nowymi wzorcowymi dokumentami, GDDKIA, w dniu 19 listopada
2021 roku, wystgpita do Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem o wydanie wigzacej informaciji
stawkowej dotyczgcej Swiadczenia kompleksowego polegajgcego na catorocznym utrzymaniu drog.
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 23 czerwca 2022 r. utrzymat w mocy decyzje Organu
pierwszej instanciji, tj. decyzje Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 23 marca 2022 r. o odmowie
wydania wigzacej informacji stawkowej. GDDKIA wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na ww. decyzje.

W zwigzku z sytuacjg jaka juz miata miejsce w latach ubiegltych, a ktéra dotyczyta zastosowania
nieprawidtowej stawki podatku VAT w umowach utrzymaniowych, dla uzyskania catkowitej pewnosci
co do prawidtowosci dziatan, podjeto decyzje o przeprowadzeniu petnej sciezki sgdowo-administracyjnej,
ti. ztozenia skargi kasacyjnej do NSA w celu uzyskania prawomocnego rozstrzygniecia w sprawie.
Do chwili uzyskania ostatecznego rozstrzygniecia w zakresie stosowania prawidtowej stawki podatku VAT
umowach utrzymaniowych, stosowana bedzie podstawowa stawka podatku VAT tj. 23%.

6) Zarzadzanie i utrzymanie siecig drdg

W 2022 roku planowane jest zakornczenie prac zespotu powotanego do opracowania nowych, jednolitych
wzorcowych dokumentéw dla uméw "wywotaniowych, rozproszonych". Wypracowane wzorcowe
dokumenty dla uméw ,wywofaniowych, rozproszonych” zostang przekazane do zaopiniowania
przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej a nastepnie po wprowadzeniu ewentualnych
uwag zostang przekazane do bezwzglednego stosowania w GDDKIA.

W 2022 roku do wzorcowego PPU zostang wprowadzone zapisy wynikajagce m.in. z prawa opcji,
ktére pozwolg na unikniecie sytuacji zakonczenia umowy w sezonie zimowym, co byloby nieracjonalne
i powodowatoby konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztéw przygotowania kolejnego Wykonawcy
do zimowego utrzymania drég. Wypracowane wzorcowe dokumenty dla uméw ,wywotaniowych,
rozproszonych” i ,zagregowanych, kompleksowych” zostang przekazane do zaopiniowania
przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej (PGRP) a nastepnie po wprowadzeniu
ewentualnych uwag zostang przekazane do bezwzglednego stosowania w GDDKIA. W 2022 roku
planowane jest prowadzenie dalszego cyklicznego, miesiecznego monitoringu uméw ,wywotaniowych,
rozproszonych” i ,zagregowanych, kompleksowych” w celu zwiekszenia nadzoru nad realizowanymi
umowami.

Zarzadzeniem nr 1 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 20 stycznia 2022 roku
wprowadzono do stosowania wzorcowe, jednolite dokumenty dla umoéw dotyczacych ,Catorocznego
utrzymania drég krajowych”.

Ponadto, w 2022 roku trwaty prace nad wprowadzeniem do wzorcowych dokumentéw wypracowanych
dla umow zagregowanych oraz umow ,rozproszonych, wywotaniowych” zmian wynikajacych z wyrokéw
KIO i wyrokéw Sgdow w zakresie podwykonawcow. W zwigzku z obowigzkiem uzyskania opinii prawnej
PGRP, GDDKIA wystgpita z wnioskiem o opinie przekazujgc istotne dla stron postanowienia umow
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utrzymaniowych. Co wiecej, w 2022 roku zostaty rowniez przekazane do zaopiniowania przez PGRP
wypracowane wzorcowe dokumenty dla uméw ,wywotaniowych, rozproszonych”. Po uzyskaniu opinii
PGRP i wprowadzeniu stosownych uwag, dokumenty zostang wprowadzone do stosowania.

7) Mapa oznakowania kierunkowego

Kontynuacja prowadzonych prac powotanego zespotu do opracowania nowelizacji zarzgdzenia w zakresie
mapy oznakowania kierunkowego. W 2022 r. zaplanowano zakohczenie prac nad nowelizacjg mapy
oznakowania kierunkowego.

W 2022 roku wystgpiono do Ministerstwa Infrastruktury z prosbg o interpretacje zapiséw rozporzadzenia
w kontekscie zdiagnozowanych w toku prowadzonych prac obszardow, ktdére sg niejednoznacznie,
w ocenie zespotu, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie szczegotowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkoéw ich umieszczania na drogach. Niestety uzyskana odpowiedz nie rozwiata powstatych
watpliwosci, dlatego to zagadnienie skierowane zostato do prac Forum wymiany wiedzy i doswiadczen
w zakresie organizacji ruchu i bezpieczenstwa ruchu drogowego.

8) Wytyczne projektowania i stosowania drogowych barier ochronnych o niskich poziomach
powstrzymywania dla czasowych organizacji ruchu.

Planuje sie prowadzenie dalszych prac nad wypracowaniem wytycznych. W roku 2021 prowadzono
analize zaproponowanych wytycznych i kierowano liczne uwagi do ich autoréw. Z inicjatywy GDDKIiA
powotano Forum wymiany wiedzy i doswiadczeh w zakresie organizacji ruchu i bezpieczenstwa ruchu
drogowego, ktérego celem jest zaproponowanie modyfikacji przepiséw prawa réwniez w zakresie
stosowania barier w czasowych organizacjach ruchu. Ze wzgledu na bardzo duze prawdopodobienstwo,
ze zaproponowane zmiany przez Forum w przepisach prawa uporzgadkujg wszystkie kwestie dotyczace
stosowania barier o niskich poziomach powstrzymywania zasadnym jest skorelowanie prac
nad wytycznymi z pracami prowadzonymi w ramach Forum.

Prace nad wytycznymi, z uwagi na duzy stopien ztozonosci zostaty przeniesione na grunt Forum wymiany
wiedzy i doswiadczen w zakresie organizacji ruchu i bezpieczenstwa ruchu drogowego. Czes¢ kwestii
z tego obszaru zostata przez szerokie grono ekspertdw rozwigzania. Przyjete w materiale Forum zapisy
czesciowo regulujg problem stosowania barier ochronnych w czasowych organizacjach ruchu.

9) Bezpieczenstwo oséb wykonujgcych prace w pasie drogowym

Planuje sie szczegolowg analize przyczyn wystepujgcych wypadkéw drogowych z udziatem firm
realizujgcych prace w pasie drogowym oraz wdrozenie dziatan prowadzgcych do minimalizacji
takich wypadkéw oraz skutkéw takich wypadkéw. W tym celu GDDKIA zainicjowata uzupetnienie prac
Porozumienia Dla Bezpieczenstwa w Budownictwie o dedykowane dziatania na rzecz poprawienia
bezpieczenstwa w drogownictwie. W ramach prac Porozumienia, we wspotpracy z branzg planuje sie
nastepujgce dziatania:

- Identyfikacja przyczyn wypadkow i wdrazanie skutecznych rozwigzan,

- Szeroka kampania edukacyjna i informacyjna wsréd pracownikow firm wspétpracujgcych z GDDKIA
oraz pracownikéw GDDKIA,

- Szkolenia dla pracownikéw ukierunkowane pod zapewnienie bezpieczehstwa w toku realizowanych
prac,

- Wspdlne omawianie wypadkow i wycigganie wnioskow na przysziosé.

Dodatkowo GDDKIA analizuje wzorcowe dokumenty kontraktowe oraz zarzgdzenia GDDKIA pod katem
mozliwosci zwigkszenia lub doprecyzowania wymagan w zakresie bezpieczenstwa.

W celu zapewnienia mozliwie najwyzszego poziomu bezpieczehstwa pracownikom wykonujgcym prace
na drogach, a takze uczestnikom ruchu drogowego, w 2022 r. opracowano zarzgdzenie w sprawie
typowych schematéw oznakowania robot oraz pomiardow diagnostycznych prowadzonych w pasie
drogowym zastepujgce dotychczasowe Zarzadzenie nr 52/2020. W wyniku prac zastosowano
uzupetnienia schematéw oraz uszczegotowiono zapisy dotyczace lokalizacji mobilnych poduszek
zderzeniowych jak réwniez zawarto zapis mowigcy, ze na czas rozktadania oznakowania i urzgdzen brd
nalezy stosowac pojazdy zabezpieczajgce wyposazone w mobilne poduszki zderzeniowe. Dodatkowo
wprowadzono szczegoétowe zmiany porzgdkujgce lokalizacje znakdw i urzgdzen bezpieczenstwa ruchu.
10) Dziatania remontowe

Na 2022 r. GDDKIiA na biezgce utrzymanie sieci drogowej (BUSD) otrzymata s$rodki finansowe
na poziomie zaledwie ok. 70% faktycznego zapotrzebowania. Wobec tego, istnieje duze
prawdopodobienstwo zaistnienia koniecznosci analogicznej jak w 2021 r., tj. przeznaczenia czesci
srodkéw finansowych zaplanowanych na dziatania remontowe na BUSD. Majgc na uwadze powyzsze,
GDDKIA wystgpi do Ministra Infrastruktury o zwiekszenie srodkéw na wydatki biezgce.

Dodatkowo GDDKIA opracowuje plan remontéw drég klasy A i S, ktérych pewna czes¢ ma powyzej 10 lat
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uzytkowania i bedzie wymagata wymiany warstwy Scieralnej w najblizszym czasie, co bedzie stanowito
dodatkowe, wysokie koszty.

Wobec zbyt niskich limitéw Srodkéw finansowych na biezgce utrzymanie sieci drogowej, zaistniata
koniecznos¢ rezygnacji z czesci zaplanowanych zadan remontowych, na rzecz niezbednych
do wykonania prac utrzymaniowych. Ponadto, konieczne byto kierowanie $rodkéw finansowych
w obszary, ktorych realizacja byta priorytetowa lub wynikata z zaciggnietych zobowigzan (m.in. zimowe
utrzymanie drog, energia elekiryczna), co odbywalo sie kosztem asortymentéw prac bezposrednio
przektadajgcych sie na stan techniczny nawierzchni.

Sytuacja taka skutkuje przyspieszong degradacjg nawierzchni, co moze przyczyni¢ sie do wyzszych
kosztéw utrzymania infrastruktury drogowej w przysziosci.

11) Nabywanie nieruchomosci

W kwestii przygotowywania prawidtowych szacunkowych kosztow nabycia nieruchomosci opracowano
i przygotowano do wdrozenia Wytyczne w zakresie sporzadzania szacunkowych kosztow nabycia
nieruchomosci, a takze aplikacje ,elektroniczny kalkulator’ stuzacy do obliczania kosztéw nabywania
nieruchomosci (co powinno zminimalizowaé btedy o charakterze rachunkowym, a jednocze$nie wymac
wskazywanie niezbednych zakreséw danych). W uzupetnieniu do powyzszego planuje sie réwniez
stworzenie wewnetrznego portalu dostepnego dla oséb zajmujgcych sie szacowaniem nieruchomosci,
na ktérym udostepniane bedg wszystkie dotychczas opracowane dokumenty zwigzane z szacowaniem
nieruchomosci.

Opracowane zostang dziatania majgce na celu wdrozenie zalecen sformutowanych w ramach audytu
w przedmiocie procedury nabywania nieruchomosci resztujgcych, a w szczegdélnosci uzupetniona
zostanie procedura ich nabywania o wskazanie jednolitego dla catego kraju sposobu klasyfikaciji
nieruchomosci w ujeciu ksiegowym oraz wzorcowy projekt zarzgdzenia powotujgcy zespoty/komisje
oceniajgce sktadane wnioski.

Opracowany zostanie rowniez jednolity dla catej organizacji rejestr wnioskoéw o wykup nieruchomosci
resztujgcych.

Opracowano i wdrozono zmiany w Wytycznych Szacowania Kosztéw Nabycia Nieruchomosci,
w tym doprecyzowano zasady uwzgledniania przeznaczenia nieruchomosci w wycenie na potrzeby
ustalenia odszkodowania, a takze dokonano stosownych zmian w arkuszu kalkulacyjnym szacunkowego
kosztu nabycia nieruchomosci, co pozwolito znaczgco ograniczy¢ btedy o charakterze rachunkowym.
Na skutek zgtoszonych postulatéw legislacyjnych przez GDDKIA, uzyskano mozliwos¢ pozyskiwania,
drogg elektroniczng, operatdow szacunkowych sporzgdzanych na potrzeby postepowan, w ktérych
GDDKIA jest strong — co pozwolito, wraz z utworzeniem Centralnego Repozytorium Operatow
Szacunkowych — na systematyczne i uporzgdkowane gromadzenie danych o odszkodowaniach,
ktére bedg stanowi¢ jedno z cennych zrédet danych na potrzeby szacowania kosztdw nabycia
nieruchomosci na nowych inwestycjach. Dokonano analizy oraz opracowano, celem ulepszenia,
rozwigzania dotyczace nabywania nieruchomosci resztujgcych, w tym w szczegdélnosci wdrozono
ustandaryzowany wzér wniosku o nabycie resztowki, zmodyfikowano arkusz oceny wniosku
oraz procedure nabywania nieruchomos$ci resztujgcych (N-19), opracowano jednolity dla catej organizaciji
wzér zarzadzenia Dyrektora Oddzialu o powotaniu Komisji Nieruchomosci Resztujgcych
oraz przygotowano Centralny Rejestr Nieruchomosci Resztujgcych. Wprowadzono takze zmiany
w Polityce Rachunkowosci, ktérych efektem jest ujednolicenie kategoryzacji nieruchomosci resztujgcych
w ujeciu ksiegowym.

12) Polityka kadrowa

W celu zapewnienia optymalnego funkcjonowania GDDKIA i przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
kadrowym planowane sg dziatania z obszaru polityki kadrowej i finansowej stuzgce zaréwno ograniczeniu
fluktuacji pracowniczej, jak tez optymalnemu wykorzystaniu posiadanych zasobéw kadrowych. W zwigzku
z tym prowadzona bedzie analiza stanu i rzeczywistych potrzeb kadrowych (w tym analiza obcigzenia
praca, fotografia dnia pracy). Informacje uzyskiwane dzigki stosowanym narzedziom bedg stanowic
podstawe do podejmowania decyzji zapewniajgcych optymalng obsade i finansowanie kadry
w newralgicznych obszarach dziatalnosci GDDKIA. Dodatkowo, w celu zwigkszenia kompetenciji
zarzgdczych i utrzymania w organizacji doswiadczonych pracownikéw, planowane sg dedykowane
dziatania rozwojowe, przeznaczone dla kadry kierowniczej GDDKIA (kontynuacja kompleksowych szkolen
z zakresu rozwoju kompetencji kierowniczych oraz szkolenia z obszaru zarzadzania stresem),
a takze przeprowadzenie pilotazowego programu Development Center dla menadzeréw $redniego
szczebla zarzadzania.

Planowana jest takze realizacja, ujednoliconych dla catej organizacji, szkolen specjalistycznych
z obszardw technologicznych oraz realizacja dedykowanych programoéw, umozliwiajgcych pracownikom
utrzymanie lub uzyskanie specjalistycznych kompetencji lub uprawnieh zwigzanych z obszarem dziatania
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GDDKIA. Przewidziane sg miedzy innymi: kontynuacja programu kursow dla Audytorow Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego oraz realizacja programu studiow podyplomowych z zakresu ochrony srodowiska
przed hatasem i drganiami. Udziat w programach bedzie sie wigza¢ z podpisaniem przez uczestnikow
umow lojalnodciowych z pracodawcg. Ponadto przewidziana jest kontynuacja programu ,Angielski
dla inzyniera” — dedykowanego dla pracownikow wspétpracujgcych z zagranicznymi wykonawcami zadan
zleconych przez GDDKIA. W celu zwigkszenia mozliwosci rekrutacji nowych pracownikéw kontynuowane
bedg dziatania rozszerzajgce mozliwo$¢ dotarcia do potencjalnych kandydatéw o odpowiednich
kompetencjach, takie jak np. publikacja ogtoszen w portalach internetowych oraz mediach
spotecznosciowych.

Dodatkowo, w celu zapewnienia promocji GDDKIA jako atrakcyjnego pracodawcy, planuje sie udziat
w targach pracy organizowanych przez uczelnie techniczne. Ponadto planowane jest utrzymanie
i uatrakcyjnianie juz wprowadzonych i narzedzi ,work life balance”, pozwalajgcych pracownikom
na utrzymanie réwnowagi pomiedzy zyciem prywatnym a pracg zawodowa, co z kolei zwieksza motywacje
pracownikéw i zapewnia ich odpowiednig efektywnos¢.

W celu zapewnienia optymalnego funkcjonowania GDDKIA i przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
kadrowym, w trakcie ubiegtego roku podjeto dziatania z obszaru polityki kadrowej i finansowej stuzgce
zaréwno ograniczeniu fluktuacji pracowniczej, jak tez optymalnemu wykorzystaniu posiadanych zasobéw
kadrowych. W zwigzku z tym byta prowadzona analiza stanu i rzeczywistych potrzeb kadrowych
(w tym analiza obcigzenia praca, fotografia dnia pracy). Informacje uzyskiwane dzieki stosowanym
narzedziom wspomagaty podejmowanie decyzji zapewniajgcych optymalng obsade i finansowanie kadry
w newralgicznych obszarach dziatalnosci GDDKIA.

W celu zapewnienia optymalnych zasobow finansowych GDDKIA otrzymata zgode na wykorzystanie
dodatkowych srodkow finansowych dla pionu utrzymania oraz obstugi pionu utrzymania na podwyzszenie
wynagrodzenia.

Przedmiotowe $rodki zostaty przeznaczone na etaty zajmujgce sie szeroko pojetym utrzymaniem
infrastruktury drogowej, dla pracownikdw zajmujgcych stanowiska specjalistyczne, koordynujgce,
samodzielne, wspomagajgce oraz administracyjne (w zakresie obstugi Pionu Utrzymania), ktére sg
zaangazowane na kazdym poziomie struktury systemu utrzymania — poczawszy od pracownikéw
Obwodoéw i Rejonéw Drogowych, po Oddzialy i Centrale GDDKIA. Dodatkowo, w celu utrzymania
w organizacji doswiadczonych pracownikow przeprowadzono miedzy innymi: dedykowane, kompleksowe
dziatania rozwojowe z zakresu kompetencji menadzerskich dla kadry kierowniczej GDDKIA, jak réwniez
szereg ujednoliconych szkolen specjalistycznych, w tym dedykowane programy majgce na celu
zdobywanie kwalifikacji i uprawnien przez pracownikéw GDDKIA (szkolenia Inspektoréw Mostowych,
kursy dla Audytoréw Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego). Udziat w programach powigzany byt
z koniecznoscig podpisania przez uczestnikbw umoéw lojalnosciowych, aby zapewni¢ utrzymanie
wykwalifikowanej kadry i wykorzystanie zdobytych uprawnien do realizacji zadarn GDDKIA. Ponadto
kontynuowano program szkolen ,Angielski dla inzyniera” w celu podnoszenia kwalifikacji jezykowych
przez pracownikdéw wspotpracujgcych z zagranicznymi wykonawcami zadan zleconych przez GDDKIA.
Ponadto, dla utrzymania motywacji pracownikédw i zapewnienia ich optymalnej efektywnosci
uatrakcyjniano juz wprowadzone oraz wprowadzono dodatkowe narzedzia z obszaru ,work life balance”,
pozwalajgce pracownikom na utrzymanie rownowagi pomiedzy zyciem prywatnym a pracg zawodowa.
W celu zwigkszenia mozliwosci rekrutacji nowych pracownikéw zapewniono dziatania rozszerzajgce
mozliwos¢ dotarcia do potencjalnych kandydatéw o odpowiednich kompetencjach, w tym kontynuowano
mozliwosé publikacji ogloszen na kluczowe stanowiska w portalu Pracuj.pl. Informacje o prowadzonych
rekrutacjach zamieszczane byty takze w mediach spotecznosciowych.

13) Zmiana Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

Szczegotowa analiza sytuacji formalno-prawnej danej inwestycji w celu identyfikacji ryzyk mogacych mieé
wplyw na mozliwo$¢ opdznienia jej realizacji.

Organizowanie cyklicznych spotkan z GDOS majgcych celu monitorowanie procesu uzyskiwania decyzji
Srodowiskowych oraz ograniczenie skutkow jakie mogg mie¢ odwotania od decyzji srodowiskowych
na opdéznienie procesu realizacji inwestycji.

- Monitoring toczgcych sie postepowan administracyjnych wydawania decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach, pozwolen wodnoprawych i procedur ponownej oceny oddziatywania na srodowisko
w celu minimalizacji ryzyka opdznieh w wydawaniu decyzji administracyjnych;

- Cykliczne spotkania z Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz Panstwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie w celu omowienia biezgcych probleméw i wypracowania rozwigzan
dla konkretnych inwestycji drogowych;
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- Przestanie do Ministra Infrastruktury posumowania zmian prawnych w zakresie oddziatywania inwestyciji
na klimat akustyczny. Pismo Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 24.10.2022 r;

- Cykliczny monitoring zadar archeologicznych (badania rozpoznawcze, wykopaliskowe) realizowanych
i planowanych do realizacji na inwestycjach w celu minimalizacji ryzyka opéznien podczas realizacji robét
budowlanych. Pismo Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 18.11.2022r.
podkreslajgce mozliwos¢é przeprowadzania poszczegdolnych rodzajow badan archeologicznych
na jak najwczesniejszym etapie w zwigzku ze zmianami ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

14) Wzrost inflacji w 2021 r.

W 2022 roku GDDKIA nadal bedzie monitorowa¢ zarédwno prognozy wzrostu inflacji publikowane
przez Narodowy Bank Polski jak i jej faktyczne wartosci na przestrzeni catego roku. W razie wystgpienia
takiej koniecznosci podejmowane bedg kolejne dziatania wewnetrzne jak i zewnetrzne np. w zakresie
dopuszczalnych limitéw waloryzacji umoéw.

Monitorowano prognozy wzrostu inflacji i w razie koniecznosci podejmowano dziatania, w szczegdlnosci
w zakresie dopuszczalnych limitdw waloryzacji umow.

15) Brak jednolitych i aktualnych zapiséw w umowach na prace projektowe

W zwigzku z potrzebg wprowadzenia kluczowych zmian i regulacji wynikajgcych z potrzeb rynkowych
oraz koniecznoscig aktualizacji dotychczas stosowanych zapiséw GDDKIA podejmuje w 2022 r. dziatania
celem opracowania i wdrozenia wzorcowej umowy na prace projektowe. Obecnie trwajg prace
nad wypracowaniem jednolitych zapisbw umowy poprzez stworzenie wzorcowego dokumentu
stosowanego przez wszystkie Oddziaty GDDKIA.

Trwajg finalne prace nad stworzeniem wzorcowej umowy na dokumentacije projektowg, ktérej wdrozenie
do stosowania we wszystkich Oddziatach GDDKIA planowane jest do konca czerwca 2023 r.

W Centrum Unijnych Projektow Transportowych:

- Przygotowano strategie komunikacji, ktérej wdrozenie zaplanowano od 2023 r. Usprawniono
tez sposéb przekazywania informacji o zaistniatych kluczowych zdarzeniach np. zmieniono sposéb
dystrybucji informaciji z kierownictwa CUPT. Dokumenty te sg umieszczane w Intranecie. Poszerzono
rowniez zakres proceséw, do ktérych uzywane jest narzedzie informatyczne Teams.

- Uruchomiono Baze Wiedzy z dostepem do jej zasobdéw dla wszystkich pracownikow CUPT,
w ktérej zamieszcza sie wszystkie Zarzadzenia Dyrektora CUPT oraz opinie prawne i pisma
o charakterze horyzontalnym. Jednoczesnie, w 2022 r. przeszkolono pracownikéw wszystkich komérek
organizacyjnych CUPT z korzystania z Bazy Wiedzy.

- Publikowano wszystkie materiaty dotyczace kontroli zarzgdczej (plany, sprawozdania) w Intranecie.
DM - komoérka organizacyjna koordynujgca proces - wysytat wiadomosci email do wszystkich
pracownikéw CUPT po zaistnieniu kluczowych wydarzen w tym procesie.

- Biezgcy monitoring ryzyk zwigzanych z osiggnigeciem celdw kontroli zarzadczej oraz podejmowanie
dziatan zapobiegajgcych (m.in. spotkania z beneficjentami).

W Panstwowym Gospodarstwie Wodnym — Wody Polskie:

1) Kontynuowano proces wzmachiania kadry poprzez nowe zatrudnienia.

2) Przeprowadzono szereg szkolen wewnetrznych i szkolen zewnetrznych w zakresie zamdwien
publicznych, ustug wodnych, finansowo-ksiegowym oraz etyki.

3) W ramach prac nad reforma systemu optat za ustugi wodne zgtoszono kolejne propozycje legislacyjne
do ustawy Prawo Wodne, w szczegdlnosci polegajgce na rozszerzeniu katalogu ustug wodnych
podlegajgcych optacie za ustugi wodne. Propozycja dotyczyta objecia optatg korzystania z wod na cele
energetyki wodnej bez dokonywania klasycznego poboru wéd.

4) Z uwagi na uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Budowe i wdrozenie
Zintegrowanego Systemu Informatycznego klasy ERP dla PGW Wody Polskie wraz ze swiadczeniem
Serwisu Utrzymaniowego i Ustug Rozwoju” (ktérego czes$¢ miat stanowi¢ modut optat) podjeto kroki
zmierzajgce do skorzystania z budowanej przez Ministerstwo Cyfryzacji (KPRM) Rzgdowej Chmury
Obliczeniowe;.

5) Podjeto dziatania zmierzajgce do aktualizacji przepiséw wewnetrznych, m.in. w zakresie oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkow ze Srodkéw
publicznych w kontekscie nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych.

6) Podjeto dziatania zmierzajgce do przygotowania postepowania przetargowego na informatyczny
system zarzgdczy pozwalajgcy na generowanie sprawozdan na podstawie danych Zzrédiowych
wprowadzonych do innych systemow.
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7) Do konca 2022 r. w 9 z 12 jednostek organizacyjnych PGW Wody Polskie wprowadzono na poziomie
produkcyjnym system elektronicznego obiegu dokumentdéw na potrzeby elektronicznego obiegu faktur
kosztowych w PGW Wody Polskie (Trimtab). System elektroniczny poprzez stosowanie jednolitych
krokéw postepowania, stownikdw nazewnictwa, matryc stanowisk z przypisaniem rél w procesie
- bez mozliwosci ingerencji z poziomu uzytkownika - zapewnia powtarzalno$é stosowanych procedur
obiegu dowodéw ksiegowych w PGW Wody Polskie.

e W Urzedzie Zeglugi Srédlgdowej w Szczecinie:

1) Zaktualizowano znaczna ilos¢ wewnetrznych procedur, w tym odnoszgcych sie bezposrednio do zasad
kontroli zarzgdczej ustanowionych przez wilasciwe Ministerstwo.

2) Przeprowadzono prace majgce na celu powigzanie struktury organizacyjnej Urzedu oraz zakreséw
czynnosci pracownikow z aktualnymi zadaniami przypisanymi terenowemu organowi administracji
zeglugi $rodlgdowej — zaktualizowano regulamin organizacyjny i dostosowano go do zadan
przypisanych terenowemu organowi administracji zeglugi srédlgdowe;j.

3) Wzmocniono nadzér nad pracownikami w zakresie powierzonych im zadah — zreorganizowano
strukture wewnetrzng Urzedu oraz wprowadzono elektroniczny obieg dokumentéw. Dodatkowo
zobowigzano kierownikéw do biezacego monitorowaniu czasu realizacji spraw w podlegtych
komérkach organizacyjnych.

e W Urzedzie Zeglugi Sroédlgdowej we Wroctawiu:

1) Kontrola planéw inspekcji oraz sprawozdanh z ich wykonania. W planach, w miare mozliwo$ci zostaty
uwzglednione biezgce i planowane remonty, modernizacje infrastruktury hydrotechniczne;.

2) Opracowanie systemu szkoleh, opartego na potrzebach pracownikow Urzedu. Przeszkolenie
pracownikow m.in. z zakresu etyki w stuzbie cywilnej, przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminac;ji
w pracy.

3) Usprawnienie wewnetrznego systemu obiegu informaciji. Planowano wprowadzi¢ w miare mozliwosci
na state dziatania identyfikujgce i eliminujgce problemy w wewnetrznym systemie obiegu informac;i.
Niezbedne bylo i wcigz jest wprowadzenie nowych procedur i dobrych praktyk, integrujgcych
Delegatury w Kedzierzynie — Kozlu i w Krakowie z Urzedem we Wroctawiu.

4) Opracowanie i wdrozenie nowych procedur zespalajgcych jednostki organizacyjne Urzedu,
w tym nowego zarzadzenia dotyczacego wprowadzenia w Urzedzie Regulaminu planowania
i wykonywania zadan inspekcyjnych w zegludze $rédlgdowe;.

5) Prowadzenie zbiorczego rejestru ryzyk i dokonywanie analizy ryzyka.

6) Powotanie w Urzedzie Komisji Dyscyplinarnej i Rzecznika dyscyplinarnego.

e W Urzedzie Zeglugi Srédlgdowej w Bydgoszczy:

Planowana i realizowana jest poprawa mobilnosci zaplecza transportowego dla oséb realizujgcych
zadania majgce wptyw na poziom wykonania miernikbw w warunkach suszy hydrologiczne;.

¢ Na Uniwersytecie Morskim w Gdyni:

Wprowadzenie nowej tresci pytan w ramach przeprowadzanego badania ankietowego w ramach procesu
samooceny kontroli zarzadczej, weryfikacja przepiséw wewnetrznych dotyczacych funkcjonowania
kontroli zarzgdczej na uczelni, weryfikacja metodologii szacowania ryzyk i szans zwigzanych
z ich realizacja, okreslenie dziatan majgcych na celu ograniczenie ryzyka i zwiekszenie wykorzystania
szansy, wdrozenie rekomendacji wynikajacych z zadan audytowych, wydanych przez Audytora
Wewnetrznego w roku 2021, wdrozenie obserwacji przekazanych przez instytucje certyfikujacg
— Polski Rejestr Statkébw S.A. ujetych w raporcie z auditu Systemu Zarzgdzania Jakoscig zgodnie
z normg 1SO 9001:2015 w 2021 r.

2.Pozostate dziatania:

e Departament Lotnictwa:

- zadania z zakresu zwierzchnosci Ministra Infrastruktury nad Polskg Agencjg Zeglugi Powietrznej
(PAZP/Agencja) prowadzono m.in. poprzez:
v weryfikacje planéw dziatalnosci Agencji (Planu rocznego na 2022 rok i zaktualizowanego Planu
piecioletniego na lata 2020-2024) przed ich zatwierdzeniem przez Ministra,
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v weryfikacje sprawozdan finansowych i z dziatalno$ci PAZP za 2021 rok przed ich zatwierdzeniem
przez Ministra,

v monitoring kwartalnych sprawozdan F01 Agenciji,
rozpatrywanie wnioskow o zgode Ministra w trybie art. 4 ust. 5 ustawy o PAZP oraz rozpatrywanie
wnioskow o zgode Ministra w trybie art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o PAZP,

v weryfikacje doniesien zwigzkéw zawodowych PAZP o sytuacji w Agencji i pozyskanie stosownych
wyjasnien od Agencji,

v zatwierdzenie Aneksu nr 1 do Regulaminu Wynagradzania PAZP,

v' udzielanie informacji dotyczagcych PAZP w ramach dostepu do informacji publicznej,

v'udzielanie odpowiedzi na interpelacje poselskie dot. Agencji,

v' ustalono cele zarzadcze do wynagrodzenia zmiennego dla czlonkéw organu zarzgdzajgcego
PAZP na 2022 .,

v zlecono ULC przeprowadzenie kontroli doraznej w zakresie funkcjonowania systemu zarzgdzania

bezpieczenstwem oraz realizowania wewnetrznych zalecen bezpieczenstwa w PAZP,

v/ monitorowano realizacje zalecen po kontroli Ml w zakresie Wybrane elementy polityki kadrowej
w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,

v'monitorowano realizacje zalecen po kontroli Ml w zakresie Zawieranie i realizacja uméw na ustugi
i dostawy oraz sformutowano zalecenia w przedmiotowej sprawie;

w zakresie nadzoru nad Prezesem Lotnictiwa Cywilnego w 2022 r. monitorowano realizacje
przez Prezesa dzialan ustawowych, w szczegdlnosci stopien realizacji planéw kontroli ULC
w podmiotach nadzorowanych przez ten organ;

pomimo pierwszych oznak wychodzenia branzy lotniczej z kryzysu wywotanego pandemig
COVID-19, branza ta zmaga sie z kolejnym kryzysem zwigzanym z wojng w Ukrainie. Podejmowane
dziatania ukierunkowane sg na umozliwienie zarzadzajgcym portami lotniczymi dostepu do srodkow
unijnych i krajowych na niezbedne inwestycje. Pierwszym pozytywnym efektem tych dziatan jest
przyznanie 6 projektom inwestycyjnym zgtoszonym przez porty lotnicze srodkéw z CEF Military
Mobility (pierwszy nabér — 2 projekty Portu Lotniczego Rzeszdw oraz po 1 projekcie PL Wroctaw
i PL Szczecin, drugi nabér — po 1 projekcie PL Katowice i PL Warszawa-Chopina),
a takze rozpoczecie prac nad wdrozeniem programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat
i Srodowisko (FENIKS), ktéry bedzie wspierat regionalne porty lotnicze.

Departament Gospodarki Morskiej:

Zmiana regulaminu Departamentu w celu dostosowania do zadan Departamentu i struktury Ministerstwa
Infrastruktury.

Departament Edukacji Morskiej:

W 2022 r. podjeto dziatania zmierzajgce do przeniesienia siedziby Technikum Zeglugi Srédigdowej
do nowego budynku. Na podstawie umowy uzyczenia zawartej w dniu 28 czerwca 2022 r. z Instytutem
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowym Instytutem Badawczym w Warszawie, z dniem
1 stycznia 2023 r. Technikum Zeglugi Srédigdowej we Wroctawiu bedzie uzytkowato nieruchomo$é
potozong we Wroctawiu przy ul. Parkowej 30. Przedmiotowa nieruchomo$¢ wymaga remontu i adaptac;ji
budynku na cele prowadzenia szkoty, wobec czego rozpoczeto dziatania zmierzajgce do dostosowania
obiektu do planowanej dziatalnosci, tj. na potrzeby prowadzenia szkoty.

Transportowy Dozér Techniczny:
W ramach standardu kontroli zarzadczej Srodowisko wewnetrzne:

uszczegotowiono zasady pracy zdalne;.

W ramach standardu kontroli zarzagdczej mechanizmy kontroli:

wprowadzono nowg polityke rachunkowosci,

zmieniono regulamin zamowien publicznych,

wprowadzono nowy regulamin okre$lajgcy zasady gospodarki finansowej i kontroli finansowej
oraz obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych,

wprowadzono zmiany w procedurze gospodarowania majatkiem trwatym TDT, inwentaryzacji
tego majgtku i odpowiedzialno$ci pracownikéw za powierzone mienie,

okreslono zasady opracowania, redagowania oraz uzgadniania wewnetrznych aktéw normatywnych
w TDT.
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W celu zapewnienia ciggtosci dziatania i ochrony zasobow:

- wprowadzono elektroniczny wykaz zarzgdzen Dyrektora TDT,

- okreslono nowe zasady dostepu do zasobow jednostki dotyczgce postepowania z kluczami i kartami
dostepu do biur TDT.

W ramach standardu kontroli zarzgdczej informacja i komunikacja:

- powotano zespdt do kontaktdéw z klientem zewnetrznym,

- ustalono zasady udzielania klientom informacji na temat sposobu prowadzenia i zatatwiania spraw
przez TDT.

Urzad Lotnictwa Cywilnego:

W 2022 r. rozbudowany zostat Zintegrowany System Informatyczny o dodatkowe funkcjonalnosci
w zakresie komponentu elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg oraz wnioskéw zakupowych,
dzieki ktorym zwiekszono efektywnos¢ funkcjonowania Urzedu w zakresie obstugi procesow
wewnetrznych i korespondenc;ji przychodzgcej do Urzedu.

Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;j:

1) Realizowano zapisy porozumienia z NASK w ramach Projektu S-46 majgcego na celu wsparcie
podmiotow infrastruktury krytycznej w zakresie monitorowania bezpieczenstwa teleinformatycznego
oraz reakcji na incydenty bezpieczenstwa.

2) Uruchomiono proces aktualizacji lub utworzenia nowych dokumentéw Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania, w szczegolnosci w zakresie procedur postepowania w obszarze cyberbezpieczenstwa.

3) Kontynuowano dziatania stuzace optymalizacji realizacji inwestycji i minimalizowania ryzyk op6znien,
w tym prowadzono, m.in.:

a) cotygodniowy szczeg6towy monitoring zarzgdczy realizacji zadan ze szczegdlnym
uwzglednieniem zaawansowania procedur zakupowych;

b) wzmocniony nadzér nad realizacjg zadarn w ramach cyklicznych (co 2 tygodnie) spotkan
projektowych z kluczowymi osobami (dyrektorzy biur, kierownicy projektow, opiekunowie
projektow); gtéwnym przedmiotem tych spotkan byto omawianie postepu prac oraz identyfikacja
potencjalnych zagrozenh;

Cc) szczegdlowg ewidencje niewykonanych nakfadéw/oszczednosci, ktore wykorzystywane byty
do zastepczego finansowania zadan niedoszacowanych lub zadan realizowanych w zastepstwie
zadan zaniechanych i zadah znaczgco przesunietych w czasie.

Uniwersytet Morski w Gdyni:

Organizacja szkolen aktualizujgcych wiedze pracownikdw uczelni z zakresu kontroli zarzadczej, cykliczne
spotkania szkoleniowe dla kadry kierowniczej z zakresu Systemu Kontroli Zarzadczej oraz dyscypliny
finansdw publicznych z wykorzystaniem zasobéw wiedzy m.in. Audytora Wewnetrznego.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne — Wody Polskie:

1) Przeprowadzano spotkania robocze w celu omowienia pilnych i biezgcych spraw m.in. spotkania
w celu omdéwienia i przygotowania rozwigzan dotyczacych biezgcych zagadnien z obszaru udzielenia
zamoéwien publicznych w RZGW, spotkania poswiecone wybranym zagadnieniom z obszaru kontroli
gospodarowania wodami oraz gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, cykliczna komunikacja
zespotéw odpowiedzialnych za obszar IT w PGW Wody Polskie.

2) W zwigzku z zaistniatg sytuacjg geopolityczng i zgodnie z zaleceniem ministerstwa nadzorujgcego
zostaly podjete dziatania mitygujgce negatywny wptyw na realizacje zadah inwestycyjnych
— terminowe zakonczenie prac. Podjeto dziatania zmierzajgce do procesu waloryzacii,
w tym m.in. opracowania metodyki PGW Wody Polskie dot. sposobu i zakresu waloryzaciji
wynagrodzen, przeprowadzenia spotkan z jednostkami realizujgcymi zadania oraz Wykonawcami
zadan inwestycyjnych celem przeprowadzenia negocjaciji warunkéw anekséw waloryzacyjnych.

3) Prowadzono staty kwartalny monitoring stanu realizacji dziatan zwigzanych z regulowaniem stanow
prawnych nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa w stosunku do ktérych PGW Wody
Polskie wykonujg prawa wiascicielskie i reprezentacje Skarbu Panstwa.

4) Prowadzono staty miesieczny monitoring dotyczacy realizacji planu kontroli gospodarowania wodami.

5) Podjeto dziatania dotyczace aktualizacji procedury oraz wytycznych w zakresie kontroli zarzgdczej
w PGW Wody Polskie.
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6) Powotano zespdt ds. zarzgdzania kryzysowego w zwigzku z sytuacjg nadzwyczajng na rzece Odrze
w PGW Wody Polskie.

7) Prowadzono staly miesieczny monitoring w zakresie zgdéd wodnoprawnych - postepowan
administracyjnych  dotyczgcych  pozwolehh  wodnoprawnych, zgtoszen  wodnoprawnych
oraz legalizacji.

8) W ramach ustanowienia skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej, w celu zapewnienia
wzmochienia nadzoru nad przestrzeganiem wewnetrznych regulacji w tym procedury obiegu umow,
instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych oraz kontroli przy zawieraniu i rozliczaniu uméw zlecen
uscislono obowigzki i odpowiedzialno$¢ osob dokonujgcych kontroli merytorycznej dowodu
ksiegowego, a takze doprecyzowano zasady obiegu dowodow ksiegowych z wykorzystaniem
elektronicznego obiegu dokumentow.

9) W celu zapewnienia wzmocnienia kontroli i nadzoru nad dziataniami z zakresu dochodzenia
windykacji i egzekucji naleznosci wzmocniono kontrole zarzadczg poprzez wprowadzenie
w regulacjach wewnetrznych zapisow dotyczacych obowigzku sporzgdzania comiesiecznego
monitoringu naleznosci przeterminowanych oraz monitoringu naleznosci przedawnionych,
w tym niesciggalnych.

10) Wprowadzono jednolite zasady ewidencji ksiegowej.

11) Przed ztozeniem Whniosku o uruchomienie srodkéw umow dotacji wprowadzono obowigzek sktadania
oswiadczen przez kierownikdw jednostek organizacyjnych realizujgcych dang Umowe dotacji
zapewniajgcych i potwierdzajgcych, ze srodki na wnioskowane zadania sg zgodne z planem dotacji,
a samo zadanie jest realizowane.

12) W odniesieniu do dziatan zwigzanych z wdrozeniem systemu ERP jednym z rozwigzan jakie zostato
zaproponowane PGW Wody Polskie, to skorzystanie z budowanej przez Ministerstwo Cyfryzaciji
(KPRM) Rzgdowej Chmury Obliczeniowej. W drugiej potowie roku Wody Polskie podjety rozmowy
w tej sprawie z KPRM. Poinformowano Wody Polskie, iz uruchomienie chmury rzgdowej planowane
jest w drugim kwartale 2023 roku, jednak bedzie ona oparta o rozwigzania opensource,
co w przypadku systemédw ERP, ktére oparte sg o komercyjne rozwigzania bazodanowe,
wykorzystanie chmury rzgdowej w tym terminie nie bedzie mozliwe. KPRM poinformowat takze,
ze pod koniec 2023 roku takie mozliwosci beda juz przez nich realizowane. Jednoczesnie rozpoczeto
dziatania w celu zatrudnienia eksperta, ktéry bedzie odpowiadat za koordynacje prac zwigzanych
z przygotowaniem postepowania przetargowego na system ERP.

13) Kontynuacja dziatan zwigzanych z monitoringiem przedsiewzie¢ informatycznych.

14) Zweryfikowano poprawnos¢ przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych,
prowadzong w formie wewnetrznej weryfikacji losowych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych realizowanych przez PGW Wody Polskie wraz z przekazaniem informacji o wykonaniu
weryfikacji zawierajgcej zalecenia.

15) Stworzono skrzynke pocztowg stuzgcg do zgtaszania istotnych probleméw i présb o porady prawne
z zakresu prawa zamowien publicznych (przetargi-pomoc@wody.gov.pl).

Urzad Zeglugi Srédigdowej w Bydgoszczy:

Z powodu suszy hydrologicznej na obszarze witasciwosci miejscowej Urzedu Zeglugi Srodlgdowe;
w Bydgoszczy nie byto mozliwe wykonanie planu dziatalnosci w zaplanowanej wartosci kilka lat wczes$niej,
w wieloletnim planie finansowym wykonania Budzetu Panstwa w uktadzie zadaniowym oraz planowanych
miernikdw jego wykonania w poszczegdélnych latach. Nadzorowane jednostki intensywnie wykonywaty
punktowo zadania ustawowe na drogach wodnych, réwniez objetych suszg hydrologiczng, jednakze
tylko w miejscach funkcjonowania statej infrastruktury przewozowej oraz realizacji inwestycji z uzyciem
sprzetu ptywajgcego, a takze na innych akwenach poza srédlgdowymi drogami wodnymi, czego powyzszy
miernik nie przewiduje.

Objasnienia:

1)

W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng cze$¢ z czesci A albo B, albo C przez
zaznaczenie znakiem ,X” odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Cze$¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw
oceny stanu kontroli zarzadcze;.

Czes$¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tacznie wszystkie nastepujgce
elementy: zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$¢ i efektywnos$¢ dziatania,
wiarygodnos¢ sprawozdan, ochrone zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywno$c
i skutecznosc¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.
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Cze$¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wiecej
z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci
dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasoboéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informaciji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 4.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z wymienionych
elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnegtrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem ,X” zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu ,innych zrédet informacji” nalezy je wymienié.
Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$¢ B albo C.

Dziat 11l sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie,
byta zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane
dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
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