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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6. ust. 4. we fragmencie ,,wyniki pracy placowki” uchwaly Nr XX1/142/2026 Rady Gminy Rudna
z dnia 21 stycznia 2026 r. w sprawie ustalenia Regulaminu okre$lajacego wysokos¢ oraz szczegotowe
warunki przyznawania nauczycielom, zatrudnionym w jednostkach o§wiatowych prowadzonych przez
Gmine Rudna, dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz nagroéd.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rudna, na sesji w dniu 21 stycznia 2026 r., podj¢ta uchwate XX1/142/2026 w sprawie ustalenia
Regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom, zatrudnionym
w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Rudna, dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz nagrod, zwang dalej: ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 27 stycznia 2026 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie jej § 6 ust. 4 we fragmencie
»wyniki pracy placowki” z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z2024 r. poz.986) zwanej dalej Karta Nauczyciela,
polegajacym na uzaleznieniu wysokosci dodatku funkcyjnego dla Dyrektora od wynikéw pracy placéwki.

Analizowang uchwala Rada Gminy Rudna dokonata zmiany, aktualizacji ,,Regulaminu okreslajacego
wysokos$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom, zatrudnionym w jednostkach o§wiatowych
prowadzonych przez Gming Rudna, dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy
oraz nagrod”.

Niezgodne zprawem sa zapisy § 6 ust.4 Regulaminu, ktore nakazuja ustalenie wysoko$ci dodatku
funkcyjnego Dyrektora w zalezno$ci m.in. od wynikdéw pracy placowki. Uzaleznienie wysokosci dodatku
funkcyjnego od ww. czynnika nie znajduje uzasadnienia prawnego ipozostaje W sprzecznosci
z art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw. z ust. 2 Karty Nauczyciela. Art. 30 ust. 2 w zw. z ust.1 Karty Nauczyciela wprost
okresla kryteria poszczegolnych dodatkow tj. ,,za wysfuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy” uzalezniajac ,, wysokos¢ dodatkow
odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci Swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajeé,
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy”. Dodatek
funkcyjny jest stalym sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko lub funkcje,
stanowigcym ekwiwalent za zwickszony naklad pracy, stopien utrudnienia pracy izwigkszony zakres
odpowiedzialnosci. Jego wysokos¢ powinna by¢ wigc $cisle zwigzana z istota dodatku funkcyjnego z tytutu
powierzonego nauczycielowi stanowiska lub funkcji, a nie wynikami pracy. Natomiast wyniki pracy placowki
to m.in. jakos¢ i efekty §wiadczonej pracy, poprzez ktére ustawodawca definiuje dodatek motywacyjny, ktory
ma charakter uznaniowy i wartosciujacy.

Ponadto § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracge w dniu wolnym od pracy
(Dz.U. 2 2024 1. poz. 755) zwane dalej rozporzadzeniem, ustala wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji
uprawniajacych nauczycieli do dodatku funkcyjnego jako zamknigty katalog, stanowiac ,,Do uzyskania
dodatku funkcyjnego uprawnieni sq nauczyciele, ktorym powierzono: 1) stanowisko dyrektora Ilub
wicedyrektora przedszkola, szkoly, placowki Ilub innej jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa
wart. 1 ust. I Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkolq", albo inne stanowisko kierownicze przewidziane
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w statucie szkoly, 2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-
konsultanta, c) mentora, d) nauczyciela opiekujgcego si¢ oddziatem przedszkolnym.”

Natomiast okreSlone w§ 6rozporzadzenia ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego maja charakter ocenny ipowigzane sg z wynikami, rezultatami pracy tj.: ,,Do ogdlnych
warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego nalezq: 1) osiggniecia w realizowanym
procesie  dydaktycznym; 2) osiggniecia wychowawczo-opiekuncze;, 3) wprowadzanie innowacji
pedagogicznych, skutkujgcych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania; 4) zaangazowanie w realizacje
czynnosci izajeé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, 5) szczegolnie -efektywne
wypetnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem; 6) realizowanie w szkole zadan
edukacyjnych, wynikajgcych z przyjetych przez organ prowadzqcy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce
oswiatowej.”

W mys$l art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela - wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sklada sie
z "1) wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy, 3) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw; 4) nagrod iinnych §wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych, §wiadczenia, o ktorym mowa
w art. 53a, 1 dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5".

Natomiast na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli,
w drodze regulaminu "1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt2, oraz szczegdlowe
warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdtowe warunki obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3, 3) wysokos$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,
oile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - wtaki sposob, aby $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze
dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli,
o ktérych mowa w ust. 3".

Jednakze zgodnie z zasada wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz.483) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Poprzez
dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia 2009 r.,
IIT SA/E.d 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA). "

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci § 6 ust. 4 uchwaly we fragmencie ,,wyniki
pracy placowki”, w zwiazku z jego podjeciem z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw. z ust.2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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