dn. 21 czerwca 2022 r.

Sz. P. Magdalena Rzeczkowska
Minister Finanséw

PETYCIA

w sprawie zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw -
z dnia 5 pazdziernika 2014 r.
w sprawie praktyki zawodowej kandydatow
na doradcéw podatkowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 873)

Szanowna Pani Minister,

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870)
zwracam sie z prosba o dokonanie zmiany § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 paidziernika 2014 r. w sprawie praktyki zawodowej kandydatéw na doradcéw

podatkowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 873)

poprzez dodanie we wskazanym przepisie litery e) o tresci ,Krajowej Informacji Skarbowej”.

1. Akty normatywne zwigzane z petycja

1) Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 2117) —
dalej jako ustawa o doradztwie podatkowym lub ustawa;

2) Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022
r., poz. 813) — dalej jako ustawa o KAS);

3) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 paZdziernika 2014 r. w sprawie praktyki
zawodowej kandydatéw na doradcédw podatkowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 873) — dalej
jako rozporzadzenie.



|

|

2. Obecny stan prawny dot. pqutvk zawodowych przysziych doradcéw podatkowych

Warunki wpisu na liste doradcow podatkowych zostaty okreslone w art. 6 ust. 1 ustawy
o doradztwie podatkowym.

Jedng z obowigzkowych przes’fanekluzyskania wpisu na liste doradcéw podatkowych jest
odbycie w Polsce szesciomiesiecznej 1_praktyki zawodowej (art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy).

|
Stosownie do art. 21 ust. 4 ustawy o‘ldoradztwie podatkowym praktyka zawodowa, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6, obejmuje zapoznanie sie z wykonywaniem czynnosci doradztwa
podatkowego. Praktyke po zdaniu {regzarninu odbywa sie u doradcow podatkowych lub
w spétkach doradztwa podatkowego. |

|
Art. 21 ust. 5 ustawy zawiera delegacjlq do wydania rozporzadzenia. Zgodnie z tym przepisem
Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady
Doradcéw Podatkowych, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki odbywania
praktyki, o ktérej mowa w ust. 4, |:>razl rodzaje zatrudnienia traktowane na réwni z praktyka,
majgc na uwadze zapewnienie odpowiednich warunkéw w celu przygotowania kandydatéw
na doradcéw podatkowych do kaom;%wania zawodu.

§ 5 rozporzadzenia zawiera katalog rodzajow zatrudnienia, ktére sg uznawane za réwnowazne
z odbyciem szesciomiesiecznej praktykli zawodowej. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na
§ 5 ust. 2, w Swietle ktérego na rowni ; praktyka jest traktowane zatrudnienie przez okres co
najmniej roku w: 1|
a) izbie administracji skarbowej,
b} urzedzie obstugujacym ministr'vla wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
c) samorzadowych stuzbach finansowych,
d) samorzadowym kolegium odwotawczym
- jezeli do zakresu obowiqzkc';w kandydata nalezato stosowanie przepisow prawa
podatkowego w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami podatkowymi, kontrolami
podatkowymi lub kontrolami celno-skarbowymi.

Natomiast zgodnie z § 5 ust. la ro:l;porzadzenia na réowni z praktyka jest traktowane
zatrudnienie przez okres co najmniej rc'_nku w urzedzie skarbowym, izbie skarbowej, urzedzie
kontroli skarbowej, urzedzie celnym lublizbie celnej, jezeli do zakresu obowigzkéw kandydata
nalezato stosowanie przepisdw prawa podatkowego w zwiazku z prowadzonymi
postepowaniami podatkowymi lub kont'_i'olnymi.

Stosownie do § 5 ust. 1b rozporzqdzenia do rocznego okresu zatrudnienia, o ktdrym mowa
wust. 1 pkt 2, wlicza sie zatrudnienlie w urzedzie skarbowym, izbie skarbowej, izbie
administracji skarbowej, urzedzie kontrdlali skarbowej, urzedzie celnym lub izbie celnej, jezeli
do zakresu obowiazkow kandydata nalezato stosowanie przepiséw prawa podatkowego
w zwigzku z prowadzonymi postqpowaniﬁami podatkowymi lub kontrolnymi.
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Na podstawie analizy ww. przepiséw moina doj$¢ do wniosku, ze brakuje podstawy
- prawnej, aby traktowaé zatrudnienie w Krajowej Informacji Skarbowej oraz stosowanie
wramach wykonywanych obowigzkéw przepisow prawa podatkowego w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami podatkowymi przez kandydata na doradce podatkowego
na réwni z odbyciem szesciomiesigcznej praktyki zawodowej.

3. Okolicznosci faktyczne zwigzane z niniejsza petycja

izfozytem z pozytywnym wynikiem egzamin na doradce podatkowego.

Niezwtocznie po egzaminie planowatem rozpoczaé odbywanie szesciomiesigcznej praktyki
w celu uzyskania wpisu na liste doradcéw podatkowych.

Z uwagi na swoje zatrudnienie w Krajowej Informacji Skarbowej (dalej takze iako KIS) przed
ztozeniem wniosku o wyznaczenie opiekuna praktyki zawodowej ;

poinformowatem Dyrektora KIS o swoim zamiarze. W mojej ocenie miata to by¢ jedynie
kwestia formalna, gdyz planowana praktyka miata by¢ nieodptatna, miata odbywac si¢ po
godzinach pracy w KIS, a z zakresu praktyk miata zosta¢ wytgczona wszelkie czynnosci zwigzane
z dziatalnoécia Krajowej Informacji Skarbowej — w zupefnoéci nie mialem miec stycznosci
zindywidualnymi interpretacjami przepiséw prawa podatkowego oraz wigzgcymi
informacjami stawkowymi.

W odpowiedzi z Dyrektor KIS poinformowat mnie, ze w ocenie organu (cyt.)
,odbywanie praktyki zawodowej przez kandydata na doradce podatkowego, ktdry jest
pracownikiem Krajowej Informacji Skarbowej stoi w sprzecznosci z zaleceniami Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej oraz moze spowodowaé naruszenie zasad etyki korpusu stuiby
cywilnej w zaleinosci od zakresu zadari wykonywanych przez kandydata na doradce
podatkowego.”.

Osobiscie uwazam, ze praktyki nieodptatne, odbywajace sie po godzinach pracy w KIS oraz

nieobejmujace czynnoici zwiazanych z dziatalnoscia KIS (interpretacji oraz WIS), nie

skutkowatyby naruszeniem zasad etyki korpusu Stuzby Cywilnej. Stanowisko Dyrektora KIS -
r. przyiatem do wiadomosci i nie rozpoczatem odbywania praktyki zawodowej.

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Dyrektora KIS chciatbym uzyskac wpis na liste doradcéw
podatkowych z zaliczeniem okresu swojego zatrudnienia w Krajowej Informacji Skarbowej na
poczet sze$ciomiesigcznych praktyk zawodowych, jednakze aktualny stan prawny nie
dopuszcza takiej mozliwosci.

Majac na wazgledzie wyzej opisang luke prawna wnosze¢ o zmiane § 5 ust. 1 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 paZdziernika 2014 r. w sprawie praktyki
zawodowej kandydatéw na doradcéw podatkowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 873) poprzez
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dodanie Krajowej Informacji Skarbowe]j do jednostek organizacyjnych, w ktorych roczne
zatrudnienie jest traktowane na réi.ivni z odbyciem szesciomiesiecznej praktyki zawodowe;j.

4. Proponowana zmiana rozporzadzenia

l

Obecny stan prawny | Proponowana zmiana
§ 5 rozporzadzenia § 5 rozporzadzenia
1. Na réwni z praktyka jest traktowane | 1. Na roéwni z praktyka jest traktowane
zatrudnienie: zatrudnienie:
() (-e:)
2) przez okres co najmniej roku w: 2) przez okres co najmniej roku w:

a) izbie administracji skarbowej, a) izbie administracji skarbowej,

b) urzedzie obstugujacym I|n1inistra b) urzedzie obstugujgcym  ministra
wlasciwego do spraw finansow wlasciwego do spraw finansow
publicznych, ‘ publicznych,

c) samorzadowych stuzbach c) samorzadowych stuzbach
finansowych, ! finansowych,

d) samorzadowym kllolegium d) samorzadowym kolegium
odwotawczym | odwotawczym,

- jezeli do zakresu obowigzkéw kalndydata e) Krajowej Informacji Skarbowej
nalezato stosowanie przepiséw | prawa | - jezeli do zakresu obowigzkéw kandydata
podatkowego w zwigzku z prowadzonymi | nalezalo stosowanie przepiséw prawa
postepowaniami podatkowymi, kontrolami | podatkowego w zwiazku z prowadzonymi
podatkowymi lub  kontrolami | celno- | postepowaniami podatkowymi, kontrolami
skarbowymi; | podatkowymi lub  kontrolami  celno-
(-..) 1 skarbowymi;

| ()
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5. Uzasadnienie proponowanej zmiany
i
5.1. Cel praktyk zawodougvtl:h kandydata na doradce podatkowego

Poprzez wprowadzenie wymogu ti)dbycia sze$ciomiesiecznych praktyk zawodowych
ustawodawca zmierzat do tego, aby I]<andydat na doradce podatkowego zdobyt niezbedne
doswiadczenie. W trakcie praktyk kandydat zapoznaje sie z wykonywaniem zawodu doradcy
podatkowego. Odbywanie praktyki u doradcy podatkowego lub w spétce doradztwa
podatkowego ma na celu zapewnienielmerytorycznego nadzoru. Kandydat po okresie szesciu
miesiecy powinien posiadaé co najmniej podstawowe umiejetnosci praktyczne w zakresie

|
prowadzenia doradztwa podatkowego.'|

Intencjg prawodawcy byto réwniei‘traktowani_e pewnych rodzajéw zatrudnienia jako

réwnorzednych odbyciu szesciomiesigcznej praktyki zawodowej. Osoba pracujgca w jednym

sposréd wymienionych urzedéw, ktéra stosuje przepisy prawa podatkowego w zwigzku
|
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z prowadzonymi postepowaniami, réwniez posiada praktyczne umiejetnosci. Ponadto
kandydaci ubiegajacy sie o zaliczenie stazu pracy na poczet praktyk zawodowych musza
wykazaé nie sze$ciomiesieczny, lecz roczny okres zatrudnienia.

5.2. Struktura KAS i zadania realizowane przez Krajowa Informacje Skarbowg

W wyniku przeprowadzonej w 2016 r. reformy struktur administracji skarbowej zaszto wiele
zmian o charakterze organizacyjnym. Moca ustawy o KAS powotano do zycia Krajowa
Administracje Skarbowa (dalej takze jako KAS), na czele ktérej stoi Szef KAS. Stosownie do art.
1 ust. 2 ustawy o KAS stanowi ona wyspecjalizowang administracje rzadowa wykonujaca
zadania z zakresu realizacji dochodéw z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Paristwa oraz ochrony
obszaru celnego Unii Europejskiej, a takie zapewniajacq obstuge i wsparcie podatnika
i ptatnika w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie
przedsiebiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkdw celnych.

W art. 11 ustawy o KAS zostaty wymienione organy Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie
z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS jednym z organow jest Dyrektor Krajowe]j Informacji
Skarbowe]. Natomiast w art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS jedna z jednostek organizacyjnych
KAS jest Krajowa Informacja Skarbowa.

Katalog zadan Dyrektora KIS zostat wymieniony w art. 22 ust. 1 ustawy o KAS:

1) zapewnianie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji podatkowej i celnej, w tym
jej przetwarzanie i udostepnianie;

2) prowadzenie spraw dotyczacych interpretacji indywidualnych przepisow prawa
podatkowego;

3) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepisow prawa
podatkowego i celnego;

4) realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w Krajowej Informacji Skarbowej;

5) identyfikowanie obszaréw zagrozern mogacych mie¢ wplyw na prawidtowosé
wykonywania obowigzkow podatkowych i celnych;

6) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

Do wykonywania innych zadari okreslonych w odrebnych przepisach mozna zaliczy¢
wydawanie wigzgcych informacji stawkowych (WIS).

5.3. Obowiazki wykonywane przez pracownikéw KIS

Realizacja ustawowych zadan Dyrektora KIS wymaga od pracownikow Krajowej Informacji
Skarbowej szczegdlnej wiedzy oraz praktycznych umiejetnosci.

Przyktadowo moge wskazaé, ze w ramach wykonywanych obowigzkow stuzbowych jako
pracownik KIS zajmowatem sie dotychczas miedzy innymi:
1) prowadzeniem postepowar odwotawczych od wigzacych informacji stawkowych,



2) nadzorem nad wydanymi wigzgcymi informacjami stawkowymi,
3) reprezentowaniem Dyrektora KIS przed sagdami administracyjnymi,
4) prowadzeniem szkoleri wewnetrznych oraz dla KAS,

5) udziatem w pracach legislacyjnych.

5.4. Doswiadczenie nabyte w KIS a szesciomiesieczne praktyki kandydata na
doradce podatlw‘u'uregI 0

Wyiej wymienione czynnosci wigza sie ze stosowaniem przepisdw prawa podatkowego
w zwiazku z prowadzonymi postepowaniami podatkowymi. Niezbedne jest posiadanie nie
tylko samej wiedzy teoretycznej z|zakresu prawa podatkowego, lecz réwniez konkretnych
praktycznych umiejetnosci. '

Skoro ustawodawca zréwnuje zatrudnienie w izbie administracji skarbowej, urzedzie
obstugujacym ministra wlaiciwego do spraw finanséw publicznych, samorzadowych stuzbach
finansowych, samorzadowym kolegium odwotawczym (o ile do zakresu obowigzkéw
kandydata nalezato stosowanie przlepiséw prawa podatkowego w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami podatkowymi, kontrolami podatkowymi lub kontrolami celno-skarbowymi),
a takze urzedach wymienionych w § 5 ust. 1a rozporzadzenia, to dlaczego na rowni nie traktuje
sie zatrudnienia w Krajowej Informacji Skarbowej?

Obowiazki wykonywane przez pracownikow zajmujacych stanowiska merytoryczne w zaden
sposéb nie odbiegaja od czynnosci wykonywanych przez pracownikéw innych jednostek
organizacyjnych, ktére zostaty wymienione w rozporzadzeniu.

Ponadto specyficzny charakter dziatalnosci Krajowej Informacji Skarbowej (wydawanie
interpretacji oraz WIS) nie tylko vn!viqie sie ze stosowaniem przepisOw prawa podat'kowego
w zwigzku z prowadzonymi posi:epowaniami podatkowymi, lecz réwniez wymaga od
pracownikdéw szczegélnych kwalifikacji. Umiejetnosci nabyte w wyniku wykonywania
obowigzkow stuzbowych nie sg mnl‘ejsze od wiedzy pracownikow izb administracji skarbowej,
urzedéw skarbowych czy tez innych jednostek organizacyjnych.

Rozporzadzenie Ministra Finansé!w z dnia 5 paZdziernika 2014 r. w sprawie praktyki
zawodowe] kandydatéw na doradcéw podatkowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 873) zostato
znowelizowane rozporzadzeniem [Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 3 kwietnia 2017 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie praktyki zawodowej kandydatéw na doradcéw
podatkowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 762). Zatem zmiana ta zostata dokonana w zwigzku
z reforma Krajowej Administracji |Skarbowej, majacej miejsce w 2016 r. Nowelizacja nie
doprowadzita do zréwnania | zatrudnienia w  Krajowej Informacji  Skarbowej
z sze$ciomiesiecznymi praktykami| kandydata na doradce podatkowego. Pominigcie KIS w
wykazie jednostek organizacyjnych nalezy uzna¢ za luke prawna i niedopatrzenie
ustawodawcy, ktére powinno z0staé skorygowane poprzez stosowng nowelizacje (w
szczegblnosci nalezy mie¢ na | wzgledzie, ze postepowania w sprawach WIS s3

petnowymiarowymi postepowania'mi podatkowymi).



5.5. Generalny i abstrakcyiny charakter proponowanej zmiany

( Proponowana zmiana nie bedzie miata charakteru indywidualnego i konkretnego, lecz
generalny i abstrakcyjny. Moze bowiem postuzy¢ innym osobom, ktére bedg staraty sig
o zaliczenie okresu zatrudnienia w KIS na poczet szesciomiesiecznych praktyk kandydata na
doradce podatkowego.

5.6. Koszty proponowanej zmiany

Proponowana zmiana nie bedzie skutkowata zadnymi dodatkowymi obcigzeniami
finansowymi dla budzetu panistwa.

6. Podsumowanie

Majac na wzgledzie wyzej przywofang argumentacje wnosze o zmiane rozporzgdzenia
Ministra Finansdw z dnia 5 pazdziernika 2014 r. w sprawie praktyki zawodowej kandydatow
na doradcow podatkowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 873), tak aby roczne zatrudnienie w Krajowej
Informacji Skarbowej i stosowanie przepiséw prawa podatkowego w zwiazku z prowadzonymi
postepowaniami podatkowymi byto réwnowaine z szesciomiesigcznymi praktykami
zawodowymi kandydata na doradce podatkowego.

Wiedza i umiejetnosci z zakresu prawa podatkowego, ktére zostaly nabyte podczas
zatrudnienia w Krajowej Informacji Skarbowej, gwarantuja niezbedne doswiadczenie dla
przysztego doradcy podatkowego.

Pominiecie KIS w wykazie jednostek organizacyjnych nalezy uzna¢ za luke prawna, ktora
powinna zostaé skorygowana poprzez stosowng nowelizacjg.

Otrzymuija:
1) Adresat,
2) Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych (do wiadomosci).



