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Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej (ang. Official Journal of the European
Union - O.J. EU)

ang. European Central Bank, tj. Europejski Bank Centralny

ang. European Securities and Markets Authority, tj. Europejski Urzad

Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych
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1. WSTEP
0000 ]

1. W ciagu ostatnich kilku lat w Europie i na $wiecie zaszly istotne zmiany zar6wno w
zakresie zagrozen, jak i podatno$ci prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu. Coraz
wiecej informacji pojawia si¢ o wykorzystywaniu do popetniania ww. przestgpstw nowych
rozwigzan finansowych. M. in. dynamiczny rozwd¢j kryptoaktywow pocigga za sobg takze
wzrost poziomu ryzyka w powyzszym obszarze. Warto zauwazy¢, ze w Ponadnarodowej
ocenie ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu z 2022 r., Komisja Europejska
oszacowatla ryzyko prania pieniedzy, jak i ryzyko finansowania terroryzmu dla kryptoaktywow
na najwyzszym poziomie w 4-stopniowej skali. Jednoczesnie, od 2021 r., procedowane sg w
Unii Europejskiej zmiany legislacyjne, w szczegdlnosci w ramach tzw. pakietu AML/CTF,
ktore majg m.in. mitygowac to ryzyko'.

2. Pandemia, jak i1 wojna pelnoskalowa zainicjowana przez Rosj¢ na Ukrainie
spowodowaly pewne zmiany w poziomie zagrozen wynikajacych z niektorych przestgpstw
bazowych czy tez kierunkow geograficznych. Zwrocit na to uwage m. in. FATF, ktéry w
swoich oswiadczeniach publicznych dal wyraz powaznemu zaniepokojeniu zwlaszcza
wplywem agresji rosyjskiej na podwyzszenie ryzyka prania pieniedzy 1 finansowania
terroryzmu czy proliferacji. Rosyjskie dziatania naruszyly bowiem podstawowe zasady tej
organizacji, ktorych celem jest promowanie bezpieczenstwa, ochrony i integralnosci systemu
finansowego.

3. Polska jako kraj potozony centralnie w Europie, graniczacy z walczaca Ukraing, jest
réwniez narazona na ryzyka wynikajace z powyzszych zjawisk. Przyjeta w 2018 r. najnowsza
ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2023 poz.
1124), a takze jej nowelizacje z kolejnych lat oraz przepisy innych powigzanych ustaw, jak np.
ustawy o systemie informacji finansowej, daly podstaw¢ do poprawy struktury i
funkcjonowania krajowego systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Nie oznacza to jednak, ze powinni$my na tych ulepszeniach poprzesta¢ i uzna¢, ze
tak juz powinno pozosta¢. Celem niniejszej Krajowej Oceny Ryzyka prania pieni¢gdzy oraz
finansowania terroryzmu jest wlasnie przede wszystkim weryfikacja wspomnianego sytemu
pod katem tego, w jakich jeszcze obszarach powinien on zosta¢ poprawiony.

' W dniu 9 czerwca 2023 r. w Dzienniku Urzedowym UE zostalo opublikowane ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie informacji
towarzyszqcych transferom Srodkow pienigznych i niektorych kryptoaktywow oraz zmiany dyrektywy (UE)
2015/849.



2. RYNEK FINANSOWY | POZAFINANSOWY W POLSCE
]

2.1. RYNEK FINANSOWY W POLSCE

2.1.1. Wstep

4. Rynek finansowy w Polsce rozwija si¢ od poczatku lat 90, wraz ze znacznym wzrostem
liczby zawieranych transakcji 1 ogolnej skali obrotow. Uczestnikami rynku finansowego sa
z jednej strony podmioty potrzebujace kapitatu, kreujace popyt, natomiast z drugiej strony —
podmioty dysponujace nadwyzkami finansowymi, kreujace podaz kapitatu.

5. Rynek finansowy sktada si¢ z poszczegdlnych segmentéw, z ktorych kazdy odgrywa
inng role w zaspokajaniu potrzeb uczestnikdw rynku finansowego.

Schemat nr 1 - Podzial rynku finansowego

RYNEK FINANSOWY

|

RYNEK RYNEK RYNEK RYNEK
PIENIEZNY KAPITALOWY WALUTOWY TERMINOWY
6. Nadzoér nad rynkiem finansowym w Polsce sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego

(KNF), ktora powstala na mocy ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U z 2023 r. poz. 753). Nadzor ten obejmuje m.in. sektor bankowy, rynek
kapitalowy, ubezpieczeniowy, emerytalny, instytucje ptatnicze ibiura ushug platniczych,
instytucje pienigdza elektronicznego oraz sektor kas spotdzielczych.

7. W ramach nadzorowanych przez KNF segmentach rynku finansowego w 2022 r.
najwicksza czes¢ stanowil sektor bankowy. Na wiodacej pozycji pod wzgledem aktywow
polskiego sektora finansowego znalazly si¢: krajowe banki komercyjne z oddziatami
zagranicznymi, ktorych udzial wyniost 67,5%, anastepnie towarzystwa funduszy
inwestycyjnych z wynikiem 10,1%. Trzecie miejsce zajely banki spotdzelcze, ktore
odnotowaty udziat aktywow w wysokosci 5,1%.


https://mfiles.pl/pl/index.php/Komisja_Nadzoru_Finansowego

Wykres nr 1 — Struktura aktywow polskiego sektora finansowego wedtug stanu na koniec grudnia

2022 r. (w mld z1)?
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8. Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do
rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony interesow uczestnikow tego rynku.

Tabela nr 1 — Liczba podmiotow dziatajqcych na polskim rynku finansowym pod nadzorem KNF

na 31.12.2022 r.?

Rodzaj podmiotu Liczba podmiotéw
Banki komercyjne (w tym 2 banki zrzeszajace) 29
Bank panstwowy 1
Banki spotdzielcze 496
Przedstawicielstwa bankow zagranicznych i instytucji kredytowych 9
Systemy Ochrony Instytucjonalnej (IPS) 2

2 Na podstawie: Sprawozdanie z dziatalno$ci Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru
Finansowego w 2022 roku, Warszawa 20.06.2023 r., s 24 na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=82835&p id=18

3 Tamze, s. 24-26.



Spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, Krajowa Spoéldzielcza Kasaj 20
Oszczednosciowo-Kredytowa

Krajowe instytucje ptatnicze 42
Instytucje pienigdza elektronicznego 1
Dostawcy §wiadczacy wylacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku 15
Mate instytucje ptatnicze 150
Biura ustug ptatniczych 1193
IPosrednicy kredytu hipotecznego 804
IAgenci posrednikow kredytu hipotecznego 7033
IDomy maklerskie 33
Banki prowadzace dzialalno$¢ maklerska 9
\Agenci firm inwestycyjnych 264
Banki powiernicze 11
IPodmioty infrastruktury rynku kapitatowego (Gietda Papieréw Wartosciowych w| 4

\Warszawie S.A., Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A., KDPW CCP|
S.A., BondSpot S.A.)*

Emitenci, ktorych instrumenty finansowe zostaty dopuszczone do obrotu na rynku| 465
regulowanym?, w tym:

- emitenci akcji, dla ktorych Polska jest panstwem macierzystym
- emitenci obligacji i listow zastawnych

- emitenci zagraniczni

Emitenci, ktorych papiery wartoSciowe sa wprowadzone do alternatywnego, 456
systemu obrotu®

Fundusze inwestycyjne 672
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 55
Zarzadzajacy ASI 324
Inne podmioty prowadzace obstuge funduszy inwestycyjnych lub alternatywnych| 239

funduszy inwestycyjnych, w tym podmioty, ktéorym zostalo powierzone
wykonywanie obowigzkow towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub
zarzadzajacego ASI w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych’

Podmioty infrastruktury rynku towarowego (Towarowa Gietda Energii S.A., Izba| 2
IRozliczeniowa Gietd Towarowych S.A.)

Towarowe domy maklerskie 1
Podmioty posiadajace zezwolenie na prowadzenie rachunkow Iub rejestrow| 59
towarow gietdowych

Otwarte fundusze emerytalne 10

IPowszechne towarzystwa emerytalne 9
IPracownicze fundusze emerytalne 2
IPracownicze towarzystwa emerytalne 2
Depozytariusze funduszy emerytalnych 5
6
7
1

IAgenci transferowi funduszy emerytalnych
Dobrowolne fundusze emerytalne

IDobrowolne fundusze emerytalne zdefiniowanej daty
Zaktady ubezpieczen dziatu I (ubezpieczenia na zycie) 24

4 Podmioty wymienione w art. 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, a mianowicie: spotki prowadzace
rynek regulowany, Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A., spotki prowadzace izbg rozliczeniows,
spotki prowadzace izbe rozrachunkowa, spotka, ktorej Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazat
wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1-6 lub ust. 2 ustawy o obrocie,
centralny depozyt papier6w warto$ciowych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia 909/2014.

3> Z wylgczeniem funduszy inwestycyjnych zamknigtych, ktorych certyfikaty inwestycyjne sg dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym.

6 Nadzor bezposredni nad obowigzkami informacyjnymi tych emitentow sprawujg spotki prowadzace rynek
regulowany, ktore organizuja alternatywny system obrotu.

7 Podana liczba zawiera liczbe dystrybutoréw jednostek uczestnictwa, agentdw transferowych, depozytariuszy
funduszy, zewngtrznych podmiotow wyceniajacych, podmiotéw posiadajacych zezwolenie na zarzadzanie
sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu sekurytyzacyjnego.
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Zaktady ubezpieczen dziatu II /ubezpieczenia osobowe oraz majatkowe/ oraz zaktad, 318
reasekuracji (w tym dwa zaktady ubezpieczen w likwidacji: - D.A.S. Towarzystwo,
Ubezpieczen Ochrony Prawnej S.A. w likwidacji (KNF nie cofngta zaktadowi
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej) oraz Towarzystwo
Ubezpieczen Wzajemnych MEDICUM w likwidacji (KNF cofngta zaktadowi
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej)

Brokerzy ubezpieczeniowi, w tym 1433, w tym:
- osoby fizyczne 876

- 0soby prawne 557
Brokerzy reasekuracyjni, w tym 58, w tym:

- osoby fizyczne 15

- 0soby prawne 43
\Agenci ubezpieczeniowi 29 092
Osoby fizyczne wykonujace czynno$ci agencyjne (OFWCA) 263 015

9. Kontrolg podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ kantorowa sprawuje Prezes

Narodowego Banku Polskiego (NBP), jako organ prowadzacy rejestr dzialalnosci kantorowej,
zgodnie z przepisami ustawy z 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe (Dz. U z 2022 r. poz. 309).

10. Znaczny wplyw na funkcjonowanie rynku finansowego w Polsce od 2020 roku miata
globalna pandemia COVID-19. Pandemia ta przyczynita si¢ do gtebokiej recesji gospodarczej,
ktora ma swoje zrodto przede wszystkim we wprowadzonych na duzg skale ograniczeniach
(z ang. lockdown), majacych na celu minimalizowanie rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-
CoV-2.

11. Okoliczno$ci pandemiczne spowodowaly istotne zmiany w klasycznym modelu
funkcjonowania bankow. Nastapit znaczny wzrost liczby aktywnych uzytkownikow
korzystajacych zustug bankowych w elektronicznych kanatach dostepu, atakze wzrost
transakcji bezgotowkowych (zblizeniowych) 1 ptatnosci elektronicznych.

12. W 2021 r. wskutek efektu popandemicznego nastgpit gwattowny wzrost cen dobr
konsumpcyjnych, ktory wywotat zwigkszong inflacje oraz podwyzke stop procentowych.
Inflacja w Polsce osiggneta poziomy nienotowane wczesniej od dekad. We wrzesniu 2021 r.
inflacja w Polsce wyniosta 5,9%32. Na koniec grudnia 2022 wedlug szacunku GUS inflacja
wyniosta 16,6%°, w lutym 2023 r. wzroslta do poziomu 18,4%, po czym od marca
systematycznie spadata i w sierpniu 2023 r. osiaggne¢ta poziom 10,1%.

13. Dazac do obnizenia inflacji podwyzszono stopy procentowe NBP. W pazdzierniku 2021
r. stopy wzrosly z poziomu 0,1% do 0,5%, a wzrost do poziomu 6,75% nastapit we wrzesniu
2022 r.10

2.1.2. Sektory rynku finansowego

Sektor bankowy

14. Sektor bankowy jest najwickszg czescig systemu finansowego w Polsce, zaréwno pod
wzgledem aktywow, wynikow finansowych, jak i kreowanych miejsc pracy i liczby klientow.
Polska w Europie zajmuje szoste miejsce jednoczesnie pod wzgledem liczby oséb majacych

8 Raport o inflacji — Listopad 2021, NBP, Warszawa 2021 r., s. 6, na: https://nbp.pl/polityka-
pieniezna/dokumenty-rpp/raporty-o-inflacji/

® GUS, https://stat.gov.pl/wykres/1.html

10 Stopa referencyjna na 8.09.2022 r., na: https://nbp.pl/polityka-pieniezna/decyzje-rpp/podstawowe-stopy-
procentowe-nbp/, data odczytu: 30.08.2023r.
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dostep do ustug bankowych, jak i zatrudnienia w sektorze bankowym, a takze drugie miejsce
pod wzgledem liczby bankow.

15. Dziatalno$¢ bankéw w Polsce reguluja akty prawne, m.in.: ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. 22022 r. poz. 2324), ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2025), ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 110), ustawa z dnia 10
czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 2253), ustawa z dnia 19 sierpnia 2011
r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2360 — w zakresie dziatania bankow jako
dostawcow ustug platniczych) irozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych.

16. Na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Komisji Nadzoru Finansowego w 2022 roku wiadomo, ze na koniec 2022 r. Komisja Nadzoru
Finansowego nadzorowata 29 bankéw komercyjnych (w tym dwa banki zrzeszajace), 1 bank
panstwowy, 2 systemy ochrony instytucjonalnej, 496 bankow spotdzielczych oraz 34 oddzialy
instytucji kredytowych i bankéw zagranicznych. W roku 2022 Komisja Nadzoru Finansowego
udzielita zgody na przeprowadzenie procesoOw taczeniowych w przypadku 10 bankow
spotdzielczych. Ponadto w 2022 r. KNF wydata decyzje zezwalajaca na utworzenie przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, jako zatozyciela, instytucji pomostowej pod firmg Bank BFG
Spotka Akcyjna. Bank BFG S.A. zmienil nast¢pnie nazwe na VeloBank Spotka Akcyjna.

17. Srednioroczna inflacja w 2022 r. uksztattowata si¢ na poziomie 14,4% wobec 5,1%
w 2021 r. Czgéciowo do wzrostu cen przyczynity si¢ czynniki zewnetrze - wzrost cen energii
na §wiatowych rynkach, wcigz nieodbudowane tancuchy dostaw oraz m.in. przedtuzajace si¢
restrykcje w Chinach zwigzane z polityka ,,zero COVID", ograniczajace tamtejsza produkcje.
Wsrod czynnikow wewnetrznych do wzrostu inflacji przyczynity sie: ekspansywna polityka
fiskalna, w tym programy pomocowe wprowadzone w nast¢pstwie pandemii COVID-19 oraz
ekspansywna polityka monetarna. W obliczu presji inflacyjnej w 2022 r. Rada Polityki
Pienigznej kontynuowata cykl podwyzek stop procentowych zapoczatkowany w II polowie
2021 r. W rezultacie stopa referencyjna w 2022 r. zostata podwyzszona tacznie o 450 punktow
bazowych (p.b.), z poziomu 2,25% do 6,75% na koniec 2022 r.

18. Zysk sektora bankowego na koniec 2022 r. uksztattowat si¢ na poziomie 12,1 mld zt
(w2021 r. sektor bankowy odnotowat zysk w wysokos$ci 6,0 mld zt). Aktywa 19 spotdzielczych
kas oszczgdnosciowo-kredytowych na koniec 2022 r. wynosity 10 mld zt, za$ faczny zysk netto
tych podmiotow wynidst 99,6 min zi.

19. Suma bilansowa sektora bankowego na koniec grudnia 2022 r. wyniosta 2 732,9 mld zt
i byla wyzsza niz w roku 2021 o 6,2%. Pod wzgledem sumy bilansowej, 90,2% sektora
bankowego stanowig banki komercyjne z oddzialami zagranicznymi, ich suma bilansowa na
koniec 2022 r. wyniosta 2 466,1 mld zt, natomiast w przypadku bankéw spédtdzielczych byto to
186,3 mld zt. Suma bilansowa oddzialéw instytucji kredytowych i bankéw zagranicznych
wyniosta 80,5 mld zt.
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Wykres nr 2 - Struktura podmiotowa aktywow sektora bankowego w 2022 r. wg udziatu w lgcznej
wartosci jego aktywow!!

6,8% 2,9%

= Banki komercyjne » Banki gpotdziekze Oddziaty instytucji kredytowych i bankow zagraniczriych

20. W latach 2020 - 2022 miato miejsce zmniejszenie liczby oddziatow bankowych (sie¢
bankowa w kraju i za granicg), atakze redukcja zatrudnienia (w latach 2020 - 2021)
spowodowana w duzej mierze pandemig COVID-19 trwajaca poczawszy od roku 2020.
Na koniec 2022 r. liczba oddziatow bankéw w kraju i za granica wynosita 5 083,
co w poréwnaniu do lat wezesniejszych wynosito odpowiednio 5 211 (rok 2021) 1 5 551 (rok
2020). W przypadku redukcji zatrudnienia odnotowano znaczacy spadek pomiedzy latami 2020
(149 003 zatrudnionych), a 2021 (143 049 zatrudnionych). Redukcja zatrudnienia o 5 954
osoby. Na koniec 2022 odnotowano niewielki wzrost liczby zatrudnionych w sektorze

bankowym (143 222 zatrudnionych, tj. wzrost o 173 osoby).

Tabela nr 2 — Liczba podmiotow sektora bankowego' w latach 2020 - 2022

Liczba podmiotéw sektora Stan na Stan na Stan na Zmiana
bankowego grudzien 2020 grudzien 2021 | grudzien 2022
Banki komercyjne 30 30 30 0
Oddziaty instytucji 36 37 34 -3
kredytowych i bankéw
zagranicznych
Banki spotdzielcze 530 511 496 -15
Razem 596 578 560 -18
Fundusze inwestycyjne
21. Zasady tworzenia i dziatania funduszy inwestycyjnych majacych siedzibe na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 681).

22. Fundusz inwestycyjny jest osobg prawna, ktorej wylacznym przedmiotem dziatalnos$ci
jest lokowanie $rodkow pienieznych zebranych w drodze publicznego, a w przypadkach
okreslonych w ustawie rowniez niepublicznego, proponowania nabycia jednostek uczestnictwa
albo certyfikatow inwestycyjnych, w okre§lone w ustawie papiery warto$ciowe, instrumenty

1 Na podstawie: Sprawozdanie z dziatalno$ci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru
Finansowego w 2022 roku, Warszawa 20.06.2023 r., na: https://www knf.gov.pl/?article]d=82835&p id=18
12 Dane miesi¢czne sektora bankowego w Polsce, na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=56224&p _id=18
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rynku pieni¢gznego iinne prawa majatkowe. Organem zarzadzajagcym funduszem
inwestycyjnym jest towarzystwo funduszy inwestycyjnych.

23. Sektor funduszy inwestycyjnych tworza przede wszystkim towarzystwa funduszy
inwestycyjnych zarzadzajace funduszami inwestycyjnymi otwartymi (FIO), specjalistycznymi
funduszami inwestycyjnymi otwartymi (SFIO) oraz funduszami inwestycyjnymi zamknigtymi
(F12).

24. Funduszami inwestycyjnymi dzialajacymi w Polsce i spetniajacymi wymagania
dyrektywy UCITS™ (tj. funduszami zharmonizowanymi zprawem wspdlnotowym) sg
wylacznie fundusze inwestycyjne otwarte. Pozostate fundusze inwestycyjne, tj. fundusze
inwestycyjne zamkniete i specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte, pomimo faktu,
iz zasady ich dziatania reguluje ustawa o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, nie spetniaja wymogoéw dyrektywy UCITS.
Zgodnie zart. 3 ust 4 ww. ustawy fundusze te uznawane sa za alternatywne fundusze
inwestycyjne (AFT).

25. Wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego
posiadato 55 towarzystw funduszy inwestycyjnych, zarzadzajacych tacznie 672 funduszami
inwestycyjnymi, w tym: 42 funduszami inwestycyjnymi otwartymi, 69 specjalistycznymi
funduszami inwestycyjnymi otwartymi oraz 561 funduszami inwestycyjnymi zamknigtymi.

Wykres nr 3 — Liczba towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych w 2022 r.'*

&00 561
500
-
200 133
100 55 42 &2
Tow arzystwa fundusze specjalistyczne fundusze fundusze
funduszy v ety oyjne otw arte fundusze v ety oy ne i ety oyjne w
ety oyjriych e esty oyjne obwarte zamkniete kweida)
26. Laczna warto$¢ aktywoéw netto funduszy inwestycyjnych wedlug stanu na dzien

31 grudnia 2021 r. wyniosta 322 mld zt (wzrost o0 7%, tj. 0 21 mld zt w poréwnaniu do 2020
r.). Suma aktywoéw netto funduszy inwestycyjnych na koniec 2021 r. nie tylko przewyzszata
poziom sprzed pandemii COVID-19, ale osiagnela réwniez najwyzszy poziom w okresie
ostatnich 5 lat!>. Na koniec roku 2022 aczna warto$¢ aktywow netto funduszy inwestycyjnych
wyniosta 284 mld zt i w poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego byta nizsza o 38

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
przepisdw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (Dz. Urz. UE L 302 z 17.11.2009 r., str. 32).

14 Na podstawie danych zawartych w Raporcie dotyczacym sytuacji finansowej towarzystw funduszy
inwestycyjnych w 2022 r., UKNF, Warszawa, 2023 r., na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=82429&p id=18

15 Raport dotyczacy sytuacji finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2021 r., UKNF, Warszawa, 2022
r. s. 5, https://www knf.gov.pl/?articleld=78398&p_id=18
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mld z1 (tj. 0 12%)'°. Obnizenie tgcznego wyniku TFI bylo zwigzane z wyzszg dynamika spadku
przychoddéw niz ograniczenia kosztow w 2022 roku.

27. W 2021 r. towarzystwa funduszy inwestycyjnych wypracowaty tacznie przychody na
poziomie 3 635 mln zl, (wzrost 0 5,5% w poréwnaniu do 2020 r.). Suma kosztéw ogotem
poniesionych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych w 2021 r. wyniosta 2 636 min zt
(wzrost 0 10,3% w poréwnaniu do 2020 r.). Natomiast zagregowany wynik finansowy netto
towarzystw funduszy inwestycyjnych wynidst 763 miln zt (spadek 0 9,9% w poréwnaniu do
2020 r.)!7. W 2022 roku przychody towarzystw funduszy inwestycyjnych wyniosty 3,0 mld zt
1 byly 0 17% nizsze niz w 2021 roku. Po wzro$cie sumy przychodéw w 2021 roku ich wartos¢
zmniejszylta si¢ do poziomu nizszego niz w roku 2020. Spadek sumy przychodéw w 2022 roku
byl spowodowany przede wszystkim obnizeniem poziomu ich glownego sktadnika, tj.
przychoddéw z tytutu zarzadzania funduszami inwestycyjnymi.

28. Zasady tworzenia i dziatania funduszy emerytalnych okresla ustawa z dnia 28 sierpnia
1997 r. 0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 930).

29. W Polsce funkcjonuje wiele instytucji oferujacych produkty emerytalne, wsrod ktorych
wystepuja podmioty oferujace rézne rodzaje produktéw emerytalnych oraz podmioty
specjalizujgce si¢ tylko w wybranych formach tych produktow.

30. W drugiej potowie 2019 r. rozpoczely dzialalno$¢ Pracownicze Plany Kapitatowe
(PPK), a obowigzek ich wdrazania przez podmioty zatrudniajgce zostat uzalezniony od liczby
0s0b zatrudnionych i podzielony na IV etapy. W 2020 r. pomimo trwajacej pandemii COVID-
19, kontynuowano proces wdrazania PPK, ktory w ostatnim etapie (od 1 stycznia 2021 r.) objat
jednostki wchodzace w sktad sektora finanséw publicznych i pozostale podmioty nie objete
wczesniej tym systemem. Wprowadzenie PPK istotnie wptyngto na wzrost popularnosci inne;j
formy produktu emerytalnego, jakim sa Pracownicze Programy Emerytalne (PPE) w liczbie
2 083 na koniec 2021 r. 1 2 081 na koniec 2022 r.

31. Zgodnie z informacjami otrzymanymi od instytucji obstugujacych PPK na koniec 2021
r. liczba oséb, bedacych uczestnikami PPK wyniosta 2 min (na koniec 2020 r. - 1,5 min
uczestnikow). W tym okresie wplacono do PPK kwot¢ 4 mld zt (w 2021 r. - 2,2 mld z1). Wedlug
stanu na 31 grudnia 2021 r. na rachunkach PPK zgromadzono aktywa o wartosci 6,2 mld zt
(wiecej 0 3,4 mld zt niz w 2020 r.)!8. Liczba 0s6b bedacych uczestnikami PPK na koniec 2022
r. wyniosta 3,0 min. W tym okresie wptacono do PPK kwote¢ 5,3 mld zi. Na rachunkach PPK
zgromadzono aktywa o wartosci 12 mld zt'°,

32. Na koniec grudnia 2021 r. dziatalnos¢ operacyjng prowadzito 10 otwartych funduszy
emerytalnych oraz tyle samo powszechnych towarzystw emerytalnych. Do OFE nalezato

16 Raport dotyczacy sytuacji finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2022 r., UKNF, Warszawa,
2023 r. s. 5, na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=78398&p _id=18

17 Sprawozdanie z dziatalnoéci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego
w 2021 roku, Warszawa 2022 r., s. 75, na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=78355&p id=18

18 Tamze, s. 82.

19 Na podstawie: Sprawozdanie z dziatalno$ci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru
Finansowego w 2022 roku, Warszawa 20.06.2023 r., s. 56, na:

https://www .knf.gov.pl/?articleld=82835&p id=18
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tacznie blisko 15,4 min czlonkéw, aich aktywa wyniosty 187,9 mld z?°. Wg stanu na
31.12.2022 r. do OFE nalezato 14,9 mln os6éb. W ciggu catego roku nastapit spadek liczby
cztonkow o 0,3 mln osob. Laczny udzial w rynku 3 najwickszych funduszy nieznacznie spadt
(00,1 p.p.) w stosunku do poprzedniego roku, osiaggajgc prawie potowe catego rynku (49,6%)>!.

33. W 2022 r. nastgpit spadek wartosci aktywow zarzadzanych przez PTE funduszy
emerytalnych (gléwnie w wyniku spadku aktywoéw OFE), jednoczes$nie PTE otrzymaty
przychody z tytutu zwrotu nadptlaty ze $§rodkéw Funduszu Gwarancyjnego, co wptyngto na
osiggniecie wyzszego niz w roku poprzednim wyniku finansowego.

34. Na koniec czerwca 2021 r. dzialalno$¢ operacyjna w Polsce prowadzily 2 pracownicze
fundusze emerytalne. Liczba cztonkow pracowniczych funduszy emerytalnych na koniec
czerwca 2021 r. wynosita 30 858 czlonkow, a ich aktywa wyniosty ponad 2 mld z#?2. Wedlug
stanu na 31 grudnia 2022 r. pracownicze towarzystwa emerytalne zarzadzaly dwoma PFE, do
ktérych nalezato 29,4 tys., tj. mniej niz rok wczesniej. W okresie objetym sprawozdaniem na
rachunki cztonkoéw PFE przekazano sktadki podstawowe 1 dodatkowe w kwocie 107,3 mlin zt,
tj. 0 3,1 mln zt wiecej niz w 2021 r. Obydwa pracownicze fundusze emerytalne funkcjonujace
na koniec 2022 r. uzyskaty w okresie sprawozdawczym ujemne stopy zwrotu?3.

Dziatalnosé maklerska

35. Podstawowym aktem prawnym regulujagcym funkcjonowanie domoéw i biur
maklerskich na terytorium Polski jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z2023 r. poz. 646), natomiast towarowego domu maklerskiego jest
ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2023 1. poz. 652).

Tabela nr 3 — Liczba podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ maklerskq i powierniczqg w latach 2018-
2022

Rodzaj podmiotu | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Domy maklerskie 40 38 37 36 33
Towarowe domy maklerskie 1 1 1 1 1
Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska 9 9 9 9 9
Banki powiernicze 12 12 11 11 11
Razem 62 60 58 57 54

36. Na dzien 31 grudnia 2022 r. domy maklerskie (33 podmioty) prowadzity 920 793
rachunkow instrumentow finansowych?’, co oznaczato wzrost o 17% w stosunku do roku
poprzedniego. Nalezy zwroci¢ uwage, iz przez ostatnie trzy lata (2020 — 2022) liczba
prowadzonych rachunkéw klientéw zarowno w biurach maklerskich jak i w domach

20 Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego

w 2021 roku, Warszawa 2022 r., s. 76-77, na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=78355&p id=18.

21 Sprawozdanie z dziatalno$ci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego
w 2022 roku, Warszawa 20.06.2023 r., s. 54, na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=82835&p id=18

22 https://www.gov.pl/web/finanse/fundusze-emerytalne-rynek-finansowy-i-dlugoterminowe-produkty-
oszczednosciowe, dostep w dniu 29.04.2022 r.

23 Sprawozdanie z dziatalnosci Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego
w 2022 roku, Warszawa 20.06.2023 r., s. 54, na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=82835&p id=18

24 Tamze, s. 51.

25 Przez rachunki klientéw nalezy rozumie¢ zaréwno rachunki papieréw warto$ciowych jak i rachunki innych
instrumentow finansowych.
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maklerskich rosta?. Na koniec 2022 r. w porownaniu z rokiem poprzednim warto$¢ aktywow
ogotem spadia o 14,3%, natomiast warto$¢ kapitalow wlasnych sektora domow maklerskich
wzrosta o 24,5%. Na spadek wartosci aktywow ogélem wplyw mialo zmniejszenie poziomu
srodkow pieni¢znych klientow wykazywanych w bilansie doméw maklerskich w 2022 r.
Na koniec grudnia 2021 r. domy maklerskie prowadzily 789 481 rachunkow instrumentow
finansowych, co oznaczato wzrost 0 27% w stosunku do roku poprzedniego (2020 r.), kiedy
liczba ta wynosita 621 700. Dziatalnos$¢ tego rodzaju prowadzito 18 doméw maklerskich.

37. W 2022 r. sektor domow maklerskich zanotowat wzrost zysku netto w wysokosci
927 126 tys. zt, tj. 0 140% wigcej w pordwnaniu do poprzedniego roku. Zwigkszony poziom
zagregowanego wyniku netto sektora wynikal przede wszystkim z wyzszych wynikow
osigganych przez podmioty aktywne na rynku Forex. Zgodnie zdanymi zawartymi
w grudniowych sprawozdaniach miesigcznych, domy maklerskie na koniec 2021 r.
wypracowaly zysk netto w kwocie 386 041 tys. zt - spadek w poréwnaniu do roku 2020
(584 424,1 tys. zt). Istotny wplyw na spadek zysku netto sektora domow maklerskich w 2021
r. mial spadek zyskow z tytulu operacji instrumentami finansowymi przeznaczonymi do obrotu
oraz zwiekszenie si¢ straty z dziatalno$ci podstawowej?’.

38. W latach 2021 - 2022 jeden towarowy dom maklerski posiadat zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej w zakresie nabywania lub zbywania towarow
gieldowych na cudzy rachunek, w tym dokonywania rozliczen transakcji oraz prowadzenia
rachunkoéw lub rejestrow towardw gietdowych.

39. Jedyny licencjonowany przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego towarowy dom
maklerski, zgodnie z ostatnim zbadanym sprawozdaniem finansowym (za 2021 r.), ponidst w
2021 r. strate netto w kwocie 1 025 468,38 zl, jego kapitat wtasny wynosit 6 479 589,76 zi, a
aktywa ogdtem 8 095 698,44 zi. Zgodnie z danymi zawartymi w grudniowym sprawozdaniu
miesigcznym towarowy dom maklerski w 2022 r. uzyskat zysk netto w kwocie 242 807 381,53
71, a jego kapitat wlasny wg stanu na 31.12.2022 r. wynosit 249 286 971,29 zt?8,

40. Spotki handlowe, o ktorych mowa w art. 50a ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gieldach towarowych, tj. niebedace towarowymi domami maklerskimi spotki handlowe, moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ maklerska polegajaca na nabywaniu lub zbywaniu towarow gietdowych
na cudzy rachunek, w tym dokonywaniu rozliczen transakcji zleceniodawcow oraz doradztwie
w zakresie obrotu gietdowego w zakresie obrotu towarami gieldowymi.

41. Zgodnie ze stanem na 31.12.2022 r. banki powiernicze prowadzity 39 670 rachunkéw
papierow warto$ciowych (spadek o 1,46% w stosunku do 31.12.2021 r.), na ktérych zapisane
byly aktywa o wartosci 816 453 065 550,00 zt (spadek o 5,39% w stosunku do 31.12.2021 r.).

26 Raport o sytuacji finansowej doméw maklerskich w 2022 roku, s. 5, na:

https://www .knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Raport_dot_sytuacji_finansowej domow_maklerskich w_2022
_roku 82888.pdf

27 Tamze, s. 8.

28 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowe] z realizacji ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2022 roku, s. 25-26, na:
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne-z-dzialalnosci-generalnego-inspektora-informacji-
finansowe;j
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42. Podstawa prawng wykonywania dzialalnosci w zakresie ubezpieczen osobowych
iubezpieczen majatkowych, dziatalnosci reasekuracyjnej, atakze zasady wykonywania
zawodu aktuariusza, sprawowania nadzoru ubezpieczeniowego, sprawowania nadzoru nad
zaktadami ubezpieczen i zaktadami reasekuracji w grupach, organizacji i funkcjonowania
ubezpieczeniowego samorzadu gospodarczego jest ustawa zdnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 656).

43, Na koniec 2022 roku w dziale I (ubezpieczenia na zycie) 24 zakladow ubezpieczen
posiadato zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej (o jeden mniej niz w roku
2021). Suma bilansowa sektora ubezpieczeniowego zmalata w ciggu roku o 2,4% i na koniec
2022 r. wyniosta 196,9 mld zt, z czego 82,8 mld zl przypadalo na zaktady z dziatu I —
ubezpieczenia na zycie, a 114,1 mld zl na zaklady z dziatu II — pozostate ubezpieczenia
osobowe oraz ubezpieczenia majatkowe. W omawianym okresie ubezpieczyciele wypracowali
zysk w wysokosci 6,1 mld zt (z czego 2,2 mld zt przypadato na dziat I, a 3,9 mld zt na dziat
).

44, W strukturze ubezpieczen bezposrednich dzialu I na koniec IV kwartatu 2022 r.
dominowatly ubezpieczenia na zycie (grupa 1), stanowiagce 45,16% sktadki przypisanej brutto.
Druga pozycje zajmowaty uzupeiniajace ubezpieczenia wypadkowe 1 chorobowe (grupa 5),
stanowigce 34,91% sktadki przypisanej brutto. Na kolejnym miejscu znalazty si¢ ubezpieczenia
grupy 3 (ubezpieczenia na zycie, jezeli sg zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym, a takze ubezpieczenia na zycie, w ktoérych §wiadczenie zaktadu ubezpieczen jest
ustalane w oparciu o okreslone indeksy lub inne wartos$ci bazowe), stanowigce 18,80% tacznej
sktadki dzialu. Zaklady ubezpieczen na zycie w okresie czterech kwartalow 2022 r. wyptacilty
odszkodowania i $§wiadczenia w wysokosci 18,87 mld z13°. W ubezpieczeniach bezposrednich
dzialu I na koniec roku 2021 roku dominowaty ubezpieczenia na zycie (grupa 1), stanowiace
40,98% sktadki przypisanej brutto. Druga pozycje zajmowaly uzupeliajace ubezpieczenia
wypadkowe 1 chorobowe (grupa 5), stanowigce 32,05% sktadki przypisanej brutto. Na
kolejnym miejscu znalazty si¢ ubezpieczenia grupy 3 (ubezpieczenia na zycie, jezeli sg
zwigzane zubezpieczeniowym funduszem kapitalowym, a takze ubezpieczenia na zycie,
w ktorych $wiadczenie zaktadu ubezpieczen jest ustalane w oparciu o okreslone indeksy lub
inne wartosci bazowe), stanowigce ok. 25,76% tacznej sktadki dziatu. Wynik finansowy netto
zaktadow ubezpieczen dziatu I wynosit ok. 1,63 mld zi, natomiast wartos¢ podatku
dochodowego wykazana przez ww. zaklady ubezpieczen stanowita kwote ok. 0,41 mld z3!.

29 Tamze, s. 22-23.

30 Tamze, s. 23.

31" Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowe] z realizacji ustawy z dnia I marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2021 roku, s. 21, na:
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne-z-dzialalnosci-generalnego-inspektora-informacji-
finansowe;j
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45, Funkcjonowanie instytucji platniczych oraz instytucji pienigdza elektronicznego
okre$la ustawa zdnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych.3. W ramach sektora
swiadczenia ustug ptatniczych funkcjonujg m.in. krajowe instytucje platnicze (KIP), mate
instytucje platnicze (MIP) i biura ustug ptatniczych (BUP).

46. Na dzien 31 grudnia 2022 r. zarejestrowanych bylo: 42 krajowe instytucje ptatnicze,
150 matych instytucji ptatniczych, 15 dostawcoéw §wiadczacych wytacznie ustuge dostepu do
informacji o rachunku, 1 krajowa instytucja pienigdza elektronicznego oraz 1 193 biura ustug
ptatniczych. Wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. fundusze wtasne KIP wyniosty 1,05
mld zt. Z informacji sprawozdawczych KIP za okres od I do IV kwartatu 2022 r. (wg stanu na
28 lutego 2023 r.) wynika, ze w 2022 r. KIP wykonaly tacznie 3,33 mld transakcji ptatniczych
o warto$ci 470,72 mld zt. Z kolei, MIP w tym samym okresie wykonaly 15,98 mln transakcji o
warto$ci 4,92 mld zt (wg stanu na 28 lutego 2023 r.)33. Wg stanu na 31 grudnia 2021 r.
zarejestrowanych byto 40 krajowych instytucji ptatniczych, 117 matych instytucji ptatniczych,
11 dostawcow $swiadczacych wylacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku, 1 krajowa
instytucja pienigdza elektronicznego oraz 1 262 BUP. Wedtug stanu na koniec 2021 r., fundusze
wlasne KIP wyniosty 677 mln zt. Zgodnie z informacjami sprawozdawczymi przekazanymi do
KNF, przez cztery kwartaty 2021 r. KIP wykonaty ok. 2,72 mld transakcji ptatniczych o taczne;j
warto$ci ok. 335,81 mld zt. MIP w tym samym okresie wykonaty ok. 12,61 mln transakcji
o warto$ci ok. 1,74 mld zi. Dla poréwnania, Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A. w systemie
Elixir przetworzyta ok. 2,12 mld zlecen platniczych o wartosci ok. 6,8 bln zt. W przypadku
liczby dokonanych transakcji w sektorze krajowych instytucji ptatniczych ich catkowita ilo$¢
byla wicksza od liczby transakcji w systemie Elixir — powyzsze odnosi si¢ do ilo$ci transakcji
nisko kwotowych 34.

47. Podstawa prawng prowadzenia przez spotki rynku regulowanego jest ustawa z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

48. Funkcjonowanie rynku regulowanego wspomagaja podmioty infrastruktury rynku
kapitalowego, do ktorych sg zaliczane GPW S.A., BondSpot S.A., Towarowa Gielda Energii

32 Ustawa ta zostaty implementowane dwie dyrektywy unijne: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2007/64/WE z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ushug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego
zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE
oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad ich dziatalnoscig, zmieniajaca dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajaca
dyrektywe 2000/46/WE. Ustawa ta zostata w znacznym stopniu znowelizowana, opublikowana w dniu 5
czerwca 2018 r. w Dzienniku Urzedowym, ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o ustugach
ptatniczych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018 poz. 1075), ktéra implementowata do polskiego
porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r.
w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewngtrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE,
2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.
Urz. UE L 337 z223.12.2015, str. 35).

33 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 1 marca 2018 r.

o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2022 roku, s.22, Warszawa 2023 r.

34 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 1 marca 2018 r.

o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2021 roku, s.21, Warszawa 2022 r.
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S.A., Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych S.A. oraz Krajowy Depozyt Papieréw
Wartosciowych S.A (KDPW S.A.) i KDPW_CCP S.A.

49. Poza rynkiem regulowanym GPW S.A. prowadzi takze zorganizowany rynek
instrumentow finansowych w formule alternatywnego systemu obrotu, tj. NewConnect 1 ASO
Catalyst. Jest on przeznaczony przede wszystkim dla mtodych spolek, o stosunkowo
niewielkiej przewidywanej kapitalizacji. Gléwnym przedmiotem obrotu na rynku NewConnect
sg akcje oraz prawa do akcji matych i §rednich spoétek, a na rynku ASO Catalyst sg instrumenty
dhuzne.

50. W 2022 r. na rynku gtéwnym GPW przeprowadzono tylko jedng ofert¢ publiczna,
pozostate 15 zrealizowano na rynku NewConnect. Oprocz tego niektére oferty zostaly
zawieszone lub odwotane 1 nie zostaly przeprowadzone w 2022 r. Na taki stan rzeczy mialy
wpltyw przede wszystkim nastroje rynkowe determinowane wojng w Ukrainie oraz duza
niepewno$¢ na rynkach na catym $wiecie®>. W 2021 r. na rynku GPW zaobserwowano wzrost

obrotu akcjami w poréwnaniu do poprzedniego roku, natomiast na NewConnect jego
spadek3°.

51. Obrdt na rynku regulowanym prowadzi takze spotka BondSpot S.A., nadzorowana
przez KNF. Zajmuje si¢ ona glownie obrotem obligacjami skarbowymi, korporacyjnymi
1 spotdzielczymi, a takze innymi papierami dtuznymi. BondSpot S.A. organizuje takze obrot
instrumentami dluznymi w ramach alternatywnego systemu obrotu (przedmiotem obrotu moga
by¢ zdematerializowane obligacje, listy zastawne iinne dluzne instrumenty finansowe
inkorporujace prawa majatkowe odpowiadajace prawom wynikajacym z zaciggniecia dtugu).
Ponadto prowadzi drugi alternatywny system obrotu, zwany Treasury BondSpot Poland
(TBSP), z najwigksza wartos$cig obrotéw, ktdra na przestrzeni ostatnich lat wyraznie spadala.
W roku 2021 r. natomiast odnotowano wyzszg warto$¢ obrotow niz w 2018 r. (407 mld zt),
wynoszgcg 474 mld z1.37. W dniu 28.06.2022 r. Zwyczajne Walne Zgromadzenie BondSpot
podjeto uchwale w sprawie podziatu zysku BondSpot za 2021 r., w tym postanowito
przeznaczy¢ na wyplate dywidendy kwote 1 000 tys. zi. Dywidenda przypadajaca Gietdzie
wyniosta 972 tys. zt. Dywidenda zostata wyptacona w dniu 28 lipca 2022 r.38.

52. W 2021 r. po raz pierwszy od 2017 r. odnotowano wzrost liczby emitentow, ktorych
akcje notowane sg na rynku regulowanym GPW (tj. 430 podmiotow) lub w alternatywnym
systemie obrotu NewConnect (tj. 380 podmiotdw). Na koniec 2021 r. na GPW notowanych
bylo 430 spotek, w tym 383 spotki krajowe 147 spotek zagranicznych. W okresie objetym
sprawozdaniem odnotowano 16 debiutéw (w tym trzech spotek zagranicznych) oraz 19
wycofan (w tym pieciu spoélek zagranicznych) — w efekcie szosty rok zrzedu liczba
notowanych spotek w ciggu roku nie wzrosta®.

35 Sprawozdanie z dziatalno$ci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego
w 2022 roku, Warszawa 20.06.2023 r., s. 57, na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=82835&p id=18

36 Sprawozdanie z dziatalno$ci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego

w 2021 roku, Warszawa 2022 r., s. 82-83.

37 Tamze, s. 84.

38 Jednostkowe sprawozdanie finansowe Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A. za rok zakonczony
31 grudnia 2022r., s. 65., na: https://www.gpw.pl/pl-ri-raporty-okresowe

39 Sprawozdanie z dziatalno$ci Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego

w 2021 roku, Warszawa 2022 r., s. 24.
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53. Rozpoczgta w marcu 2020 r. pandemia COVID-19 znaczaco wplyneta na dziatalnosé¢
GPW S.A. Powstale ograniczenia w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, programy
pomocowe i ulgi podatkowe, a przede wszystkim wzrost niepewnos$ci na rynkach finansowych
miaty istotny wptyw na zmienno$¢ panujgcg na rynkach kapitatowych, co przetozyto si¢ na
warto§¢  obrotow  ikapitalizacje  spolek na  Gléwnym Rynku GPW  S.A.
W efekcie nastgpit istotny wzrost przychodow GPW S.A. oraz poprawa wynikow finansowych
Gietdy w 2020 r. , ktéry zostat utrzymany rowniez w 2021 r. W roku 2022 odnotowano warto$¢
przychoddéw na poziomie 389,3 mln zt (tj. 4,5% nizsze niz odnotowano w 2021 r.).

54.  Na dzien 31 grudnia 2022 r. GPW posiadata 154 mln zt $rodkow pieni¢znych i ich
ekwiwalentow oraz krotkoterminowych aktywow finansowych w postaci lokat bankowych 1
gwarantowanych obligacji korporacyjnych (wobec 466 min zt w roku 2021). Stanowig one
wystarczajace zasoby finansowe by stwierdzi¢, ze ryzyko utraty plynnosci przez Spoéike
w krotkim i $rednim okresie jest niskie*.

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe #1

55. Dziatalno$¢ spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych reguluje ustawa z dnia
5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1278), przy czym w zakresie nieuregulowanym w ww. ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648).

56. Na koniec IV kwartatu 2022 r. dziatalnos¢ prowadzito 19 kas oraz Krajowa Spoétdzielcza
Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa (tacznie 20 podmiotow). W 2022 1. trzy kasy polaczyty si¢
z innymi kasami za zgodg Komisji Nadzoru Finansowego.

57. Wg stanu na 31.12.2022 r. kasy wykazaty facznie zysk netto w wysokosci 99,59 min zt
(na koniec grudnia 2021 r. 22 kasy, ktére woéwczas prowadzity dzialalno$¢, wykazaly zysk w
wysokosci 7,43 min zt).

58. Fundusze wlasne kas wzrosty w stosunku do konca 2021 r. 0 3,83%, tj. 0 15,17 mln zl.
1 wykazane zostaty na koniec grudnia 2022 r. w wysokosci 395,79 min zt. Wspotczynnik
wyplacalno$ci kas na koniec grudnia 2022 r. wyniost 4,22% 1 byt nizszy od ustawowego progu
5%. W stosunku do stanu na koniec 2021 r. aktywa kas wzrosty 0 0,29%, tj. 0 28,83 mlIn zt do
poziomu 10 063,64 min zt.

59. Portfel pozyczkowo-kredytowy brutto wzrost o 2,03%, tj. o 156,16 mln zt do poziomu
7 692,30mln zt, za§ warto$¢ depozytéw obnizyla sie o 1,75%, tj. o 162,16 mln zt do poziomu
9.283,42mln zt.

60. Sytuacja ekonomiczno-finansowa kas jest zréznicowana. Czes¢ kas prowadzi
bezpieczng dzialalno$¢, a sytuacja ekonomiczno-finansowa innych jest trudna i wymaga
dziatah naprawczych lub restrukturyzacyjnych. Na koniec grudnia 2022 r. 10 kas bylo
zobowigzanych do realizacji programu postepowania naprawczego.

40 Jednostkowe sprawozdanie finansowe GPW w Warszawie za rok zakoficzony 31 grudnia 2022 r., Warszawa,
2023 r., s. 12, na: https://www.gpw.pl/pl-ri-raporty-
okresowe?geri_id=996&title=Jednostkowy-+raport+roczny+GPW+za+2022+rok+&ph_main_01_start=show

41 Dane ze Sprawozdania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia I marca 2018
r.0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w2022 roku, s. 21-22, na:
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne-z-dzialalnosci-generalnego-inspektora-informacji-
finansowe;j
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Podmioty prowadzgce dziatalnosé kantorowg

61. Dziatalnos¢ kantorowa, zgodnie z ustawg z 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe. jest to
regulowana dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na kupnie i sprzedazy wartosci dewizowych
oraz posrednictwie wich kupnie isprzedazy. Dziatalno$¢ kantorowa, jako dziatalnos¢
regulowana w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. 22023 r. poz. 221), wymaga wpisu do rejestru dziatalnosci kantorowej. Organem
prowadzacym rejestr jest Prezes Narodowego Banku Polskiego.

62. Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2022 r. do rejestru dziatalnosci kantorowej wpisanych
byto 2 352 przedsigbiorcoOw prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa w 4577 kantorach, natomiast
w 280 kantorach dziatalno$¢ byta zawieszona.

63. W 2022 r. przeprowadzono 547 kontroli u 480 przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ kantorowg. Kontrole te objety 743 kantory. Nieprawidlowosci w zakresie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu stwierdzono w trakcie 98
sposréd  przeprowadzonych kontroli. Ujawnione nieprawidtowosci dotyczylty 100
przedsiebiorcow 1 141 kantoréw. W 2022 r. wydano 30 decyzji w sprawie nalozenia kary
administracyjnej w zwiazku ze stwierdzeniem niedopetnienia obowigzkéw wynikajacych
zustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Laczna warto$¢ natozonych kar pienigznych z tytutu decyzji wydanych w 2022 r.
wynosita 280 000 PLN*2,

Inne podmioty swiadczgce ustuge wymiany walut Ilub ustuge posrednictwa
w wymianie walut

Internetowe kantory wymiany walut

64. Dziatalno$¢ podmiotéw prowadzacych wymiane walut za posrednictwem Internetu oraz
podmiotow swiadczacych ustugi polegajace na zbieraniu i1 kojarzeniu zlecen zamiany walut od
réznych klientéw i organizujacych/umozliwiajacych taka wymiang pomigdzy nimi reguluje
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.

65. Kantory internetowe stanowig duza konkurencj¢ na rynku dla kantoréw stacjonarnych,
zuwagi na wymierne korzysci takie jak: szybko$¢ transakcji, oszczednos$¢ czasu, wygoda
1 atrakcyjne kursy.

66. W roku 2021 wiodaca spdtka na rynku wymiany walut on-line Currency One S.A.
obslugujaca Walutomat i InternetowyKantor.pl, odnotowata obroty w granicach ok. 60 mld zt
(wobec 45-55 mld zt w2020 r.). Gléwng tego przyczyng byla sytuacja na rynkach
spowodowana duzymi wahaniami kursow, zwigzanymi m.in. z pandemig COVID-19, ale tez
rozw0j samych serwisOw 1inowe ustugi wprowadzone dla klientéw. Ok. 47% o0s6b
w wieku 30-45 lat dokonato wymiany walut on-line. Jednocze$nie zanotowano wzrost liczby
transakcji o 6%, a przelewow zagranicznych o 183% (w 2020 r. wzrost wynosit 62% wzgledem
2019 r.)®¥. Dane Currency One S.A., operatora serwisOw wymiany walut on-line —
Walutomat.pl i InternetowyKantor.pl — wskazujg, ze w 2022 roku obrét catosciowy spotki

42 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia I marca 2018 r.

o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2021 roku, s. 25-26, Warszawa 2022 r.
43 Podsumowanie 2021 r. w kantorach, Currency One oraz prognozy na 2022 r. na: https://currency-
one.com/podsumowanie-rynku-kantorow-raport-i-infografika, s. 19-21.; Podsumowanie 2021 r. w kantorach,
Currency One 2021 r. na: https://currency-one.com/podsumowanie-roku-2020-w-kantorach
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wzrost 0 46%,
a liczba rejestracji nowych klientéw o 51%, co pokazuje ugruntowang pozycje platform
umozliwiajgcych wymiane walut on-line*4.

Dziatalnosé puktow obrotu kryptowalutami*’

67. Punkty obrotu kryptowalutami jako podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie
kryptowalut $wiadcza swoje ustugi zaré6wno w Internecie, jak i w stacjonarnych punktach
ustugowych. Umozliwiaja one swoim klientom zakup lub sprzedaz okres§lonej ilosci jednostek
zdecentralizowanych walut wirtualnych. Nie oferujg one ustug w zakresie przechowywania
tych jednostek lub tez kluczy prywatnych umozliwiajacych dostep do nich. Z kolei gietdy
kryptowalut $wiadczg szerszy zakres ustug. Transakcje kupna isprzedazy jednostek
kryptowalut mogg by¢ zawierane z gielda kryptowalut, jak rowniez - na podstawie kojarzenia
ofert kupna 1 sprzedazy jej klientow — pomiedzy roznymi ich uzytkownikami. Ponadto, oferuja
one swoim klientom prowadzenie portfeli elektronicznych na ich rzecz.

68. Z informacji ze strony https://gieldykryptowalut.pl/najwieksze-gieldy-i-kantory
kryptowalut/ (dostep w dniu 29 sierpnia 2023 r.) wynika, ze w sieci swoje ushugi w jezyku
polskim oferowato co najmniej 32 punkty obrotu kryptowalutami 145 gietd kryptowalut, tj.
podmiotéw, ktére mozna by rozwazaé jako instytucje obowigzane, o ktorych mowa w art. 2 ust.
1 pkt 12 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

69. Liczba bitomatow w Polsce (ale takze i na §wiecie) stale rosnie. Wysoka dynamika
wzrostu tych urzadzen wskazuje, ze przybywa osob, ktore sg zainteresowane szybka wymiang
kryptowalut, np. na gotéwke (pomimo wysokich kwot prowizji od takich transakcji).
Wg portalu coinatmradar.com na koniec grudnia 2014 r. bylo 301 bitomatéw na $wiecie,
natomiast wg stanu na 30.06.2023 r. ich liczba wyniosta 35 890 sztuk.

70. Wedlug informacji zamieszczonych na stronie internetowej Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach, prowadzacej rejestr dzialalnosci w zakresie walut wirtualnych,
wg stanu na 28.08.2023 r., wrejestrze dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych byto
wpisanych 914 podmiotow*®.

Instytucje finansowe, oddzialy instytucji finansowych

71. Instytucja finansowa w rozumieniu ustawy - Prawo bankowe oznacza instytucje
finansowa, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013, ktorej podstawowa dziatalno$cig jest nabywanie pakietow akcji lub
wykonywanie co najmniej jednego sposrod rodzajow dziatalno$ci wymienionych w pkt 2-12
1 pkt 15 zatacznika I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz
nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi,
zmieniajqcej dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgcej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE.
Pojecie to obejmuje finansowe spotki holdingowe, finansowe spotki holdingowe o dziatalnosci
mieszanej, instytucje platnicze w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

4 https://currency-one.com/podsumowanie-rynku-kantorow-internetowych-2022

4 W literaturze oraz w mediach punkty obrotu kryptowalutami nazywane sa tez ,.kantorami kryptowalut”.
46 https://www.slaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-katowicach/zalatwianie-spraw/rejestr-
dzialalnosci-w-zakresie-walut-wirtualnych
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2007/64/WE z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku
wewnetrznego zmieniajgcej dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE
i uchylajgcej dyrektywe 97/5/WE (Dz. Urz. UE L nr 319 z05.12.2007 r., str. 1)*" i spoiki
zarzadzania aktywami, nie obejmuje jednak ubezpieczeniowych spoétek holdingowych
i ubezpieczeniowych  spotek  holdingowych  prowadzacych  dziatalno§¢  mieszana,
zdefiniowanych odpowiednio w art. 212 ust. 1 lit. f) oraz g) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej ireasekuracyjnej (Dz. Urz. UE L nr 335
z 17.12.2009 r., str. 1).

72. Definicja instytucji finansowej w rozumieniu ww. rozporzadzenia 575/2013 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe obejmuje zatem:

e przedsi¢biorstwa, ktorych podstawowg dziatalnoscig jest wykonywanie co najmnie;j
jednego z nastepujacych rodzajow dziatalno$ci: udzielanie kredytow, leasing, ustugi
ptatnicze, emisja srodkéw ptatnosci w rodzaju czekéw, udzielanie gwarancji, obrot
niektérymi instrumentami finansowymi (czekami, wekslami, certyfikatami
depozytowymi, dewizami, opcjami i kontraktami terminowymi, swapami, papierami
warto§ciowymi), uczestniczenie w emisji papierow wartosciowych, doradztwo
w zakresie struktury kapitatlowej czy strategii przemystowej oraz przeksztalcen
wlasnosciowych, posrednictwo na rynku pienigznym, zarzadzanie portfelem
inwestycyjnym 1 doradztwo w tym zakresie, przechowywanie iadministrowanie
papierami wartosciowymi oraz emisja pienigdza elektronicznego,

e instytucje platnicze oraz spotki holdingowe instytucji finansowych (z wyjatkiem
spotek holdingowych instytucji ubezpieczeniowych),

e instytucje pozyczkowe dzialajace na podstawie ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2023 r. poz. 1028). Wedlug informacji ze strony
internetowej KNF (zgodnie z dokonanym sprawdzeniem w dniu 26 kwietnia 2022 r.)
do rejestru bylo wpisanych 528 instytucji pozyczkowych?.

73. Zgodnie z informacjami Giownego Urzgdu Statystycznego z dnia 19.03.2023 r.
dotyczacymi podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON wiadomo, ze wg stanu na
koniec 2022 r. bylo zarejestrowanych 614 (wobec 633 w 2021 r. 1 642 w 2020r.) podmiotow
gospodarczych deklarujacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w branzy leasing
finansowy — PKD 64.91.Z. Zgodnie z ww. danymi GUS najwiecej firm z branzy byto
zarejestrowanych w wojewodztwie mazowieckim — 219 (wobec 227 w 2021 r. 1 225 w 2020).

74. Z danych GUS zawartych w kwartalnej informacji o podmiotach gospodarki narodowe;j,
wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wynika, ze w krajowym rejestrze urzgdowym gospodarki
narodowej REGON (bez o0s6b fizycznych prowadzacych wylacznie indywidualne
gospodarstwa rolne) bylo zarejestrowanych ogdétem 8 441 (wobec 8 876 w roku 2021)
podmiotow wskazujacych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie okreslonym kodem PKD —
64.99Z, tj. pozostatej finansowej dziatalnosci ustugowej, gdzie indziej niesklasyfikowanej,

47 Przedmiotowa dyrektywa zostata uchylona i zastgpiona przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajgca
dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzgdzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajgca
dyrektywe 2007/64/WE

48 https://rpkip.knf.gov.pl/, odczyt rejestru w dniu 26.04.2022 r.
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z wyltaczeniem ubezpieczen i funduszoéw emerytalnych (ta podklasa obejmuje m.in. dziatalnos¢
w zakresie faktoringu)*°.

75. Oprocz ww. instytucji finansowych, rowniez Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych S.A. (KDPW S.A.), a takze spotka, ktorej przekazata wykonywanie czynnosci
z zakresu, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 wustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, sg instytucjami obowigzanymi w zakresie, w jakim prowadza
rachunki papierow warto$ciowych lub rachunki zbiorcze.

2.2. RYNEK POZAFINANSOWY

76. Dyrektywa Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie uniemozliwienia
korzystania z systemu finansowego w celu prania pieniedzy (Dz. Urz. UE L nr 166 z 28.06.1991
r., s. 77) okreslita zjawisko prania pienigdzy w kategorii przestepstw narkotykowych i natozyta
zobowigzania wylgcznie na sektor finansowy. Zgodnie z nowelizacja tej dyrektywy z 2001 r.
rozszerzono przedmiotowy zakres zarowno pod wzgledem przestepstw, jak i zawodow oraz
sfer dziatalnosci objetych przepisami w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Zostalo zaproponowane mianowicie, by rozszerzy¢ zakres
przestepstw karnych objetych dyrektywa iwlaczy¢ do niego szeroka game dziatalnosci
i zawodow o charakterze pozafinansowym, podatnych na proceder prania pieniedzy.

77. Poza rynkiem finansowym dziata wiele kategorii podmiotéw oferujgcych roznego
rodzaju ustugi i produkty, ktore moga by¢ wykorzystywane dla celow przestgpczych, w tym do
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu. Duza ich czg$¢ jest instytucjami obowigzanymi
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Wszystkie te instytucje obowigzane spoza sektora finansowego maja
— zgodnie z ww. ustawg — konkretnie okre§lone obowiazki, z ktorych musza si¢ bezwzglednie
wywigzywaé w sposob zdefiniowany jej przepisami.

Gry hazardowe

78. Rynek gier hazardowych funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 227) oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy,
ktora okresla m.in. podziat gier hazardowych na gry losowe, zaklady wzajemne, gry w karty,
gry na automatach.

79. Wedlug stanu na 12 stycznia 2023 r. wydanych byto 51 koncesji na prowadzenie kasyna
gry, okreslajacych lokalizacje kazdego z kasyn. Wedtug stanu na 1 marca 2023 r. bylo ogdétem
23 legalnych dziatajacych podmiotéw na rynku zakladow wzajemnych, ktére posiadaty
zezwolenia Ministra Finansow na urzadzanie zakladow wzajemnych. Zezwolenie Ministra
Finansow na urzadzanie zaktadow wzajemnych w punktach naziemnych posiadato 10
podmiotdéw, natomiast zezwolenie Ministra Finanséw na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zakladow wzajemnych przez Internet posiadaly 22 podmioty. Jednoczesnie,
odnotowano jeden podmiot, ktoéry posiadat mozliwos$¢ urzadzania i prowadzenia dziatalno$ci
w zakresie innych gier hazardowych w sieci Internet. Te gry to gry na automatach, gry w karty,
gry cylindryczne, gry w kosci (strona www.totalcasino.pl) oraz gry liczbowe i loterie pieni¢zne
(strona: gry.lotto.pl).

“https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/kwartalna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-rok-2021,7,9.html

25



80. Wedlug informacji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Finansow — w
Krajowowej Administracji Skarbowej w roku 2021, w porownaniu do roku 2020, nastgpit
wzrost ogdlnej wartosci przychodéw o 52,5 %, tj. o 14,18 mld zl. Najwigkszy wzrost
zanotowano w grach kasynowych organizowanych w Internecie (o 108,9%, tj. 9,56 mld zt) oraz
zaktadach wzajemnych (o0 46%, tj. 3,34 mld zt). Jednoczesnie, w segmencie gier hazardowych
jakim sg kasyna gry,odnotowano spadek przychodow (o 1,1%, tj. 0,05 mld zt)°.

81. Wysoko$¢ podatku od gier w latach 2020-2022 przedstawia ponizsza tabela!.

Tabela nr 4 - Podatek od gier w podziale na poszczegolne rodzaje gier w latach 2020 - 2022 (w tys. zi)

Rodzaje gier 2020 2021 2022
Gry objete monopolem panstwa: 1182818 1499 511 1 893 853
- Gry liczbowe 765 614 822 034 900 753
- Loterie pienigzne 219 420 282 638 337780
- Salony gier na automatach 34323 45714 118 407
- Gry kasynowe (przez Internet) 163 461 349 125 536913
Kasyna gry 319 251 311 671 546 033
Zaktady wzajemne 874 000 1284238 1475 638
Loterie audiotekstowe 10415 14 435 21765
Loterie fantowe 4 3 1

Operatorzy pocztowi

82. Operator pocztowy zgodnie z ustawqg z 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U.
72023 r. poz. 1640) to przedsigbiorca uprawniony do wykonywania dzialalnosci pocztowej, na
podstawie wpisu do rejestru operatorow pocztowych. Prawo pocztowe przewiduje takze
istnienie operatora wyznaczonego — szczegbdlnego rodzaju operatora pocztowego, ktory jest
obowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych. Zgodnie z Decyzja Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej operatorem wyznaczonym do $wiadczenia ustug powszechnych
w latach 2016 - 2025 jest Poczta Polska.

83. Operatorzy pocztowi zostali objeci przepisami ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu Ww celu zapewnienia
szczelnosci systemu przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, gdyz
swiadczg oni m.in. ustugi przekazow pocztowych i1to zarowno w obrocie krajowym, jak
1 zagranicznym.

84. Rynek ustug pocztowych sktada si¢ z gtownych segmentdéw: przesytek kurierskich,
ustug powszechnych, ustug wchodzacych w zakres ustug powszechnych oraz innych ustug
pocztowych.

85. W 2022 roku operatorzy pocztowi zrealizowali ogétem 1 956,7 min sztuk ustug
pocztowych, co w porownaniu do 2021 roku oznacza wzrost o 21,6 mln sztuk ushug czyli
o 1,1%. Wzrost ten wynikal ze zwigkszenia wolumenu przesytek kurierskich o 15,2%.
Natomiast wolumen, zarowno paczek pocztowych, jak i1 przesytek listowych wykazywat
spadki, odpowiednio o 5,0% oraz 8,2%.

30 https://www.gov.pl/web/kas/sytuacja-na-rynku-gier-hazardowych-online, dostep w dniu 27.04.2022 r.
>Uhttps://www.podatki.gov.pl/pozostale-podatki/gry-hazardowe/sprawozdawczosc/ dostep w dniu 21.08.2023 r.
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86. Na koniec 2022 r. funkcjonowato 274 operatorow pocztowych, spadek w poréwnaniu
do lat 2021 (300 operatorow pocztowych) 1 2020 (291 operatoréw pocztowych).

87. Na koniec 2022 roku laczna warto§¢ polskiego rynku ustug pocztowych wyniosta
14 363,9 mln zt. Oznacza to, ze w stosunku do roku poprzedniego, taczna suma nominalnych
przychodow z ushug pocztowych operatoréw dziatajagcych na polskim rynku wzrosta o 1 473,0
mln zl, co przeklada si¢ na roczng stop¢ wzrostu na poziomie 11,4%. Najwazniejszym
czynnikiem wzrostu byt, podobnie jak w latach poprzednich, wzrost przychodow z przesytek
kurierskich, spowodowany niezmiennie rosngcymi wolumenami przesytek zawierajgcych
towary nabywane przez konsumentéw w transakcjach typu e-commerce. W 2022 roku miat
miejsce dalszy spadek przychodow w zakresie paczek pocztowych o 17,3%. W pozostatych
kategoriach produktowych odnotowano wzrosty, w tym przesytek listowych o 3,6%.

88. W 2022 roku uslugi pocztowe $§wiadczone byty w 30 237 placowkach pocztowych,
w tym w 7 620 placowkach operatora wyznaczonego 1 22 617 placowkach operatorow
alternatywnych.

89. Wolne zawody prawnicze sg zawodami zaufania publicznego, ktorych zakres i sposob
wykonywania zostal opisany w przepisach szczegdtowych. Majg charakter ustugowy,
okreslajacy specyficzny typ ushug, najcze$ciej majacych charakter niematerialny, ze
specyficznymi relacjami na linii wolny zawod-klient. Celem dziatalno$ci osob wykonujacych
wolne zawody prawnicze jest troska o bezpieczenstwo obrotu prawnego.

90. Zgodnie z kodeksem spotek handlowych (ksh) wsrod wolnych zawoddéw wyrdznia si¢
m.in. zawody prawnicze lub zblizone, do ktérych naleza: adwokat, doradca podatkowy,
notariusz, radca prawny.

91. Wedlug informacji Krajowej Rady Notarialnej, na dzien 19 marca 2023 r., zawod
notariusza wykonywato 3 777 osoby (wobec 3 644 0sob w 2021 r.)*2.

92. Zgodnie z informacjami zawartymi w Krajowym Rejestrze Adwokatow 1 Aplikantow,
prowadzonym przez Naczelng Izb¢ Adwokacka, na dzien 19 marca 2023 r., byto 30 113
adwokatow (wobec 28 637 adwokatéw w 2021 r.) wykonujacych aktywnie swoj zawdd>3, a
takze 174 prawnikéw zagranicznych $wiadczacych pomoc prawng®* (wobec 154 prawnikow
zagranicznych wykonujacych aktywnie swoj zawod w 2021 r.).

93. Wedhug informacji zawartych w wyszukiwarce radcoOw prawnych, udostgpnionej przez
Krajowg Izbe Radcow Prawnych, na dzien 19 marca 2023 r., byto 51 811 radcéw prawnych>>
(wobec 50 220 radcéw prawnych w 2021 r.).

94, Na liscie doradcow podatkowych, zgodnie z dokonanym sprawdzeniem z dnia 19 marca
2023 r., bylo wpisanych 8 893 0sdb (wobec 8 849 0sob w 2021 r.) >°.

32 https://krn.org.pl/

33 https://rejestradwokatow.pl/adwokat

>4 http://rejestradwokatow.pl/prawnikzagraniczny/ewidencja
35 https://rejestrradcow.pl/Home,

36 https://kidp.pl/doradcy.php
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Biegli rewidenci

95. Biegli rewidenci wykonujg swoj zawod na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 maja
2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (t.j. Dz. U.
72023 r. poz. 1015). Sg to czynnosci rewizji finansowej oraz ustugi atestacyjne inne niz
czynnos$ci rewizji finansowej, niezastrzezone do wykonywania przez bieglych rewidentéw,
a takze ustugi pokrewne. Swoj zawdod moze wykonywac jako: osoba fizyczna prowadzaca
dzialalno$¢ gospodarcza we wiasnym imieniu ina wilasny rachunek albo wspolnik firmy
audytorskiej, albo osoba fizyczna pozostajagca w stosunku pracy z firmg audytorska, albo osoba
fizyczna (w tym osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarczag w innym niz wymienionym
zakresie), ktora zawarta umowg cywilnoprawng z firmg audytorska.

96. Zgodnie z informacjami z rejestru biegtych rewidentow, prowadzone przez Krajowa
Rade Bieglych Rewidentow — w oparciu o dokonane sprawdzenie z dnia 20 marca 2023 r. —
byto 5 024 bieglych rewidentow>’ (wobec 5 204 w 2021 r.) oraz 1 248 firm audytorskich®®
(wobec 1 353 w 2021 r.).

Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych

97. Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych, zgodnie z art. 76a ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2023 r. poz. 120), jest dziatalno$cig gospodarcza,
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow polegajaca
na $wiadczeniu uslug w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, ustalaniu i sprawdzaniu
stanu aktywow 1 pasywow, wyceny aktywow i pasywow, ustalania wyniku finansowego,
sporzadzania sprawozdan finansowych oraz gromadzenia i przechowywania dowodow
ksiegowych 1 pozostatej dokumentacji przewidzianej ww. ustawa.

98. Z danych GUS zawartych w kwartalnej informacji o podmiotach gospodarki narodowej,
wg stanu na 31 grudnia 2022 r., w krajowym rejestrze urzedowym gospodarki narodowe;j
REGON (bez o0séb fizycznych prowadzacych wylacznie indywidualne gospodarstwa rolne),
bylo zarejestrowanych ogdtem 62 911 podmiotéw wskazujacych na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie okreslonym kodem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) — 6920Z, t;.
dziatalno$¢ rachunkowo-ksiegowa 1 doradztwo podatkowe.

Fundacje i stowarzyszenia

99. Fundacja zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U
z 2023 r. poz. 166) to forma prawna organizacji pozarzadowej, w ktorej istotnym elementem
jest kapital przeznaczony na okreslony cel. Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji
zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spolecznie lub
gospodarczo uzytecznych, w szczegolnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki
1 nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona §rodowiska
oraz opieka nad zabytkami.

100.  Stowarzyszenie jest podstawowa forma organizacyjno-prawng, w ktorej realizowane
jest zagwarantowane konstytucyjnie jedno z najistotniejszych praw obywatelskich — prawo
wolnos$ci swobodnego zrzeszania si¢ i podejmowania wspolnych dziatan. Wedtug art. 2 ust. 1
ustawy z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2261)
jest ono ,,dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych”.

37 https://www.pibr.org.pl/pl/search/auditor?search
38 https://strefa.pana.gov.pl/wyszukiwarka/
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101.  Fundacje oraz stowarzyszenia posiadajace osobowo$¢ prawng sg instytucjami
obowigzanymi w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja ptatnosci w gotowce o wartosci
réwnej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 EUR, bez wzgledu na to, czy ptatnos¢ jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ ze sobg
powigzane.

102.  Wedlug informacji uzyskanych w trybie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu od starostow, wojewodow i
ministrow zidentyfikowano 1acznie (wg stanu na 31 grudnia 2022 r.)*° 15 instytucji
obowigzanych. Wsérdéd nadzorowanych przez w/w organy instytucji obowigzanych, 2 z nich
stanowity stowarzyszenia, 7 fundacje, natomiast w przypadku 6 organizacji wlasciwy organ nie
okreslit formy prawnej nadzorowanego podmiotu. Na podstawie przestanych informacji 91%
starostow ocenito posiadane zasoby ludzkie i finansowe jako wystarczajace do realizacji zadan
z zakresu przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i1 finansowaniu terroryzmu, natomiast 9%
posiadane zasoby ludzkie i1 finansowe ocenito jako niewystarczajace. W zdecydowane;j
wigkszos$ci starostw zadaniami zwigzanymi z realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu zajmowat si¢ jeden badz dwoch pracownikow,
a koszty tych dziatan to przede wszystkim koszty wynagrodzenia pracownika oraz koszty
wysytki pocztowe] 1 zuzycia materiatow papierniczych. W zaleznos$ci od uj¢cia w regulaminie
pracy zadan pracownika w konkretnym starostwie koszty te byly oceniane na poziomie od
kilkuset zt do prawie 14 000 zt w skali roku. W znaczacej wiekszos$ci starostw przeprowadzono
w 2022 r. jedno lub dwa szkolenia z zakresu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

103.  Natomiast wedtug informacji uzyskanych w trybie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu od starostow,
wojewodow 1 ministrow zidentyfikowano tacznie (wg stanu na 31 grudnia 2021 r.) 18 instytucji
obowigzanych. Wsrdd nadzorowanych przez ww. organy instytucji obowigzanych, 9 z nich
stanowily stowarzyszenia, a 9 fundacje.

104.  Zgodnie z informacjami zawartymi w raporcie z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor
pandemia COVID-19 wréznym stopniu wplyngla na funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych. Na przetomie roku 2020 12021 ponad potowa organizacji byla w stanie
prowadzi¢ wiekszo$¢ lub wszystkie swoje dziatania (cze¢sto w zmienionej formie, np. zdalnie).
Jednoczesnie ponad 40% stowarzyszen i fundacji mialo wigkszos$¢ dziatan zawieszonych,
spowodowanych gltéwnie utrudnionym kontaktem z odbiorcami dziatan. Organizacje, ktére
zaprzestaty dziatan z ww. powodu byly zaréwno te, ktoérych dotknety konsekwencje obostrzen,
jak 1 te, ktore same postanowily nie naraza¢ swoich odbioréw na niebezpieczenstwo kontaktu
z wirusem COVID-199°,

105.  Dzialalno$¢ w zakresie obrotu nieruchomosciami w Polsce okresla ustawa z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22023 r. poz. 344). Zgodnie z powyzsza
ustawg nieruchomo$ci moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegolnosci: przedmiotem
sprzedazy, zamiany izrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub

%% Informacje przekazane przez ministrow, starostow i wojewodow bazowaly na posiadanej przez nich wiedzy.
60 Rok w pandemii, Raport z badan organizacji pozarzgdowych 2020/2021, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa, marzec 2021 r., s. 14, 16.
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dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze mogg by¢ obcigzane ograniczonymi
prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieni¢zne (aporty) do spotek, przekazywane
jako wyposazenie tworzonych przedsicbiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych
fundac;ji.

106.  Posrednicy w obrocie nieruchomos$ciami sg instytucjami obowigzanymi w rozumieniu
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

107.  Z danych GUS zawartych w kwartalnej informacji o podmiotach gospodarki narodowej,
wg stanu na 31 grudnia 2022 r., w krajowym rejestrze urzedowym gospodarki narodowej
REGON (bez 0s6b fizycznych prowadzacych wytacznie indywidualne gospodarstwa rolne),
bylo zarejestrowanych ogoétem 21 878 podmiotéw (wobec 22 091 w 2021 r.) wskazujacych
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie okreslonym kodem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) — 6831Z, tj. posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami.

Inne segmenty rvnku

Rynek dziel sztuki
108. Do instytucji obowigzanych zgodnie z ustawg z dnia 1 marca 2018 r. o

przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu naleza przedsigbiorcy w
rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcow prowadzacy dzialalnos¢ polegajaca na:

e obrocie lub posrednictwie w obrocie dzietami sztuki, przedmiotami
kolekcjonerskimi oraz antykami w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570), w tym
gdy dzialalno$¢ taka jest prowadzona w galeriach sztuki lub domach aukcyjnych lub
z wykorzystaniem wolnego portu rozumianego jako strefa lub pomieszczenie,
w ktorych towary sg traktowane jako nieznajdujace si¢ na obszarze celnym panstw
cztonkowskich lub panstw trzecich, w tym z wykorzystaniem wolnego obszaru
celnego,

o przechowywaniu dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich oraz antykow
w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570), gdy dziatalno$¢ taka jest prowadzona
z wykorzystaniem wolnego portu, o ktorym mowa powyzej

- w zakresie transakcji o warto$ci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 EUR, bez
wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji,
ktére wydaja si¢ ze sobg powigzane.

109. Zgodnie zinformacja sygnalng GUS z25 maja 2022 r. w2021 r. dzialalnos¢
wystawienniczg prowadzito 313 galerii sztuki (w 2020 r. bylo 307). Galerie sztuki
zorganizowaty w Polsce tgcznie 3 054 wystawy (o 677 wiecej niz w 2020 r.), na ktore sktadaty
si¢ wystawy krajowe w ilosci 2 682, miedzynarodowe w ilo$ci 217 oraz zagraniczne w ilosci
155. Wobec trwajacej w Polsce pandemii COVID-19, galerie sztuki rozszerzyly swoja
dzialalno$¢ w Internecie — 46,6% galerii zaprezentowalo 755 wystaw on-line. Zgodnie z
informacja GUS z dnia 25.04.2023r. w roku 2022 dziatalno$¢ prowadzito 310 galerii sztuki,
ktore zorganizowaly 3,5 tys. wystaw w Polsce dla 3 mln zwiedzajacych. W poréwnaniu
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z rokiem 2021 liczba wystaw w kraju wzrosta, natomiast zwiedzajacych zmniejszyta si¢
0 13,8%°51.

110. Znaczna czeg$¢ galerii sztuki nalezata do sektora publicznego (63,3%), w ramach
ktorego dla wigkszosci podmiotdw organizatorem byty jednostki samorzadu terytorialnego.
Pozostate galerie sztuki byly wlasno$cig sektora prywatnego m.in. osob fizycznych oraz
organizacji pozarzadowych. Najwickszg cz¢s¢ zbiorow wihasnych galerii panstwowych
i samorzgdowych stanowity kolekcje z zakresu malarstwa (40,9%)°%2.

Wykres nr 4 — Obroty na rynku dziet sztuki w Polsce w pierwszych potroczach 2018-2021 .
(w min z{)

10610 120,80 153,70

| potrocze 2018 | pdtrocze 2019 | pofrocze 2020 | pdtrocze 2021

111.  Jedng zustug wramach oferty private banking jest art banking, ktéra obejmuje
profesjonalne doradztwo w kolekcjonowaniu dziet sztuki. Wykorzystanie ushugi niefinansowej
typu art banking w Polsce nie jest jednak jeszcze rozpowszechnione, jak w przypadku
zagranicznych instytucji. Banki ograniczajg si¢ do prostego zarzadzania majatkiem klienta,
powigkszonym o inwestycje alternatywne. W polskim art bankingu brakuje m.in. kredytow pod
zastaw dziet sztuki, kredytow na ich zakup, a takze profesjonalnego doradztwa dotyczacego
rynku sztuki. Oferta art bankingu w ramach polskiej oferty private banking obejmuje gidwnie
malarstwo, podczas gdy w innych krajach skupia si¢ takze na rzezbie, fotografii, plakatach
i planszach komiksowych. W Polsce art banking nie jest jeszcze popularny jako forma
lokowania kapitahu.

Skrytki sejfowe

112.  Udostepnianiem skrytek sejfowych zajmuja si¢ banki, zgodnie z przepisami ustawy -
Prawo bankowe, o ile tego typu czynnosci sg wykonywane przez banki, a takze
przedsiebiorcy dziatajacy na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow. Przedsigbiorcy dziatajacy na podstawie przepisow ww. ustawy, w zakresie,
w jakim prowadza dzialalno$¢ polegajaca na udostepnianiu skrytek sejfowych, oraz oddziaty
przedsigbiorcow zagranicznych prowadzace takg dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej sg instytucjami obowigzanymi w rozumieniu ustawy z dnia I marca 2018 r. o
przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.%

6Ihttps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/dzialalnosc-galerii-sztuki-w-2022-
roku,10,6.html
%https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/rynek-dziel-sztuki-i-antykow-w-2021-
roku,17,6.html

63 W Internecie mozna znalez¢ oferty co najmniej kilkunastu podmiotéw niebedgcych bankami, oferujacych
swoje ustugi w tym zakresie.
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3. OPIS ZJAWISK PRANIA PIENIEDZY | FINANSOWANIA
TERORYZMU

3.1. PRANIE PIENIEDZY

113.  Pojecie pranie pienigdzy jest dostownym ttumaczeniem angielskiego terminu ,,money
laundering”. Poczatkowo utozsamiano je z wprowadzaniem S$rodkow pienieznych
pochodzacych z dziatan przestgpczych do obrotu za posrednictwem dziatalno$ci gospodarcze;j
(np. za posrednictwem zwyktych pralni) w celu zapewnienia mozliwosci legalnego korzystania
znich. Obecnie znaczenie tego pojecia obejmuje szeroki katalog czynno$ci zwigzanych
z przenoszeniem posiadania lub wilasnosci wartosci majatkowych pochodzacych z korzysci
zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego, w tym takze pomocnictwo, usitowanie jego
popelnienia oraz podzeganie do niego. W art. 9 ust. 1 Konwencji Rady Europy z 16 maja 2005
r. 0 praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow pochodzqcych z przestepstwa oraz
o finansowaniu terroryzmu (ratyfikowanej przez Polske — Dz. U. 22008 r., Nr 165, poz.
1028)%, zwanej Konwencja Warszawska, zdefiniowano pranie pieniedzy jako $wiadome
dzialanie majace na celu:

e konwersj¢ lub transfer mienia — stanowigcego korzys$¢ ekonomiczng pochodzacg lub
uzyskang, bezposrednio lub posrednio, z przestepstw — w celu zatajenia lub ukrycia
jego nielegalnego pochodzenia lub udzielenia pomocy osobie, ktdra uczestniczy
w popelnieniu przestepstwa bazowego, dla umozliwienia jej uniknigcia prawnych
konsekwencji swego czynu,

e zatajenie lub ukrycie prawdziwej natury ww. mienia, zrodla jego pochodzenia,
miejsca potozenia, rozporzadzania nim, przemieszczania, wlasnosci lub praw do
takiego mienia,

e nabycie, posiadanie lub korzystanie z ww. mienia,

e wspotudziat w popelieniu ktoregokolwiek zww. czyndéw, pomocnictwo,
podzeganie, utatwianie oraz doradzanie przy jego popehieniu.

114.  Przestepstwo prania pieni¢dzy jest takze opisane w Rekomendacji FATF® nr 3, gdzie
jest wskazane, ze: ,,Kraje powinny penalizowaé pranie pieni¢dzy w oparciu o Konwencje
Wiedenska oraz Konwencje z Palermo. Kraje powinny laczy¢ przestepstwo prania pienigdzy
ze wszystkimi powaznymi czynami zabronionymi, tak aby jak najszerszy zakres przestgpstw
byl uznawany za przestepstwa zrédtowe dla prania pienigdzy”.

115.  Pierwsze polskie przepisy prawne odnoszace si¢ do zwalczania procederu prania
pieniedzy pojawily si¢ na poczatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku. Byly to zarzadzenia
Prezesa Narodowego Banku Polskiego:

e zarzgdzenie nr 16/92 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 1 paZdziernika
1992 r. wsprawie zasad postegpowania bankow w razie ujawnienia okolicznosci

64 Konwencja zostata ratyfikowana przez Polske w dniu 8 sierpnia 2007 r., a weszlta w zycie w dniu 1 maja
2008 1.

65 The Financial Action Task Force on Money Laundering (Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu
Pienigdzy). Rekomendacje FATF zostaly wydane w kwietniu 1990 r. Ich ostatnia aktualizacja miala miejsce
w pazdzierniku 2021 r., link: https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-
recommendations.html,
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wskazujgcych na lokowanie w banku Srodkow pienieznych Ilub innych wartosci
majqtkowych pochodzgcych Ilub majgcych zwiqzek z przestepstwem oraz przy
dokonywaniu wpltat gotowkowych przekraczajgcych okreslong kwote (Dz. Urz. NBP
Nr 9, poz. 20),

e zarzqdzenie nr C/2/1/94 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 17 stycznia
1994 r. wsprawie przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalnosci jednostek
organizacyjnych NBP do wykonywania czynnosci majgcych na celu ukrycie
pochodzenia srodkow  pienigznych  z przestepstwa lub majgcych  zwigzek
z przestepstwem.

116.  Definicja przestgpstwa prania pieniedzy i sankcje za jego popeinianie zostaty okreslone
po raz pierwszy na gruncie polskiego prawa w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepisow prawa karnego (Dz. U. Nr
126, poz. 615). Zidentyfikowano w niej waski katalog mozliwych przestgpstw bazowych®®
zwigzanych z przestepczoscia zorganizowang. Podobnie postgpiono opisujac pranie pieniedzy
Ww pierwszym brzmieniu art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2022
r., poz. 1138).

117.  Interesujaca definicje¢ prania pieniedzy wprowadzita ustawa z dnia 5 marca 2004 r.
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majqtkowych pochodzqgcych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrodet oraz o przeciwdziatlaniu
finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 62, poz. 577), jednak nie
byta ona bezposrednio zwigzana z tre§cig obowigzujacego wowczas przepisu kodeksu karnego,
penalizujacego pranie pieni¢dzy (art. 299 kk). Ww. ustawa wskazata, ze poprzez wprowadzanie
do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych znielegalnych lub
nieujawnionych zrodel nalezy rozumiec ,,zamierzone postepowanie polegajace na:

a) zamianie lub przekazaniu wartoéci majatkowych®” pochodzacych z dziatalnosci
o charakterze przestgpczym lub z udziatu w takiej dziatalnosci, w celu ukrycia lub
zatajenia bezprawnego pochodzenia tych wartosci majatkowych albo udzieleniu
pomocy osobie, ktora bierze udzial w takiej dziatalnosci w celu unikni¢cia przez nig
prawnych konsekwenc;ji tych dziatan;

b) ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru, zrédla, miejsca przechowywania,
faktu przemieszczania lub praw zwigzanych z warto$ciami majatkowymi
pochodzacymi z dziatalno$ci o charakterze przestepczym lub udziatu w takiej
dziatalnosci;

¢) nabyciu, objeciu w posiadanie albo uzywanie warto$ci majatkowych, pochodzacych
z dzialalno$ci o charakterze przestepczym lub udzialu w takiej dziatalnosci;

d) wspotdziataniu, usilowaniu popelnienia, pomocnictwie lub podzeganiu
w przypadkach zachowan okreslonych w lit. a-c;

6 Pojecie przestepstwa bazowego odnosi sie do czyndéw karalnych, z ktoérych mogg pochodzié korzyS$ci
majatkowe podlegajace praniu. Zostato ono takze zdefiniowane w art. 1 lit. e Konwencji Rady Europy z 16 maja
2005 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow pochodzqcych z przestepstwa oraz

o finansowaniu terroryzmu jako kazde przestgpstwo, wskutek ktorego zostaly uzyskane dochody mogace by¢
przedmiotem przestgpstwa prania pieni¢dzy.

67 Zdefiniowanych wowczas jako $rodki platnicze, papiery warto$ciowe lub warto$ci dewizowe, prawa
majatkowe, rzeczy ruchome oraz nieruchomosci.
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e) rowniez jezeli dziatania, w ramach ktorych uzyskano warto$ci majatkowe bedace
przedmiotem wprowadzania do obrotu finansowego wartosci pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet, byly prowadzone na terytorium innego
panstwa’8,

118.  Tym samym jako podstawowe dzialania w ramach prania pieni¢dzy wskazano:
e zamiang¢ wartosci majatkowych,
e ich przekazanie,
e nabycie,
e objecie w posiadanie,
e uzywanie.
119. Powyzsze dzialania powigzano z pigcioma fundamentalnymi regutami:

1) Przedmiotem dzialan sg lub maja by¢ warto$ci majatkowe pochodzace ,,z dzialalnosci
o charakterze przestepczym lub z udziatu w takiej dziatalno$ci”.

2) Sprawca posiada swiadomos¢ nielegalnego pochodzenia ww. warto$ci majatkowych.

3) Celem ww. dzialan jest ukrycie lub zatajenie bezprawnego pochodzenia wartosci
majatkowych lub ich charakteru, atakze ich zrodla, miejsca przechowywania,
rozporzadzania, faktu ich przemieszczania.

4) Do dziatan podejmowanych w ww. celu nalezy zaliczy¢ tez: wspotdziatanie, usitowanie
ich popetienia, pomocnictwo lub podzeganie od nich.

5) Przestepstwo bazowe do prania moze by¢ popelnione zarowno na, jak 1 poza terytorium
Polski.

120.  Obecnie, w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu pojecie prania pieni¢dzy jest zdefiniowane poprzez odwotanie do
tresci art. 299 kk. Zgodnie ztym przepisem penalizujgcym to przestepstwo przez pranie
pieniedzy nalezy rozumiec:

e przyjmowanie, posiadanie, uzywanie, przekazywanie lub wywozenie za granicg,
ukrywanie, dokonywanie transferu lub konwersji $rodkéw ptlatniczych,
instrumentow finansowych, papierow wartosciowych, wartosci dewizowych, praw
majatkowych lub innego mienia ruchomego lub nieruchomosci, pochodzacych
z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego,

e pomaganie w przenoszeniu wlasnosci ww. wartosci majatkowych lub ich posiadaniu,

e podejmowanie innych czynnosci, ktére moga udaremni¢ lub znacznie utrudnié
stwierdzenie przestgpnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia ww. wartosci
majatkowych, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku.

8 Pojecie ,,wprowadzanie do obrotu finansowego warto$ci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodel” zostato zmienione ustawq z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy

o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzqcych z nielegalnych
lub nieujawnionych zrodel oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 166, poz. 1317) na ,,pranie pienigdzy”. Tym aktem prawnym wprowadzono drobne korekty do
pkt b i zdania wspdlnego dla wszystkich punktow tej definicji.
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3.2. FINANSOWANIE TERRORYZMU

121.  Przeciwdzialanie praniu pieni¢dzy jest $cisle wigzane ze zwalczaniem finansowania
terroryzmu. Ten zwigzek opiera si¢ w szczego6lnosci na 2 faktach:

e dzialalno$¢ terrorystyczna jest czesto finansowana zzyskow osigganych
z nielegalnej dzialalnosci,

e przy finansowaniu terroryzmu sg wykorzystywane podobne metody postepowania
(w tym sposoby transferowania $rodkow pieni¢znych) jak w przypadku prania
pienigdzy.

122.  Istniejg rézne definicje terroryzmu, ktorym poswiecono wiele opracowan naukowych.
Gtowng przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt, ze terroryzm jest powszechnie utozsamiany
z uzywanym $rodkiem, tj. przemocg stosowang na relatywnie duzg skalg. Z tego tez powodu to
pojecie jest czesto definiowane jako swoista metoda dziatania niz odrgbne, kompleksowe
zjawisko polityczne®®. Zasadniczo mozna wyrézni¢ pewne czeSci wspdlne, wystepujgce
w wiekszosci definicji terroryzmu:

e sprawcy aktéw terrorystycznych: ekstremisci,
e stosowana przez nich metoda: przemoc lub grozba jej uzycia,

e odbiorca aktéw terrorystycznych: spoteczenstwo lub jego czes$¢, organy wiladzy
danego kraju/krajow, instytucje i1 organizacje mi¢dzynarodowe,

e cel posredni sprawcdw: zastraszenie odbiorcy,
e cel gléwny sprawcow: uzyskanie ustepstw politycznych.

123. W przeciwienstwie do definiowania terroryzmu pojecie finansowania terroryzmu jest
fatwiejsze do sformutowania. W zasadzie wigkszos$¢ jego definicji przypomina te, ktora zostata
zaprezentowana w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu, zmieniajgcq rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajgcq dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz
dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz. Urz. UE L nr 141 z05.06.2015r., str. 73).
W ww. dyrektywie wskazano, ze ,«finansowanie terroryzmu» oznacza bezposrednie lub
posrednie dostarczanie lub gromadzenie S$rodkow finansowych wszelkimi sposobami
z zamiarem ich uzycia lub ze Swiadomoscig, ze majg zosta¢ uzyte, w calosci lub w czesci,
w celu popehienia ktoregokolwiek z przestgpstw okreslonych w art. 1-4 decyzji ramowe;j
Rady 2002/475/WSiSW”70,

% Damian Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej — nowy impuls, wyd. Adam Marszatek,
Warszawa 2007 r., s. 22.

70 Podobnie zdefiniowano to pojecie w dyrektywie 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy
oraz finansowania terroryzmu (Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005): "Finansowanie terroryzmu oznacza
bezposrednie lub posrednie dostarczanie lub gromadzenie funduszy wszelkimi sposobami, z zamiarem ich
uzycia lub ze $wiadomoscia, ze majg zostac uzyte, w calosci lub w czg¢sci, w celu popetnienia ktoregokolwiek
z przestepstw okreslonych w art. 1-4 decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r.

w sprawie zwalczania terroryzmu”.
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124.  Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, implementujgca przepisy ww. dyrektywy, definiuje finansowanie terroryzmu
poprzez odestanie do art. 165a kk.

125.  Obecne brzmienie art.165a kk szczegdélowo opisuje zachowanie okreslone jako
finansowanie terroryzmu. Zgodnie z tym przepisem nalezy do niego:

e gromadzenie, przekazywanie lub oferowanie $rodkow ptatniczych, instrumentéw
finansowych, papieréw wartosciowych, wartosci dewizowych, praw majatkowych lub
innego mienia ruchomego lub nieruchomosci w zamiarze sfinansowania przestepstwa
o charakterze terrorystycznym’! lub przestepstwa, o ktorym mowa w art. 120, art. 121,
art. 136, art. 166, art. 167, art. 171, art. 252, art. 255a lub art. 259a kKk,

e udostgpnianie ww. mienia zorganizowanej grupie lub zwigzkowi majacym na celu
popelnienie ww. przestepstw albo osobie bioracej udziat w takiej grupie lub zwigzku
lub osobie, ktora ma zamiar popelnienia ww. przestgpstw,

e pokrywanie kosztow zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb lub wykonaniem
zobowigzan finansowych ww. grupy, zwiazku lub osoby.

126.  Jednoczes$nie wskazano, ze przepis ten penalizuje zar6wno ww. dziatanie podejmowane
umyslnie, jak i nieumyslnie.

I Przestgpstwo o charakterze terrorystycznym zostalo okre$lone w art. 115 § 20 kk.
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4. SYSTEM PRZECIWDZIALANIU PRANIU PIENIEDZY ORAZ
FINANSOWANIU TERRORYZMU

4.1. OBOWIAZUJACE PRZEPISY

127.  Podstawowym aktem prawnym odnoszacym si¢ do przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmu jest ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Implementuje ona przepisy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015 r. wsprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajqcq rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgcq
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
(Dz. Urz. UE L nr 141 z 05.06.2015 r., str. 73), zwanej dalej Dyrektywa 2015/849, wdraza
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 vr.
zmieniajgcq dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajgcq dyrektywy
2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 43). Przede wszystkim
okresla ona zadania i1 uprawnienia GIIF, a takZze funkcjonowanie Komitetu Bezpieczenstwa
Finansowego, zasady kooperacji GIIF z jednostkami wspotpracujacymi, obowigzki instytucji
obowigzanych.

128.  Zgodnie z ustawg zostaly wydane i weszty w zycie rozporzadzenia’? obejmujgce:

o okreslenie wykazu krajowych stanowisk 1 funkcji publicznych bedacych
eksponowanymi stanowiskami politycznymi, majac na uwadze charakter
wykonywanych zadan oraz ich znaczenie dla przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu,

e sposob odbierania zgloszen, postgpowania ze zgloszeniami iich przechowywania,
a takze informowania o dziataniach, jakie mogg by¢ podejmowane po przyjeciu
zgloszenia, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej ochrony,
w tym ochrony danych osobowych osoby dokonujacej zgltoszenia,

e sposob itryb skladania zgtoszenia do CRBR majac na uwadze konieczno$¢
zapewnienia bezpiecznego, sprawnego 1 wiarygodnego zgtoszenia,

e sposob sporzadzania iskladania wnioskdéw, tryb skladania wnioskow
o udostepnienie informacji podlegajacych zgtoszeniu do CRBR, udostepniania tych
informacji, terminy udostgpniania informacji, majac na uwadze potrzebe
zapewnienia szybkiego, wiarygodnego 1 bezpiecznego dostepu do informacji
z Rejestru,

e mozliwo$¢ wyznaczenia organu KAS do wykonywania zadan organu wlasciwego
w sprawach CRBR, okreslajac zakres tych zadan, majac na wzgledzie przygotowanie
techniczne i organizacyjne urzgdu obstugujacego ten organ,

2 Delegacje ustawowe wskazane w: art.46c,art. 53a ust. 4, art. 62, art. 71,art. 71a, art. 78 ust. 3,art. 79 ust.3, art.
80 ust. 3, art. 84 ust.4,. art. 85 ust. 4, art. 94, art.129Kka, art.1291, art.129wa ust.2, art.129x, art. 134 ust. 2,
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
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e sposob sporzadzania i przekazywania: informacji o przyjetej wptacie lub dokonanej
wyptacie srodkow pienig¢znych o réwnowartosci 15 000 EUR, wykonanym transferze
srodkdw pienigznych o réwnowartosci przekraczajacej 15 000 EUR, formularza
identyfikujacego instytucj¢ obowigzang, a takze tryb ich przekazywania (majac na
uwadze konieczno$¢ sprawnego, wiarygodnego i bezpiecznego ich przekazywania),

e sposoOb odbierania zgtoszen dotyczacych rzeczywistych lub potencjalnych naruszen
przepiséw, sposob postepowania ze zgloszeniami iich przechowywania, a takze
informowania o dzialaniach jakie mogg by¢ podejmowane po przyjeciu zgloszenia,
majac na wzgledzie zapewnienie odpowiednej ochrony, w tym ochrony danych
osobowych, osoby dokonujacej zgloszenia lub osoby, ktorej zarzuca si¢ naruszenie
przepisow z zakresu przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu,

e sposob i tryb sktadania wnioskéw o wpis do rejestru dziatalnosci na rzecz spotek lub
trustow, zmian¢ wpisu 1wykreslenie ztego rejestru oraz zawiadomienia
o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci, majagc na uwadze koniecznosé
zapewnienia bezpiecznego 1isprawnego skladania tych wnioskow oraz tego
zawiadomienia,

e wyznaczenie organu KAS do wykonywania zadan organu wiasciwego do
prowadzenia rejestru dzialalno$ci na rzecz spotek lub trustow okreslajac zakres tych
zadan, majac na wzgledzie przygotowanie techniczne i organizacyjne urzgdu
obslugujacego ten organ,

e sposob i tryb sktadania wnioskow o wpis do rejestru dziatalnosci w zakresie walut
wirtualnych, zmian¢ wpisu i wykreslenie ztego rejestru oraz zawiadomienia
o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci majac na wuwadze koniecznos¢
zapewnienia bezpiecznego i sprawnego skladania tych wnioskéw oraz tego
zawiadomienia,

e wyznaczenie organu KAS do wykonywania zadan organu wiasciwego do
prowadzenia rejestru dziatalno$ci w zakresie walut okreslajac zakres tych zadan,
majac na wzgledzie przygotowanie techniczne i organizacyjne urzedu obshugujacego
ten organ,

e okreSlenie wzoru legitymacji stuzbowej kontrolera oraz tryb jej wydawania
1 wymiany, majac na uwadze potrzebe zapewnienia identyfikacji kontrolera oraz
wiasciwej jego ochrony.

129.  Oprécz ww. ustawy duze znaczenie dla funkcjonowania krajowego systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu majg takze przepisy UE.

130.  Dyrektywa 2005/60/WE  zostata uchylona przez obecnie obowigzujaca dyrektywe
2015/849. Zostaly przyjete zmienione ramy na rzecz przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
1 finansowaniu terroryzmu, na ktore oprocz ww. dyrektywy sktada si¢ rowniez rozporzadzenie
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2015/847 w sprawie informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych’3. Pomimo
wdrozenia nowych rozwigzan juz 05.07.2016 r. przedtozono wniosek zawierajgcy projekt
zmiany dyrektywy 2015/849, w uzasadnieniu wskazano: ,,istnieja luki w nadzorze wielu
srodkow finansowych wykorzystywanych przez terrorystow, od gotéwki po handel dobrami
kultury az do wirtualnych walut i anonimowych kart przedptaconych. Impulsem do podjecia
dziatan w zakresie zmian dyrektywy i uszczelniania europejskiego systemu AML/CTF byty
przede wszystkim analizy podjete po dokonanych we Francji oraz Belgii zamachach
terrorystycznych, majace na celu ustalenie sposobow ich finansowania, jak rowniez informacje
ujawnione w zwiazku z afera Panama Papers. Regulacje nowelizacji dyrektywy mialy objaé
dwa obszary: lokalizowanie terrorystow za posrednictwem operacji finansowych
i uniemozliwianie im przemieszczania srodkow finansowych i innych aktywow oraz niszczenie
zrédet  dochodow  wykorzystywanych przez organizacje terrorystyczne poprzez
uniemozliwianie im pozyskiwania funduszy. Celem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcq dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu oraz zmieniajgcq dyrektywy 2009/138/WE i2013/36/UE jest zapobiezenie
ukrywaniu $rodkow na szeroka skale, ktore moze utrudni¢ skuteczng walke z przestepczoscia
finansowa, atakze zapewnienie wigkszej przejrzystosci korporacyjnej, tak by prawdziwi
beneficjenci spotek lub innych porozumien prawnych nie mogli schowac si¢ za podmioty o
nieujawnionej tozsamos$ci”’4.

131. W dniu 20 lipca 2021 r. Komisja Europejska zaprezentowata pakiet legislacyjny majacy
na celu wzmocnienie ram zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu. Jednym zjego elementow ma sta¢ si¢ utworzenie Urz¢gdu Nadzoru ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (ang. Authority for Anti-Money
Laundering and Countering Financing of Terrorism - AMLA). Rozporzadzenie przyznaje
AMLA prawo bezposredniego nadzoru nad wybranymi instytucjami obowigzanymi —
instytucjami finansowymi wysokiego ryzyka wykonujacych dziatalno$¢ na obszarze wielu
panstw czlonkowskich lub wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan naprawczych,
z ktérymi nie radzi sobie efektywnie krajowy organ nadzoru. Ocena instytucji obowigzanych
pod katem umieszczenia ich na liScie instytucji wysokiego ryzyka ma by¢ dokonywana co 3
lata na podstawie jednolitej metodologii opracowanej przez AMLA. W stosunku do krajowych
organbw nadzoru AMLA bedzie przeprowadza¢ sprawdzenia okresowe w celu
zweryfikowania, czy dysponujg one wystarczajagcymi zasobami i uprawnieniami koniecznymi
do efektywnego wykonywania swoich funkcji.

132. W dniu 3.06.2021 r. weszty w zycie regulacje rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1672 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie kontroli srodkow pienigznych
wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii oraz uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1889/2005
(Dz. Urz.IE L Nr 284/6 z 12.11.2018 r.), a takze rozporzadzenia wykonawcze do tego aktu

73 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z 20.5.2015 r. w sprawie informacji
towarzyszacych transferom srodkow pienigznych i uchylenia rozporzadzenia (WE) Nr 1781/2006 (Dz. Urz. UE
L Nr 11,s. 1 ze zm.). Natomiast w dniu 9 czerwca 2023 r. w Dzienniku Urzedowym UE zostato opublikowane
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r.

w sprawie informacji towarzyszqcych transferom srodkow pienigznych i niektorych kryptoaktywow oraz zmiany
dyrektywy (UE) 2015/849

74Uzasadnienie wniosku KE z 5.07.2016 r, s. 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0450\&from=EN,dostgp:25.4.2020 r.).
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ustanawiajace wzory niektorych formularzy oraz przepisy techniczne dotyczace skutecznej
wymiany informacji na mocy tego rozporzadzenia. Nowe regulacje rozszerzaja obowigzki m.in.
0so0b przewozacych s$rodki pienig¢zne” przez granicg iobszary kontroli przeprowadzanych
przez stuzby graniczne. W przypadku przewozu kwoty 10 000 EUR lub przekraczajacej ten
limit istnieje obowigzek zgloszenia tego faktu kontroli granicznej, co wigze si¢ ze zlozeniem
deklaracji organom stuzby celno-skarbowej lub organom strazy graniczne;.

133.  Ponadto wpltyw na funkcjonowanie krajowego systemu przeciwdzialania prania
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu majg takze krajowe akty prawne okreslajace
uprawnienia izadania poszczegdlnych organdéw administracji publicznej, zajmujacych sig¢
zwalczaniem przestepczosci czy nadzorem nad dzialalnoscig instytucji obowigzanych.

4.2. SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY ORAZ
FINANSOWANIU TERRORYZMU W POLSCE
134.  System przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu tworzg w Polsce:
e GIIF,
e instytucje obowigzane,

e jednostki wspotpracujace.

Schemat nr 2 — Schemat polskiego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu

v Jednosthi wspolpracujgce

Krajowa
GIIF S S
Aﬂrnlnl'_.lr.ll:].l AF_:_rrn‘_].l Bezpieczenstwa

(PIAF) Skarbowa Wewnetrznego wraz

- 1 Centrum Antyterrorystycznym
fandarmeria

Wajskawa

Komenda Gtdwna Policji wraz z
Strai Graniczna Centralnym Biurem Sledczym
Policji oraz Centralnym Biurem

Iwalczania Cyberpraestgpezo el

instytucje | Centralne Biuro Antykorupcyjne
obowigzane
Pozostale jednostki wspdlpracujgce

75 W rozumieniu przedmiotowego rozporzadzenia ,, Srodki pienigzne” oznaczajq: gotéwke,; zbywalne papiery na
okaziciela; towary uzywane jako wysoce plynne srodki przechowywania wartosci; karty przedplacone.
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4.2.1. Generalny Inspektor Informacji Finansowej

135.  Wiodacg rol¢ w systemie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu zajmuje GIIF.

136.  Zgodnie z ustawq z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu  terroryzmu organami administracji rzadowej wlasciwymi w sprawach
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, sa:

e minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, jako naczelny organ informacji
finansowej,

¢ Generalny Inspektor Informacji Finansowej.

137.  GIIF jest powolywany iodwotywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych po zasiggnigciu opinii ministra — cztonka
Rady Ministrow wilasciwego do spraw koordynowania dziatalnos$ci stuzb specjalnych, jezeli
zostal wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow. GIIF moze by¢ sekretarzem albo
podsekretarzem stanu w urzedzie obslugujagcym ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych. Zakres czynno$ci sekretarza stanu albo podsekretarza stanu ustalony zgodnie
z art. 37 ust.2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2022 r., poz.1188)
nie obejmuje zadan Generalnego Inspektora wykonywanych na podstawie przepisow o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Kadencja Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej rozpoczyna si¢ z dniem jego powolania, trwa 6 lat i nie moze
by¢ sprawowana przez t¢ samg osobe dtuzej niz przez dwie kadencje.

138.  GIIF realizuje zadania jednostki analityki finansowej w rozumieniu dyrektywy
2015/849, przy pomocy komorki organizacyjnej wyodrebnionej w urz¢dzie obslugujacym
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w celu zapewnienia prawidlowej
realizacji zadan GIIF.

139. W wykonywaniu swoich zadan GIIF jest wspierany przez Departament Informacji
Finansowej Ministerstwa Finanséw, ktory wraz z nim dziata jako polska jednostka analityki
finansowe;.

140.  Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych zapewnia siedzibe, obstuge prawna
1 organizacyjno-techniczng GIIF, atakze ponosi wydatki finansowe zbudzetu panstwa
zwigzane z jego funkcjonowaniem i wyptatg wynagrodzenia.

141.  GIIF jest administratorem systemu teleinformatycznego shuzacego przeciwdzialaniu
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

142. Do zadan GIIF nalezy podejmowanie dziatan w celu przeciwdzialania praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu, w szczegolnosci:

e analizowanie informacji dotyczacych wartosci majatkowych, co do ktorych
Generalny Inspektor powzigl podejrzenia, ze maja one zwigzek z przestgpstwem
prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,

e przeprowadzanie procedury wstrzymania transakcji lub blokady rachunku,
e zadanie przekazania informacji o transakcjach i ich udostgpnianie,

e przekazywanie uprawnionym organom informacji i dokumentow uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia przestgpstwa,
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e wymiana informacji z jednostkami wspotpracujacymi,

e sporzadzanie Krajowej Oceny Ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
oraz strategii przeciwdziatania tym przestepstwom we wspolpracy z jednostkami
wspotpracujacymi i instytucjami obowigzanymi,

e sprawowanie kontroli przestrzegania przepisOw dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,

e wydawanie decyzji w sprawach wpisu na list¢ 0sob i podmiotow, przeciwko ktérym
stosuje si¢ szczegolne srodki ograniczajgce, lub skreslenia z niej oraz prowadzenie
tej listy,

e wspOlpraca z wlasciwymi organami innych panstw, atakze zagranicznymi
instytucjami 1 migdzynarodowymi organizacjami zajmujacymi si¢
przeciwdziataniem praniu pienigdzy lub finansowaniu terroryzmu,

e wymiana informacji zzagranicznymi jednostkami analityki finansowej, w tym
prowadzenie punktu kontaktowego na potrzeby tej wymiany,

e nakladanie kar administracyjnych, o ktérych mowa w ustawie,

e udostepnianie wiedzy i informacji z zakresu przepiséw o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych,

e przetwarzanie informacji w trybie okreslonym w ustawie,

e inicjowanie innych dzialan w celu przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

143.  GIIF udostgpnia na wniosek lub z urzgdu oraz pozyskuje od zagranicznych jednostek
analityki finansowej informacje zwigzane z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu,
w tym informacje o czynach zabronionych, z ktérych moga pochodzi¢ wartosci majatkowe.
Wymiana informacji z zagranicznymi odpowiednikami, tj. JAF jest jednym z istotnych zadan
GIIF, gdyz nastgpuje w celu ich wykorzystania do wykonywania zadan przez jednostki
analityki finansowej wynikajacych z przepisow krajowych wdrazajacych dyrektywe 2015/848,
przepiséw prawa mi¢dzynarodowego regulujacych zasady funkcjonowania jednostek analityki
finansowe;.

144.  Dodatkowo, oprocz ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu podstawg wymiany informacji z JAF jest Konwencja
Warszawska. GIIF moze wymienia¢ informacje zJAF, ktorych kraje ratyfikowaty ta
konwencje. Powyzszy dokument, ratyfikowany przez Polske, przewiduje, ze JAF ,,wymieniajg
miedzy soba z wilasnej inicjatywy lub na wniosek, zgodnie zniniejszag Konwencja lub
z istniejacymi lub przysztymi protokotami ustalen zgodnymi z niniejsza Konwencjg, wszelkie
dostepne informacje ktore moga by¢ istotne dla przetwarzania lub analizy informacji lub, jesli
jest to wskazane do prowadzenia czynno$ci dochodzeniowych przez JAF odnoszacych si¢ do
transakcji finansowych powigzanych z praniem pieniedzy jak réwniez zwigzanych z tym osob
prawnych lub fizycznych”.
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145.  Obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu szczegdlowo reguluje kwestie zwigzane z wymiang
informacji z zagranicznymi JAF, zgodnie z dyrektywg 2015/849. Generalnie przepisy ww.
ustawy wskazuja, ze wspolpraca w tym zakresie opiera si¢ na udostgpnianiu zagranicznym JAF
przez GIIF na ich wniosek lub zurzedu oraz pozyskiwaniu od tych jednostek informacji
zwigzanych z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu, w tym informacji o czynach
zabronionych, z ktérych moga pochodzi¢ warto$ci majatkowe, a takze informacji mogacych
mie¢ znaczenie dla wykrywania lub zwalczania terroryzmu lub zwigzanej z nim przestepczosci
zorganizowanej. Udostepnienie informacji nastgpuje wcelu ich wykorzystania do
wykonywania zadan przez jednostki analityki finansowej okreslone w dyrektywie 2015/849,
przepisach krajowych wdrazajacych te dyrektywe lub w przepisach prawa miedzynarodowego
regulujacego zasady funkcjonowania jednostek analityki finansowej. Udostepnienie informacji
mogacych mie¢ znaczenie dla wykrywania lub zwalczania terroryzmu lub zwigzanej z nim
przestepczosci zorganizowanej nast¢puje w przypadkach niecierpigcych zwloki, jezeli
przekazanie informacji innym sposobem moze okaza¢ si¢ niewystarczajace dla celow
zwalczania terroryzmu lub zwigzanej z nim przestgpczosci zorganizowanej. GIIF udostepnia
posiadane informacje i dokumenty jednostkom analityki finansowej panstw cztonkowskich,
natomiast udost¢pnianie posiadanych informacji jednostkom analityki finansowej z panstw
niebedacych panstwami cztonkowskimi nastgpuje na zasadzie wzajemnosci, a jednostkom
analityki finansowej panstw bedacych stronami Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu,
zajmowaniu i konfiskacie dochodow pochodzqcych z przestepstwa oraz o finansowaniu
terroryzmu, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., na zasadach okre§lonych w tej
Konwencji. Do informacji udost¢pnianych zagranicznym jednostkom analityki finansowej
przepisu art. 99 ust. 7 nie stosuje si¢, z wyjatkiem przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz.U z dnia 2023 r. poz. 756).

146.  Ponadto przepisy ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu nie wymagaja konieczno$ci podpisania porozumienia
bilateralnego z zagraniczng JAF wcelu wymiany informacji’®. Dotychczas podpisane
porozumienia zachowuja swoja moc.

147.  Regulacje ustawowe wskazujg takze na przypadki, w ktérych GIIF odmawia
udostegpnienia informacji lub dokumentoéw zagranicznej jednostce analityki finansowej albo
odmawia przekazania informacji lub dokumentow innym organom lub jednostkom analityki
finansowej lub odmawia wykorzystania tych informacji lub dokumentéw do celow innych niz
okreslone w art. 110 ust. 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, jezeli:

e wniosek tej jednostki o udostepnienie informacji nie dotyczy informacji, o ktorych
mowa w art. 110 ust. 1, nie jest zwigzany z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem
terroryzmu,

e informacje podlegaja ochronie zgodnie z przepisami o ochronie informacji
niejawnych,

e udostepnienie informacji mogloby utrudni¢ wykonywanie zadan organom wymiaru
sprawiedliwosci oraz stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochrong

76 Takie porozumienie moze zosta¢ podpisane, jesli przepisy krajowe drugiej strony beda tego wymagac lub tez
zajdzie konieczno$¢ doprecyzowania trybu i warunkow technicznych wymiany informacji.
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porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub $ciganie sprawcow
przestepstw lub przestepstw skarbowych,

¢ udostepnienie informacji mogloby zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa lub porzadkowi
publicznemu,

e panstwo trzecie nie gwarantuje odpowiedniego poziomu ochrony danych
osobowych.

Zaistnienie przestanek, o ktorych mowa powyzej, powoduje obligatoryjny wymog odmowy
udostepnienia informacji zagranicznej jednostce analityki finansowej, jednakze taka odmowa
wymaga uzasadnienia.

148.  Ww. ustawa wprowadzita drobne réznice pomigdzy wymiang informacji z JAF
z panstw cztonkowskich UE a wymiang informacji z JAF z pozostalych krajow. W pierwszym
przypadku GIIF udostepnia im posiadane informacje i dokumenty bez weryfikowania, czy
zasada wzajemnos$ci zostala dochowana’”’. Dodatkowo zostat on zobligowany do
wykorzystania wtym celu bezpiecznych systemow lacznosci oraz  systemow
teleinformatycznych umozliwiajacych porownanie danych GIIF z danymi posiadanymi przez
te jednostki w sposéb anonimowy i z zapewnieniem ochrony danych osobowych (tj. obecnie
funkcjonujgcego systemu teleinformatycznego FIU.NET i technologii ma3tch’®). Ponadto
z urzedu GIIF przekazuje do JAF innego panstwa cztonkowskiego UE informacje dotyczace
tego panstwa (np. jego rezydentow, transakcji realizowanych przez instytucje majace w nim
siedzibg), a otrzymane od instytucji obowigzanych na temat:

o okolicznosci, ktore moga wskazywac na podejrzenie popetnienia przestgpstwa prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu,

e przypadkéw powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze transakcja lub warto$ci
majatkowe mogg mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu,

e zawiadomienia prokuratora o przypadkach powzi¢cia uzasadnionego podejrzenia, ze
wartosci majatkowe bedace przedmiotem transakcji lub zgromadzone na rachunku
pochodza z przestepstwa innego niz przestepstwo prania pienigdzy lub finansowania
terroryzmu lub z przestepstwa skarbowego albo maja zwigzek z przestgpstwem
innym niz przestgpstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub
z przestgpstwem skarbowym.

149.  GIF przekazuje natomiast JAF z pozostatych panstw niebgdacych cztonkami UE
posiadane informacje przy zachowaniu zasady wzajemnosci. Przy czym ustawa z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jasno wskazuje, ze
do wymiany informacji z JAF z panstw bedacych stronami Konwencji Warszawskiej stosuje
sie przepisy tej Konwencji’.

7 Brak odniesienia do tej zasady wynika z faktu, ze JAF z krajow cztonkowskich UE sg zobligowane do
implementacji tych samych regut wspotpracy, okreslonych w Dyrektywie 2015/849.

78 FIU.NET i technologia ma3tch byly rowniez wykorzystywane w poprzednim stanie prawnym.

79 Zasady tej wymiany sa okreslone w art. 46 Konwencji Warszawskiej. Odpowiadajg one (w szczegdlnosci
odnos$nie do zakresu wymienianych informacji, celu ich wykorzystywania, sytuacji warunkujacych odmowe ich
udostgpniania) zasadom wskazanym w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.
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150. Do wymiany informacji z JAF z panstw niebedacych cztonkami UE GIIF wykorzystuje
przede wszystkim Egmont Secure Web (ESW), tj. system teleinformatyczny opracowany
w ramach Grupy Egmont® i wykorzystywane przez JAF bedace cztonkami tej organizacji.

151.  Dodatkowo, oprocz udostepniania posiadanych informacji, GIIF moze pozyskiwaé
dodatkowe informacje (np. od instytucji obowigzanych czy jednostek wspodtpracujacych)
w celu przekazania ich zagranicznej JAF.

152.  Przepisy ww. ustawy okreslaja takze zakres informacji, jaki powinien by¢ zawarty we
wniosku o informacji przekazywany przez GIIF do zagranicznej JAF, obejmujacy:

e dane identyfikacyjne podmiotow podejrzanych?!,

e opis okolicznosci wskazujacych na zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem
terroryzmu,

e zamierzony cel wykorzystania informacji.

153.  Oczekuje si¢ ponadto, ze roéwniez wniosek o informacje kierowany do GIIF przez
zagraniczng JAF powinien zawiera¢ taki zakres informacyjny. Jesli nie spetnia on tych
wymogow lub tez niewystarczajagco wskazuje na zwigzek wnioskowanych informacji
z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu, GIIF zwraca si¢ o jego uzupetnienie®?.

154.  Na uzasadniony wniosek zagranicznej JAF GIIF moze zezwoli¢ na przekazanie
udostepnionych przez niego informacji innym organom lub JAF lub tez na wykorzystanie tych
informacji do celow innych niz zwigzane z zadaniami jednostek analityki finansowej. Podobnie
rowniez GIIF wystepuje do zagranicznej JAF o zgode na przekazanie otrzymanych od niej
informacji sagdom, prokuratorom i pozostatym jednostkom wspoétpracujacym, innym JAF lub
na wykorzystanie takich informacji do celow innych niz wykonywanie swoich zadan.

155.  Dodatkowo tez GIIF moze zazada¢ wstrzymania transakcji lub blokady rachunku na
uzasadniony wniosek zagranicznej JAF ,,pozwalajacy na uprawdopodobnienie podejrzenia
popetnienia przestgpstwa prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu”.

80 Grupa Egmont zostata utworzona w 1995 r. jako nieformalna miedzynarodowa organizacja, zrzeszajaca JAF

i dzialajagca w zakresie promowania oraz wzmacniania mi¢dzynarodowej wspotpracy w przeciwdziataniu praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. W ramach jej prac opracowano podstawowe standardy wymiany
informacji pomigdzy jej cztonkami oraz uruchomiono system teleinformatyczny do realizacji tego celu. W 2007
r. przeksztalcita si¢ w formalng organizacje migdzynarodowa z wlasnym sekretariatem i personelem. Wedtug
stanu na 31 stycznia 2022 r. Grupa Egmont skupiata JAF ze 167 jurysdykcji.

81'W art. 112 ust. | ww. ustawy wskazano, ze zakres tych danych powinien by¢ zgodny z zakresem danych
okreslonych dla instytucji obowigzanych stosujacych srodki bezpieczenstwa finansowego, tj. zgodnie z art. 36
ust. 1 tej ustawy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wnioski kierowane przez GIIF w duzej mierze opieraja si¢ na
informacjach zawartych w zawiadomieniach o podejrzanej dziatalno$ci (tzw. SAR, od ang. suspicious activity
report) przekazywanych przez instytucje obowiazane, ktore z kolei — zgodnie z art. 74 ust. 3 pkt 2 i art. 86 ust. 2
ww. ustawy — obejmuja jedynie posiadane dane osob fizycznych, prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktore nie sg klientami instytucji obowigzanej, a s3 zaangazowane

w podejrzang dziatalnos¢. Podobnie jest z SAR kierowanymi do GIIF przez jednostki wspolpracujace, ktore
réwniez — zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy — zawieraja w nich ,,posiadane dane, o ktérych mowa w art.
36 ust. 1, 0sob fizycznych, osdb prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j,
pozostajacych w zwigzku z okoliczno$ciami mogacymi wskazywac na podejrzenie popekienia przestgpstwa
prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu”.

82 Analogicznie rowniez wniosek zagranicznej JAF do GIIF powinien zawiera¢ dane identyfikacyjne w zakresie
wskazanym w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, posiadane przez zagraniczng JAF.
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156.  GIIF moze udostepnia¢ oraz pozyskiwaé informacje w ramach wspdipracy
z wlasciwymi organami innych panstw, zagranicznymi instytucjami i mi¢dzynarodowymi
organizacjami zajmujacymi si¢ przeciwdzialaniem praniu pienigdzy lub finansowaniu
terroryzmu (w tym z EUROPOL-em) oraz europejskimi urzedami nadzoru. W tym celu moze
zawiera¢ stosowne porozumienia okres$lajace tryb i warunki techniczne udostepniania lub
pozyskiwania informacji.

157. W ramach wspotpracy odpowiednio GIIF i KNF w zakresie nadzorowanych instytucji
obowigzanych wspotpracujg z wlasciwymi organami cztonkowskimi sprawujacymi nadzor lub
kontrole przestrzegania przez podmioty przepisoOw o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu wydanych na podstawie dyrektywy 2015/849, w tym udostepniaja
i pozyskuja informacje od tych organdw, oraz stanowig punkty kontaktowe na potrzeby tej
wspotpracy. KNF stanowi punt kontaktowy dla europejskich urzegdow nadzoru w zakresie
nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu wydanych na podstawie dyrektywy 2015/849. GIIF przekazuje
Komisji Europejskiej aktualne dane kontaktowe organéw uprawnionych do wspolpracy
z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich sprawujagcymi nadzér lub kontrole
przestrzegania przez podmioty przepisOw o przeciwdziataniu praniu pieni¢gdzy oraz
finansowaniu terroryzmu wydanych na podstawie dyrektywy 2015/849.

158. W ramach inicjowania innych dziatan w celu przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy oraz
finansowaniu terroryzmu GIIF moze zawiera¢ takze porozumienia z podmiotami innymi niz
instytucje obowigzane w zakresie gromadzenia informacji istotnych dla realizacji jego zadan.
W porozumieniu okresla si¢ zakres, formg¢ i tryb przekazania informacji.

159.  Wazna rol¢ pomocnicza odgrywa KBF, pelniagcy funkcje opiniodawczg i doradcza przy
GIIF w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. KBF m. in.
opiniuje krajowa oceny ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu i strategi¢
zawierajaca plan dzialan majacych na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego ztymi
przestepstwami, wydaje rekomendacje i opinie w zakresie stosowania szczegdlnych srodkow
ograniczajagcych wobec osoby lub podmiotu, dokonuje analiz i ocen rozwigzan prawnych
z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu i przedstawia
opini¢ o potrzebie dokonania zmian przepiséw o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. KBF wydaje takze opini¢ w zakresie zasadno$ci zastosowania
zalecen Komisji Europejskiej, o ktorych mowa w art. 6 ust.4 dyrektywy 2015/849.

160. W sklad Komitetu wchodzg przedstawiciele ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwo$ci, ministra wilasciwego do spraw zagranicznych,
Ministra Obrony Narodowej, ministra wtasciwego do spraw gospodarki, ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych, ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, ministra -
cztonka Rady Ministrow wlasciwego do spraw koordynowania dziatalno$ci stuzb specjalnych,
jezeli zostat wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow, Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Komendanta Gtownego Policji,
Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
Prokuratora Krajowego, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stluzby Wywiadu Wojskowego,
Szefa Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa KAS, Szefa Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Z uwagi na zakres przewidzianych zadan cztonkowie Komitetu poza wiedza
z zakresu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu muszg dodatkowo
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spelnia¢ wymagania okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych w zakresie
dostgpu do informacji niejawnych o klauzuli ,tajne” lub ,Scisle tajne”. Przewodniczacym
Komitetu jest Generalny Inspektor Informacji Finansowanej, wiceprzewodniczacym —
kierownik komorki organizacyjnej wyodrebnionej w urzedzie obslugujagcym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
GIIF.

4.2.2. Instytucje Obowigzane

161.  Zgodnie z ustawq z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu instytucjami obowigzanymi sg:

1) banki krajowe, oddziaty bankow =zagranicznych, oddzialy instytucji kredytowych,
instytucje finansowe majace siedzibe na terytorium RP oraz oddzialy instytucji
finansowych niemajacych siedziby na terytorium RP w rozumieniu ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe;

2) spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz Krajowa Spoéldzielcza Kasa
Oszczgdnosciowo-Kredytowa w rozumieniu ustawy zdnia 5 listopada 2009 r.
o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. z 2023 1. poz. 1278);

3) krajowe instytucje ptatnicze, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego, oddziaty
unijnych instytucji ptatniczych, oddziaty unijnych i zagranicznych instytucji pienigdza
elektronicznego, mate instytucje platnicze, biura uslug platniczych oraz agenci
rozliczeniowi, w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych;

4) firmy inwestycyjne, banki powiernicze w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi oraz oddzialy zagranicznych firm inwestycyjnych
W rozumieniu tej ustawy, prowadzace dziatalnos¢ na terytorium RP;

5) zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢
maklerska, w tym prowadzace taka dzialalno$¢ w formie oddziatu, oraz towarowe domy
maklerskie w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych
oraz spotki handlowe, o ktorych mowa w art. 50a tej ustawy;

6) spotki prowadzace rynek regulowany — w zakresie, w jakim prowadzg platforme aukcyjna,
o ktorej mowa w art. 3 pkt 10a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi;

7) fundusze inwestycyjne, alternatywne spoiki inwestycyjne, towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, zarzadzajacy ASI, oddziaty spétek zarzadzajacych oraz oddziaty
zarzadzajacych z UE znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzqdzaniu alternatywnymi
Sfunduszami inwestycyjnymi,

8) zaklady ubezpieczen wykonujace dziatalnos¢, o ktorej mowa w dziale 1 zalacznika do
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, w tym
krajowe zaklady ubezpieczen, gtowne oddzialy zagranicznych zakladow ubezpieczen
z siedzibg w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim oraz oddzialy zagranicznych
zaktadow ubezpieczen majacych siedzibe w innym niz RP panstwie cztonkowskim;
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9) posrednicy ubezpieczeniowi wykonujacy czynno$ci posrednictwa ubezpieczeniowego
w zakresie ubezpieczen wymienionych w dziale I zalgcznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz oddziaty zagranicznych
posrednikow wykonujacych takie czynnosci majace siedzibe na terytorium RP,
z wylaczeniem agenta ubezpieczeniowego, ktory:

a) jest agentem ubezpieczeniowym = wykonujagcym  czynnos$ci  posrednictwa
ubezpieczeniowego na rzecz jednego zakladu ubezpieczen w zakresie tego samego
dziatu zgodnie z zatacznikiem do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

b) nie pobiera od klienta sktadki ubezpieczeniowej ani od zaktadu ubezpieczen kwot
naleznych klientowi;

10) KDPW S.A. oraz spotka, ktorej] KDPW S.A. przekazatl wykonywanie czynnosci z zakresu,
o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, w zakresie w jakim prowadzg rachunki papierow wartosciowych lub rachunki
zbiorcze;

11) przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ kantorowag w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca
2002 r. — Prawo dewizowe, inni przedsigbiorcy $wiadczacy usluge wymiany walut lub
usluge posrednictwa w wymianie walut, niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi,
oraz oddziaty przedsigbiorcow zagranicznych prowadzacych taka dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

12) podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug
w zakresie:

a) wymiany pomi¢dzy walutami wirtualnymi i §rodkami ptatniczymi;
b) wymiany pomi¢dzy walutami wirtualnymi;
¢) posrednictwa w wymianie, o ktérej mowa w lit. a lub b;

d) prowadzenia rachunkéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 17 lit. e ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmiu,

13) notariusze w zakresie czynnosci dokonywanych w formie aktu notarialnego, obejmujacych:

a) przeniesienie wlasnos$ci wartosci majatkowej, w tym sprzedaz, zamiane¢ lub darowizne
ruchomosci lub nieruchomosci;

b) zawarcie umowy dziatu spadku, zniesienia wspotwlasnosci, dozywocia, renty w zamian
za przeniesienie wtasnosci nieruchomosci oraz o podzial majatku wspolnego;

c) przeniesienie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, prawa uzytkowania
wieczystego oraz ekspektatywy odrebnej wiasnosci lokalu;

d) wniesienie wktadu niepieni¢znego po zalozeniu spoitki;

e) zawarcie umowy dokumentujacej wniesienie lub podwyzszenie wktadow do spoiki albo
wniesienie lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego;

f) przeksztatcenie lub polaczenie spotek;

g) zbycie przedsigbiorstwa;
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h) zbycie udziatéw w spoice;

14) notariusze w zakresie czynnosci, o ktorych mowa w art. 79 pkt 6a ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1799);

15) adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi w zakresie, w jakim
swiadczg na rzecz klienta pomoc prawna lub czynnos$ci doradztwa podatkowego dotyczace:

a) kupna lub sprzedazy nieruchomosci, przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa;

b) zarzadzania srodkami pieni¢znymi, instrumentami finansowymi lub innymi aktywami
klienta;

c) zawierania umowy o prowadzenie rachunku bankowego, rachunku papierow
warto$ciowych lub wykonywania czynno$ci zwigzanych zprowadzeniem tych
rachunkow;

d) wnoszenia wkitadu do spotki kapitalowej lub podwyzszenia kapitalu zaktadowego
spoitki kapitatowej;

e) tworzenia, prowadzenia dziatalno$ci lub zarzadzania spétkami kapitalowymi lub
trustami

- zwyjatkiem radcow prawnych oraz prawnikdw zagranicznych wykonujacych zawod
w ramach stosunku pracy lub stuzby w urzgdach obstugujacych organy administracji
publicznej, innych panstwowych lub samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz
w podmiotach innych niz sp6iki, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166), oraz doradcow podatkowych wykonujacych
zawod w ramach stosunku pracy w podmiotach innych, niz te o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1 13 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2117);

16) doradcy podatkowi, w zakresie czynnosci doradztwa podatkowego innych niz wymienione
w pkt 14, oraz biegli rewidenci;

17) przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow,
ktoérych podstawowa dziatalnoscia gospodarcza jest swiadczenie ustug polegajacych na
sporzadzaniu deklaracji, prowadzeniu ksigg podatkowych, udzielaniu porad, opinii lub
wyjasnien z zakresu przepisOw prawa podatkowego lub celnego, niebedacy innymi
instytucjami obowigzanymi;

18) przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi, $wiadczacy ustugi polegajace na:

a) tworzeniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej;

b) pehieniu funkcji cztonka zarzadu lub umozliwianiu innej osobie petnienia tej funkcji
lub podobnej funkcji w osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej;

¢) zapewnianiu siedziby, adresu prowadzenia dziatalno$ci lub adresu korespondencyjnego
oraz innych pokrewnych ustug dla osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej;
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d) dzialaniu lub umozliwieniu innej osobie dziatania jako powiernik trustu, ktory powstat
w drodze czynnosci prawnej;

e) dzialaniu lub umozliwieniu innej osobie dzialania jako osoba wykonujaca prawa z akcji
lub udziatoéw na rzecz podmiotu innego niz spétka notowana na rynku regulowanym
podlegajacej wymogom dotyczacym ujawniania informacji zgodnie z prawem Unii
Europejskiej lub podlegajaca rownowaznym standardom migdzynarodowym;

19) podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie uslugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych;

20) posrednicy w obrocie nieruchomo$ciami w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami z wytaczeniem czynnosci posrednictwa w obrocie
nieruchomos$ciami zmierzajacych do zawarcia umowy najmu lub dzierzawy nieruchomosci
lub ich czesci, w ktorej miesigczny czynsz zostal okreslony w wysoko$ci mniejszej niz
rownowartos¢ 10 000 EUR;

21) operatorzy pocztowi w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo Pocztowe;

22) podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych, gier
w karty 1 gier na automatach w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych;

23) fundacje ustanowione na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonujg ptatnosci w gotdwce o wartosci rownej lub
przekraczajacej réwnowartos¢ 10 000 EUR, bez wzgledu na to, czy platnos¢ jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ by¢ ze soba
powigzane;

24) stowarzyszenia posiadajace osobowos$¢ prawng, utworzone na podstawie ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonujg
ptatnosci w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 EUR, bez
wzgledu na to, czy ptatnos$¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka
operacji, ktore wydaja si¢ ze sobg powigzane;

25) przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja platnosci za towary w gotowce o wartosci
rownej lub przekraczajagcej rownowartos¢ 10 000 EUR, bez wzgledu na to, czy transakcja
jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ by¢ ze
sobg powigzane;

26) przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
w zakresie, w jakim prowadza dziatalno$¢ polegajaca na udostepnianiu skrytek sejfowych
oraz oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych prowadzace taka dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

27) przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
prowadzacy dziatalno$¢ polegajaca na:

a) obrocie lub posrednictwie w obrocie dzietami sztuki, przedmiotami kolekcjonerskimi
oraz antykami w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug, w tym gdy dziatalnos$¢ taka jest prowadzona:
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e w galeriach sztuki lub domach aukcyjnych lub

e 7z wykorzystaniem wolnego portu rozumianego jako strefa lub pomieszczenie,
w ktorych towary sg traktowane jako nieznajdujace si¢ na obszarze celnym panstw
cztonkowskich lub panstw trzecich, w tym z wykorzystaniem wolnego obszaru
celnego;

b) przechowywaniu dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich oraz antykow
w rozumieniu art. 120 ust.1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug, gdy dziatalno$¢ taka jest prowadzona z wykorzystaniem wolnego
portu, o ktorym mowa w lit. a tiret drugie

- w zakresie transakcji o wartosci rowniej lub przekraczajacej rownowarto$¢ 10 000 EUR, bez
wzgledu na to czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji,
ktore wydaja si¢ ze sobg powigzane.

28)instytucje pozyczkowe w rozumieniu ustawy zdnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim.

162.  Ustawa naklada na instytucje obowigzane obowigzek stosowania wobec swoich
klientow srodkéw bezpieczenstwa finansowego. Zakres stosowanych srodkéw bezpieczenstwa
finansowego uwzglednia rozpoznane ryzyko prania pieni¢gdzy lub finansowania terroryzmu
zwigzane ze stosunkami gospodarczymi lub transakcja okazjonalng oraz jego oceng.
Obowigzkiem instytucji obowigzanych jest rowniez dokumentowanie rozpoznanego ryzyka
oraz stosowanie $rodkow bezpieczenstwa finansowego w zakresie 1z intensywnos$cig
uwzgledniajaca rozpoznane ryzyko. Na zadanie organdéw wskazanych w ustawie, m.in. GIIF,
instytucje obowigzane wykazuja, ze przy uwzglednieniu poziomu rozpoznanego ryzyka prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanego z danymi stosunkami gospodarczymi lub
transakcja okazjonalng zastosowaty odpowiednie §rodki bezpieczenstwa finansowego. Cigzar
udowodnienia wlasciwego zastosowania $rodkdw bezpieczenstwa finansowego cigzy na
instytucji obowigzanej. To instytucja obowigzana zgodnie z zasadg risk based approach
decyduje ostatecznie w jakim zakresie iz jaka intensywnoscig zastosuje wzgledem danego
klienta $rodki bezpieczenstwa finansowego. Instytucja ta musi tez wykaza¢, ze dobor tych
srodkow byt wiasciwy.

163.  Instytucje obowigzane stosujg srodki bezpieczenstwa finansowego w przypadku:
1) nawigzywania stosunkéw gospodarczych;

2) przeprowadzania transakcji okazjonalnej o réwnowartosci 15 000 EUR lub wigkszej,
bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja czy
kilka operacji, ktore wydaja si¢ ze soba powigzane, lub ktora stanowi transfer srodkow
pienieznych na kwote przekraczajaca rownowarto$¢ 1 000 EUR; w przypadki instytucji
obowigzanych bedacych podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza
polegajaca na §wiadczeniu ushug w zakresie wymiany pomigdzy walutami wirtualnymi
1 $srodkami platniczymi, wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi, posrednictwie
w wymianie wskazanej powyzej, prowadzenia rachunkow - w formie elektronicznej
zbior danych identyfikacyjnych zapewniajacych osobom uprawnionym mozliwos¢
korzystania z jednostek walut wirtualnych w tym przeprowadzenia transakcji ich
wymiany z wykorzystaniem waluty wirtualnej o rownowartosci 1 000 EUR lub
wigkszej;
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3) przeprowadzania gotowkowej transakcji okazjonalnej o rownowartosci 10 000 EUR lub
wiekszej, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza
operacja czy kilka operacji, ktére wydaja si¢ ze sobg powigzane w przypadku instytucji
obowigzanych bedacych fundacjami ustanowionymi na podstawie ustawy z dnia 6
kwietnia 1984 r. o fundacjach, bedacych stowarzyszeniami posiadajagcymi osobowos¢
prawng , utworzonymi na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r — Prawo o
stowarzyszeniach, bedacych przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, przyjmujacych lub dokonujacych ptatnosci za towary
w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowarto$¢ 10 000 EUR;

4) obstawiania stawek oraz odbioru wygranych o réwnowartosci 2 000 EUR lub wigkszej,
bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja czy
kilka operacji, ktore wydaja si¢ ze sobg powigzane — w przypadku ww. podmiotow
prowadzacych dziatalno$§¢ w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier
w karty 1 gier na automatach;

5) podejrzenia prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,

6) watpliwosci co do prawdziwosci lub kompletnosci dotychczas uzyskanych danych
identyfikacyjnych klienta.

164.  Instytucje obowigzane moga stosowac uproszczone srodki bezpieczenstwa finansowego
w przypadkach, w ktorych ocena ryzyka potwierdzita wystepowanie nizszego ryzyka prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Natomiast instytucja obowigzana stosuje wzmozone
srodki bezpieczenstwa finansowego w przypadkach stosunkéw gospodarczych lub transakcji
okazjonalnych zwigzanych zwyzszym ryzykiem prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, jak roéwniez m.in. wobec klientow pochodzacych lub majacych siedzibe
w panstwie trzecim wysokiego ryzyka.

165.  Instytucje obowigzane w celu ograniczenia ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania
terroryzmu 1 wlasciwego zarzadzania zidentyfikowanym ryzykiem prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu sg zobowigzane do wprowadzenia wewnetrznej procedury w zakresie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz wyznaczenia 0soby
zajmujacej stanowisko kierownicze jako odpowiedzialnej za realizacj¢ obowigzkow
okreslonych w ustawie.

166. Ponadto instytucje obowigzane s3 zobowigzane do opracowania i wdrazania
wewnetrznej procedury anonimowego zglaszania przez pracownikéw lub inne osoby
wykonujace czynno$ci na rzecz instytucji obowigzanej, rzeczywistych lub potencjalnych
naruszen przepisOw zzakresu przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

167.  Ustawa naktada obowigzek przekazywania do GIIF informacji w szczegdlnosci o tzw.
transakcjach ponadprogowych, tj.:

1) Nizej wymienionych transakcjach wykonanych przez wszystkie instytucje obowigzane
z wylaczeniem przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ kantorowa, innych
przedsigbiorcow $wiadczacych ustuge wymiany walut lub ustluge posrednictwa
w wymianie walut (niebedacych innymi instytucjami obowigzanymi), oddzialow
przedsigbiorcoOw zagranicznych prowadzacych taka dziatalno§¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, notariuszy, adwokatow, radcéw prawnych, prawnikow
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zagranicznych i doradcéw podatkowych, biegtych rewidentow, przedsigbiorcow,
ktorych podstawowa dziatalno$cig gospodarcza jest Swiadczenie ustug polegajacych na
sporzadzaniu deklaracji, prowadzeniu ksigg podatkowych, udzielaniu porad, opinii,
wyjasnien z zakresu przepiséw prawa podatkowego lub celnego, niebedacych innymi
instytucjami obowigzanymi, posrednikow w obrocie nieruchomos$ciami:
a) przyjetej wplacie lub dokonanej wyptacie $rodkéw pienigznych o
rownowartosci przekraczajacej 15 000 EUR;
b) wykonanym transferze $rodkow  pienieznych® o  rownowarto$ci
przekraczajacej 15 000 EUR (rowniez w przypadku transferu pochodzacego
spoza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na rzecz odbiorcy, ktérego dostawca

ustug platniczych jest instytucja obowigzana), zpewnymi wyjatkami
wyliczonymi w jej przepisach;

2) Przeprowadzonej transakcji kupna lub sprzedazy wartosci dewizowych, ktorej
rownowartos¢ przekracza 15 000 EUR, albo o posredniczeniu w przeprowadzeniu takiej
transakcji, przez wszystkie instytucje obowigzane;

3) Czynno$ciach notarialnych, ktorych réwnowartos¢ przekracza 15000 EUR,
przeprowadzonych przez notariuszy (wylacznie jednak na temat czynnosci
notarialnych, w zakresie ktorych sg instytucjami obowigzanymi).

168. Na instytucje obowigzane zostal rowniez nalozony obowigzek niezwlocznego, nie
pozniej jednak niz w terminie 2 dni roboczych od dnia potwierdzenia zaistnienia okolicznosci,
zawiadamiana GIIF o okolicznos$ciach, ktore moga wskazywa¢ na podejrzenie popetnienia
przestepstwa prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu.

169.  Ponadto, zostaly one zobligowane do niezwlocznego zawiadamiania o przypadku
powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze transakcja lub warto$ci majatkowe moga miec
zwigzek z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu. W tym przypadku do czasu
otrzymania zadania blokady rachunku lub wstrzymania transakcji albo stosownego zwolnienia,
nie dluzej jednak niz przez 24 godziny, liczone od momentu potwierdzenia przyjgcia
zawiadomienia, instytucja obowigzana nie przeprowadza transakcji, co do ktorej istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze moze mie¢ zwigzek z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem
terroryzmu lub innych transakcji obcigzajacych rachunek, na ktorym zgromadzono podejrzane
warto$ci majatkowe mogace mie¢ zwigzek z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu.

170.  Na zadanie GIIF (wydane zaré6wno w wyniku zawiadomienia zlozonego przez
instytucje obowiazana, jak i niezaleznie od takiego zawiadomienia) instytucje obowigzane
blokujg rachunki lub wstrzymujg transakcje na okres wskazany w zgdaniu. W przypadku gdy
przekazane instytucji obowigzanej przez GIIF Zadanie wstrzymania transakcji lub blokady
rachunku jest nastgpstwem zlozonego przez instytucj¢ obowigzang zawiadomienia o przypadku
powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze transakcja lub warto$ci majatkowe moga mieé
zwiazek z praniem pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu, okres trwania blokady rachunku
lub wstrzymania transakcji nalozonej przez GIIF trwa nie dluzej niz 96 godzin, liczac od daty
1 godziny wskazanych w potwierdzeniu przyj¢cia zawiadomienia. W innej sytuacji, okres

8 W rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie informacji towarzyszacych transferom §rodkow pieni¢znych i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
1781/2006 (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 1), tj. odnoszacego si¢ do transakcji realizowanych za
posrednictwem dostawcow ustug platniczych.
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trwania blokady rachunku lub wstrzymania transakcji natozonej przez GIIF trwa nie dluzej niz
96 godzin, liczagc od momentu otrzymania przez instytucje obowigzana zadania.

171.  Instytucje obowigzane (z wytaczeniem bankéw krajowych, oddziatow bankow
zagranicznych, oddzialéw instytucji kredytowych®* oraz spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-
kredytowych®) blokuja rachunki lub wstrzymuja transakcje nie dluzej niz przez 96 godzin,
liczac od momentu przekazania witasciwemu prokuratorowi zawiadomienia o przypadku
powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze wartosci majatkowe bedace przedmiotem transakeji
lub zgromadzone na rachunku pochodzg z przestepstwa innego niz przestepstwo prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub z przestgpstwa skarbowego albo maja zwigzek
z przestgpstwem innym niz przestgpstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub
z przestgpstwem skarbowym. W przypadku wydania przez prokuratora postanowienia o
wszczgciu postepowania, w drodze postanowienia dokonuje on wstrzymania transakcji lub
blokady rachunku na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy liczac od dnia otrzymania
zawiadomienia.

172.  GIIF moze zwolni¢ instytucj¢ obowigzang z obowigzku nieprzeprowadzania zgloszone;j
w powyzej opisanym trybie transakcji, w przypadku gdy posiadane informacje nie dajg
podstaw do zawiadomienia prokuratora o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu albo w przypadku uznania, ze wstrzymanie transakcji
lub blokada rachunku mogloby utrudni¢ wykonywanie zadan organom wymiaru
sprawiedliwosci oraz stuzbom Ilub instytucjom odpowiedzialnym za ochron¢ porzadku
publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub $ciganie sprawcdéw przestepstw lub przestepstw
skarbowych.

173.  Na zadanie GIIF instytucje obowigzane niezwlocznie przekazuja lub udostgpniaja
posiadane informacje lub dokumenty, niezb¢dne do realizacji jego zadan, w tym dotyczace:
klientow, przeprowadzonych transakcji w zakresie danych okreslonych w ustawie (art. 72 ust.
6 m.in. niepowtarzalny identyfikator transakcji, dat¢, godzin¢ przeprowadzenia, dane
identyfikacyjne klienta wydajacego dyspozycje, dane identyfikacyjne pozostatych stron, kwote,
walute transakcji), rodzaju, wielko$ci wartosci majatkowych oraz miejsca ich przechowywania,
stosowania $rodka bezpieczenstwa finansowego - biezacego monitorowania stosunkow
gospodarczych klienta, adresow IP, zktoérych nastepowato potaczenie z systemem
teleinformatycznym instytucji obowigzanej oraz czasOw potaczen z tym systemem.

8 Banki — w przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze zgromadzone na rachunku bankowym $rodki,
w catosci lub w cze¢sci pochodza lub maja zwiazek z przestgpstwem skarbowym lub przestgpstwem innym niz
przestepstwo z art. 165a lub art. 299 kk — s3 uprawnione do dokonania blokady srodkéw na tym rachunku na okres
nie dtuzszy niz 72 godzin (zgodnie z art. 106a ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe). W
przypadku wydania przez prokuratora postanowienia o wszczeciu postgpowania (po otrzymaniu zawiadomienia
od banku w powyzszej sprawie), moze on, w drodze postanowienia, wstrzymac okres§long transakcje lub dokonaé
blokady $rodkéw na rachunku na czas oznaczony, nie dluzszy niz 6 miesiecy, liczagc od dnia otrzymania
ww.zawiadomienia.

85 SKOKi — w przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze zgromadzone na rachunku $rodki, w catosci
lub w czgéci pochodzg z przestgpstwa skarbowego lub przestgpstwa innego niz przestepstwo z art. 165a lub art.
299 kk — sg uprawnione do dokonania blokady $rodkéw na tym rachunku na okres nie dluzszy niz 72 godzin
(zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych).
W przypadku wydania przez prokuratora postanowienia o wszczgciu postgpowania (po otrzymaniu zawiadomienia
od SKOK w powyzszej sprawie), moze on, w drodze postanowienia, wstrzymac okreslong transakcj¢ lub dokonac
blokady $rodkéw na rachunku na czas oznaczony, nie dluzszy niz 6 miesigcy, liczac od dnia otrzymania
ww.zawiadomienia.
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174.  Dodatkowo GIIF moze zazada¢ od instytucji obowigzanej prowadzenia monitoringu
wskazanych stosunkow gospodarczych lub transakcji okazjonalnych. W swoim zgdaniu okresla
zakres informacji pozyskiwanych w ramach monitoringu, a takze czas ich pozyskania (tj.
prowadzenia monitoringu) oraz termin i forme przekazania lub udost¢pnienia GIIF informacji
lub dokumentow.

175. W celu przeciwdziatania terroryzmowi 1 finansowaniu terroryzmu, instytucje
obowigzane stosuja — okreslone w art. 117 ust. 1 ustawy — szczegdlne srodki ograniczajgce
przeciwko osobom i podmiotom, wskazanym na listach, o ktorych mowa w Rezolucjach Rady
Bezpieczenstwa Naroddéw Zjednoczonych, wydanych na podstawie Rozdziatu VII Karty
Narodéw  Zjednoczonych, dotyczacych zagrozen dla migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa spowodowanych aktami terrorystycznymi, w szczego6lno$ci na listach,
o ktorych mowa w pkt 3 Rezolucji 2253 (2015) Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych
lub w pkt 1 Rezolucji 1988 (2011) Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych; jak rbwniez
wskazanym na liscie, o ktérej mowa w art. 120 ust. 1 ustawy.

176.  Instytucje obowigzane sa kontrolowane przez GIIF w zakresie wypetniania przez nie
obowigzkow w obszarze przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.
W ramach swoich wilasciwosci kontrole przeprowadzaja rowniez na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych:

e Prezes NBP (w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa
w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe),

o KNF (w przypadku instytucji przez nig nadzorowanych),

e Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa (w odniesieniu do
spotdzielczych kas oszcz¢dnosciowo-kredytowych),

e prezesi sadoéw apelacyjnych (w odniesieniu do notariuszy),

e naczelnicy urzedéw celno-skarbowych (w odniesieniu do instytucji obowigzanych
kontrolowanych przez te organy).

177.  Ponadto, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu taka kontrole mogg przeprowadzaé
wojewodowie lub starostowie — w odniesieniu do stowarzyszen, a takze ministrowie lub
starostowie — w odniesieniu do fundacji.
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Instytucja obowigzana, ktéra narusza obowiazki okreSlone w ustawie 1w przepisach
rozporzgdzenia  2015/847%,  881/2002%,  753/2011%%, 2580/2001%° podlega karze
administracyjne;j.

178.  Zgodnie z ustawg karami administracyjnymi sa:

e publikacja informacji o instytucji obowigzanej oraz zakresie naruszenia przepisow
ustawy przez te¢ instytucje w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzgdu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw finanséw
publicznych,

e nakaz zaprzestania podejmowania przez instytucj¢ obowigzang okreslonych
CZynnosci;

e cofnigcie koncesji lub zezwolenia albo wykreslenie zrejestru dziatalnoSci
regulowane;,

e zakaz pelnienia obowigzkow na stanowisku kierowniczym osoby odpowiedzialnej
za naruszenie przez instytucje obowigzang przepisOw ustawy, przez okres nie
dhuzszy niz rok,

e kara pieni¢zna.

4.2.3. Jednostki Wspoipracujace

179.  Zgodnie z ustawg przez jednostki wspotpracujgce rozumie si¢: organy administracji
rzagdowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne panstwowe jednostki
organizacyjne, a takze NBP, KNF i NIK.

180. Na wniosek GIIF jednostki wspolpracujace w granicach swoich ustawowych
kompetencji przekazujg lub udostgpniajg posiadane informacje lub dokumenty. W celu
przekazania lub udost¢pnienia ww. informacji lub dokumentow GIIF moze zawrze¢
porozumienie z jednostka wspodlpracujaca, okreslajace warunki techniczne przekazania lub
udostepnienia informacji lub dokumentow.

181.  Ponadto jednostki wspodlpracujace niezwlocznie powiadamiajg GIIF o podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu oraz opracowuja
instrukcje postgpowania w tych przypadkach. Jezeli ww. powiadomienia stanowily podstawy
zawiadomienia przez GIIF prokuratury o podejrzeniu popetnienia jednego z ww. przestepstw,
GIIF — nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia przekazania zawiadomienia wlasciwemu

86 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2015/847 220.5.2015 r. w sprawie informacji
towarzyszacych transferom srodkéw pieni¢znych i uchylenia rozporzadzenia (WE) Nr 178/2006 (Dz. Urz. UE L
Nr 141,s.1 ze zm.).

87 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 881/2002 z 27.5.2002 r. wprowadzajace niektore szczegdlne $rodki
ograniczajace skierowane przeciwko niektorym osobom i podmiotom zwigzanym z Osamg bin Ladenem, siecig
Al.-Kaida i Talibami i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 467/2001zakazujace wywozu niektorych
towarow i ustug do Afganistanu, wzmacniajace zakaz lotow i rozszerzajace zamrozenie funduszy i innych
srodkow finansowych w odniesieniu do Talibow w Afganistanie (Dz. Urz. UE L Nr 139, 5.9 ze zm.).

88 Rozporzadzenie Rady (UE) Nr 753/2011 z 1.8.2011 r. w sprawie $rodkdéw ograniczajacych skierowanych
przeciwko niektérym osobom, grupom, przedsi¢biorstwom i podmiotom w zwiazku z sytuacja w Afganistanie
(Dz. Urz. L Nr 199, s.1 ze zm.).

8 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2580/2001 z 27.12.2001 r. w sprawie szczegdlnych $rodkéw restrykcyjnych
skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom majgcym na celu zwalczanie terroryzmu (Dz. Urz. UE
L Nr 344, s. 70 ze zm.).
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prokuratorowi — informuje o tym fakcie jednostke wspolpracujaca, ktéra przekazata informacje
bedace podstawg zawiadomienia. GIIF nie p6zniej niz w terminie 30 dni, informuje ABW,
CBA, Policje, ZW i SG o okolicznosciach wskazujacych na zwigzek pomiedzy informacjami
zawartymi w powiadomieniach o podejrzeniu popetienia przestepstwa prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu przekazanych przez jednostki wspodtpracujace a informacjami
otrzymanymi od instytucji obowigzanych, dotyczacych:

o okolicznosci, ktore moga wskazywac na podejrzenie popetnienia przestgpstwa prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu,

e przypadkach powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona transakcja lub
okreslone wartosci majatkowe mogg mie¢ zwigzek zpraniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu,

e zawiadomienia wlasciwego prokuratora o przypadku powziecia uzasadnionego
podejrzenia, ze warto$ci majatkowe bedace przedmiotem transakcji lub
zgromadzone na rachunku pochodza z przestgpstwa innego niz przestepstwo prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub z przestepstwa skarbowego, albo maja
zwigzek z przestepstwem innym niz przestepstwo prania pieni¢dzy lub finansowania
terroryzmu lub z przestepstwem skarbowym.

182.  Organy SG oraz naczelnicy urzedow celno-skarbowych przekazywalty do GIIF
informacje, o ktorych mowa wart. 5 rozporzqdzenia (WE) nr 1889/2005 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie kontroli srodkow pienigznych
wwozonych do Wspolnoty lub wywozonych ze Wspolnoty (Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005 r.,
str. 9), oraz informacje zawarte w zgtoszeniu okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 21 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe. Informacje te byly przekazywane
w terminie do 14 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dokonano przywozu
srodkoéw pienieznych na terytorium RP lub wywozu $rodkéw pieni¢znych z terytorium RP.
Naczelnicy urzedow celno-skarbowych przekazywali informacje za posrednictwem Szefa
KAS, natomiast organy SG za posrednictwem Komendanta Gtéwnego SG. Aktualnie zgodnie
z informacja zawarta w sprawozdaniu GIIF za 2021 r.: ,,Ze wzgledu na wejscie w zycie
rozporzadzenia®® na poziomie Unii Europejskiej od czerwca 2021 r. bezprzedmiotowe staly sie
zapisy art. 85 ust.1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, na podstawie ktorych organy SG i organy KAS przekazywaty do
GIIF informacje z deklaracji przewozu przez granic¢ UE $srodkow pienieznych. Od czerwca
2021 r. dane z deklaracji umieszczane s bezposrednio w ogélnoeuropejskim systemie CIS, do
ktorego GIIF uzyskat dostep. Po tej zmianie informacje o deklaracjach przestaty by¢
raportowane do GIIF, a GIIF ma do nich dostep poprzez ww. system europejski”.

183.  Ponadto GIIF udostepnia posiadane informacje na pisemny i uzasadniony wniosek:
1) Komendanta Gtéwnego Policji;
2) Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji;

3) Komendanta Gldéwnego Zandarmerii Wojskowej;

% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 z dnia 23 paZdziernika 2018 r. w sprawie
kontroli srodkow pienieznych wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii oraz uchylajgcym rozporzqdzenie (WE)
nr 1889/2005, Dz.U. L 284z 12.11.2018

57



4) Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej;

5) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

6) Szefa Agencji Wywiadu;

7) Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

8) Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego;

9) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

10) Inspektora Nadzoru Wewnetrznego;

11) Komendanta Biura Spraw Wewng¢trznych Policji;

12) Komendanta Biura Spraw Wewngetrznych Strazy Granicznej;

13) Komendanta Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci
— lub 0s6b przez nich upowaznionych, w zakresie ich ustawowych zadan.
184.  GIIF udostepnia posiadane informacje roOwniez na pisemny i uzasadniony wniosek:

e Przewodniczacego KNF — w zakresie nadzoru sprawowanego przez Komisje
Nadzoru Finansowego na podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym,

e Prezesa NBP — w =zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania
kontrolnego okreslonego w ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe, W
odniesieniu do podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa w rozumieniu tej

ustawy,

e Prezesa NIK - wzakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania
kontrolnego okreslonego w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli,

e krajowego administratora, o ktorym mowa w art. 3 pkt 22 rozporzqdzenia Komisji
(UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajgcego rejestr Unii zgodnie
z dyrektywg  2003/87/WE  Parlamentu  Europejskiego i Rady, decyzjami
nr 280/2004/WE  inr 406/2009/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajgcego rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 193/2011 (Dz. Urz. UE
L 122 2 03.05.2013 r.) — w zakresie jego kompetencji,

e ministra wlasciwego do spraw zagranicznych — w zakresie jego kompetencji
ustawowych w zwigzku ze stosowaniem szczegolnych srodkow ograniczajacych,

e ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych — w zwigzku z wnioskiem,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 19 listopada 2009 r o grach
hazardowych.

185.  GIIF udoste¢pnia posiadane informacje na pisemny i uzasadniony wniosek Szefa KAS,
dyrektora izby administracji skarbowej lub naczelnika urzedu celno-skarbowego, w zakresie
ich ustawowych zadan.

186.  GIIF, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, moze odmodwi¢ udostepnienia
posiadanych informacji ww. podmiotom, gdy ich udostepnienie:
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e negatywnie wplynie na proces analizowania przez GIIF informacji dotyczacych
wartosci majatkowych, co do ktérych powzigto podejrzenie, ze moga mie¢ zwigzek
z przestepstwem prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,

e naraza na niewspOlmierng szkod¢ osob¢ fizyczng lub prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawne;j,

e jest nieistotne z punktu widzenia celow, ktorych dotyczy wniosek.

187. W sytuacji powzigcia podejrzenia popelnienia przestepstwa skarbowego lub innego
przestepstwa niz przestepstwo prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, GIIF przekazuje
informacje uzasadniajace to podejrzenie do wiasciwych organdéw (tj. ww. organdw $cigania,
stuzb specjalnych lub Szefa KAS), w celu podjecia czynnosci wynikajacych z ich ustawowych
zadan. GIIF moze udostepnia¢ z urzedu posiadane informacje ww. organom w celu podjecia
czynnosci wynikajacych z ich ustawowych zadan. Dodatkowo, w przypadku powzigcia
uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepisOw zwigzanych z funkcjonowaniem rynku
finansowego, GIIF przekazuje informacje uzasadniajace to podejrzenie KNF. W ww.
sytuacjach jednostki wspotpracujace przesytaja informacje zwrotng o sposobie wykorzystania
otrzymanych informacji, w terminie do 90 dni od dnia ich otrzymaniaa.

188. Ustawa naktada na prokuratorow obowigzek informowania GIIF o wydaniu
postanowienia o:

e blokadzie rachunku lub wstrzymaniu transakcji,
e Wwszczeciu postgpowania,

e przedstawieniu zarzutu,

e wniesieniu aktu oskarzenia.

w sprawach o przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Przekazanie ww.
informacji nastepuje niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia dokonania
czynno$ci. Informacje powinny wskazywa¢ w szczego6lno$ci okolicznos$ci dotyczace
popetnienia przestepstwa, wraz ze wskazaniem posiadanych danych identyfikacyjnych, osob
fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz sygnature akt. Przepis przewiduje rowniez obowigzek informacyjny cigzacy na
GIIF. Mianowicie po otrzymaniu od prokuratora informacji o wydanych postanowieniach GIIF
ma obowigzek niezwlocznego poinformowania prokuratora o posiadaniu informacji
pozostajacych znimi w zwigzku. Podkreslenia wymaga, ze obowigzek GIIF ogranicza si¢
jedynie do powiadomienia o posiadaniu informacji, a nie do ich przekazania. Prokurator
w ramach swoich uprawnien moze zwréci¢ si¢ do GIIF celem uzyskania tych informacji.

189.  Na prokuratorow zostat rowniez nalozony ustawowy obowigzek informowania GIIF,
w terminie 30 dni (po otrzymaniu zawiadomienia od GIIF o podejrzeniu popetienia
przestepstwa, o ktorym mowa w art. 299 lub 165a kk), o:

e wydaniu postanowienia w przedmiocie blokady rachunku lub wstrzymania
transakcji,

e zawieszeniu postgpowania,
e podjeciu zawieszonego postepowania,

e wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutu popetnienia przestgpstwa.
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190. Przedmiotowa regulacja ma charakter uzupeiniajacy do przepiséw postepowania
karnego w zakresie obowigzkow prokuratora co do reakcji na zlozone zawiadomienie. W
uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (s. 53-54): ,,Uzyskanie przez Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej informacji zwrotnej stanowi wazny czynnik pozwalajagcy na zapewnienie
odpowiedniej efektywnos$ci postgpowan analitycznych prowadzonych przez Generalnego
Inspektora”.

4.3. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

191. Do informacji udostgpnianych GIIF na podstawie przepiséw ustawy z dnia I marca
2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu nie stosuje si¢
przepisdw ograniczajacych udostepnianie informacji lub danych objetych tajemnica,
z wyjatkiem informacji niejawnych w rozumieniu przepisOw o ochronie informacji
niejawnych.

192.  GIIF realizujagc swoje zadania moze zbiera¢ i1 wykorzystywac niezbedne informacje
zawierajagce dane osobowe oraz przetwarza¢ je w rozumieniu przepisow o ochronie danych
osobowych (rowniez bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane dotycza), tworzy¢ zbiory danych
osobowych, a takze przetwarza¢ informacje objete tajemnicg telekomunikacyjng w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz.
1648), tj. dot. adresow IP, z ktorych nastgpowalo potaczenie z systemem teleinformatycznym
instytucji obowigzane] oraz czaséw polgczen ztym systemem. Przy czym, w przypadku
danych, o ktorych jest mowa w art. 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwiqgzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz. U.
72023 r. poz. 1206)°! — chodzi o dane wrazliwe, tj.: dane osobowe ujawniajgce pochodzenie
rasowe, etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne, Swiatopogladowe, przynaleznos¢
do zwiazkéw zawodowych, przetwarzanie danych genetycznych, biometrycznych w celu
jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej, danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci
1 orientacji seksualnej osoby fizycznej — GIIF zbiera, gromadzi i przetwarza je wylacznie, gdy
jest to rzeczywiscie niezbgdne ze wzgledu na zakres wykonywanych zadan lub czynnosci.

193.  GIIF przetwarza informacje finansowe, w tym dane osobowe, przez okres, w ktoérym sa
one niezbedne do realizacji jego ustawowych zadan. Nie rzadziej nizraz na 5 lat, GIIF dokonuje
weryfikacji potrzeby dalszego przetwarzania zgromadzonych informacji. Informacje, ktére nie
sg niezbedne do realizacji ustawowych zadan, sg niezwlocznie usuwane przez powotang przez
GIIF Komisjg.

194.  GIIF udostepnia wytacznie na zadanie sagdu lub prokuratora, gdy jest to konieczne
w toku prowadzonego postgpowania, dane osobowe:

1) os6b fizycznych dokonujgcych w imieniu instytucji obowigzanych zawiadomien o:

a) okoliczno$ciach, ktore moga wskazywac na podejrzenie popetnienia przestepstwa
prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu, lub

°1 Wprowadzenie bezposrednio obowigzujacego we wszystkich panstwach UE rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/W automatycznie nie uchylito ww. przepisu.
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b) w przypadkach powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona transakcja lub
okreslone wartosci majgtkowe mogg mie¢ zwigzek zpraniem pienigdzy lub
finansowaniem terroryzmu;

2) o0sOb zglaszajacych podejrzenie prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu
w ramach struktur wewnetrznych instytucji obowigzanych;

3) o0s0b zglaszajacych naruszenia przepisoOw z zakresu przeciwdzialania praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmu;

4) pracownikow Departamentu Informacji Finansowej, zajmujacych si¢:

a) analizowaniem informacji dotyczacych wartosci majatkowych, co do ktorych GIIF
powziagt podejrzenie, ze majg one zwigzek z przestgpstwem prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu;

b) przeprowadzaniem procedury wstrzymania transakcji lub blokady rachunku;
c) zadaniem przekazania informacji o transakcjach i ich udost¢pnianiem;

d) przekazywaniem uprawnionym organom informacji i dokumentéw uzasadniajacych
podejrzenie popetnienia przestgpstwa;

e) wymiang informacji z jednostkami wspodtpracujgcymi.

195.  Procedure¢ udostepnienia informacji posiadanych przez GIIF sagdom, organom $cigania,
stuzbom specjalnym, szefowi KAS, Prezesowi NBP, UKNF, Prezesowi NIK, zagranicznym
jednostkom analityki finansowe]j przewiduja: art.103, 104, 105, 106 czy art. 110 - 116 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
GIIF moze tez dokonywa¢ wymiany informacji zwigzanych z praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu z Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania
(EUROPOL) bezposrednio lub za posrednictwem Jednostki Krajowej EUROPOLu. Ponadto
GIIF moze udostepnia¢ oraz pozyskiwacé informacje w ramach wspolpracy z wihasciwymi
organami innych panstw, zagranicznymi instytucjami i mi¢dzynarodowymi organizacjami
zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu oraz
europejskimi urzedami nadzoru. W celu realizacji wspotpracy Generalny Inspektor moze
zawiera¢ porozumienia okreslajace tryb 1 warunki techniczne udostepniania lub pozyskiwania
informacji.

196.  Dane osobowe, przekazane prokuratorowi lub sagdowi, nie moga by¢ udostepniane
innym podmiotom lub osobom, z wyjatkiem 0sob, o ktérych mowa w:

e art. 156 § 1 kodeksu postepowania karnego, tj.: w toku postgpowania sagdowego —
stronom, obroncom, pelnomocnikom i przedstawicielom ustawowym, a takze
roOwniez innym osobom za zgodg prezesa sagdu (z moznoscig sporzadzenia odpisow
lub kopii z akt sprawy), rowniez za pomocg systemu teleinformatycznego, ,,...jezeli
wzgledy techniczne nie stojg temu na przeszkodzie”;

o art. 156 § 5 kodeksu postepowania karnego, tj.: wtoku postepowania
przygotowawczego, ,,jezeli nie zachodzi potrzeba zabezpieczenia prawidtowego
toku postepowania lub ochrony waznego interesu panstwa” — stronom, obroncom,
pelnomocnikom 1 przedstawicielom ustawowym, atakze w wyjatkowych
przypadkach, za zgoda prokuratora, innym osobom (umozliwiajac sporzadzanie
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odpisow lub kopii akt postepowania oraz wydajac odplatnie uwierzytelnione odpisy
lub kopie), réwniez w formie elektronicznej;

o art. 321 § 1 kodeksu postepowania karnego (w toku §ledztwa, jezeli istnieja podstawy
do jego zamknigcia — podejrzanemu lub jego obroncy na ich wniosek, rowniez
w formie elektronicznej).

197.  Wszelkie informacje gromadzone i udostgpniane przez organy informacji finansowej
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu sg objete tajemnicg informacji finansowej. GIIF udostepnia
je wylacznie na podstawie przepisow tej ustawy (w przypadku informacji niejawnych
W rozumieniu przepisow o ochronie informacji niejawnych sg one udostepniane roéwniez
zgodnie ztymi przepisami). Osoby pelnigce funkcje organdéw informacji finansowej,
pracownicy zatrudnieni w Departamencie Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow,
a takze osoby wykonujace czynno$ci na rzecz tej komodrki na innej podstawie niz stosunek
pracy sg zobligowani do zachowania tajemnicy informacji finansowej. Ten obowigzek istnieje
réwniez po ustaniu pehienia funkcji organu informacji finansowej, zatrudnienia w ww.
komorce czy wykonywania na jej rzecz czynnosci na innej podstawie niz stosunek pracy.

198.  Ww. obowigzek zachowania tajemnicy informacji finansowej obejmuje rowniez osoby
petigce funkcje organow uprawnionych do uzyskania informacji w trybie przewidzianym
w ustawie, a takze pracownikéw, funkcjonariuszy oraz osoby wykonujace czynnosci na rzecz
tych organow. Jakkolwiek te organy, jak 1 pracownicy i funkcjonariusze wykonujace czynnosci
na ich rzecz moga wymienia¢ mi¢dzy sobg informacje o przekazaniu lub pozyskaniu informacji
w trybie przewidzianym w ustawie, gdy jest to konieczne do zapewnienia prawidtowosci
realizowanych przez nich zadan.

199.  Osoby pehigce funkcje organéw uprawnionych do uzyskania informacji w trybie
przewidzianym w ustawie, pracownicy, funkcjonariusze oraz osoby wykonujace czynno$ci na
rzecz tych organéw udostepniajg informacje objete tajemnicg informacji finansowej, jezeli
obowigzek taki wynika z odrebnych przepisow.

200. Informacje gromadzone i udostgpnianie przez organy informacji finansowej, objete
tajemnicami prawnie chronionymi okre$lonymi w odrgbnych przepisach sa udostepniane
w zakresie 1 na zasadach wskazanych w tych przepisach.

201. W 2018 r. zostal powotany przy GIIF inspektor ochrony danych zgodnie z przepisami
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.
Urz. UEL 119 24.5.2016, str. 1).

202.  Oddzielng kontrole w zakresie uzyskiwania przez GIIF informacji obj¢tych tajemnica
telekomunikacyjng sprawuje Sad Okrggowy w Warszawie.

4.4. Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych

203. CRBR zostal utworzony na podstawie art. 194 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu na skutek implementacji do
porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2015/849 oraz dyrektywy 2018/843. Celem istnienia

62



rejestru jest udostepnianie doktadnych i aktualnych danych o beneficjentach rzeczywistych
majace kluczowe znaczenie dla zwalczania prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu
poprzez umozliwienie przestepcom ukrycia swojej tozsamosci w skomplikowane strukturze
korporacyjnej. Istota CRBR jest przetwarzanie informacji o beneficjentach rzeczywistych, tj.
zgodnie z definicjg zart. 2 ust.2 pkt 16 ww. ustawy w szczeg6lnosci ich uzyskiwanie,
gromadzenie, utrwalanie, przechowywanie opracowywanie, zmienianie, udostepnianie
iusuwanie. Organem wlasciwym w sprawach rejestru jest minister do spraw finansow
publicznych.

204.  CRBR jest prowadzony przy uzyciu systemu teleinformatycznego. Rejestr jest jawny.
Do przetwarzania danych osobowych zgromadzonych w Rejestrze nie stosuje si¢ przepisow
art. 15 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE ( Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, ze zm.), zwanego RODO.

205. Do zadan organu wlasciwego w sprawach rejestru nalezy:

e prowadzenie rejestru oraz okreslanie organizacyjnych warunkow technicznych
sposobow jego prowadzenia,

e przetwarzanie informacji o beneficjentach rzeczywistych oraz informacji o osobach
ustawowo uprawnionych do reprezentacji podmiotu zobowigzanego do zgloszenia
informacji o beneficjentach rzeczywistych i ich aktualizacji,

e opracowywania analiz statystycznych dotyczacych informacji przetwarzanych
w rejestrze,

o nakladanie w drodze decyzji kar pieni¢gznych na podmioty, ktére nie dopehity
obowigzku zgloszenia lub aktualizacji informacji podlegajacych zgloszeniu do
CRBR oraz na beneficjentow, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku dostarczenia
ww. podmiotom informacji oraz dokumentéw niezbednych do zgloszenia informacji
o beneficjencie i jego aktualizacji w CRBR,

e podejmowanie dziatah w celu zapewnienia prawidtowosci oraz aktualizacji
informacji zawartych w rejestrze.

206. Jedng zkompetencji przyznanych organowi wilasciwemu w sprawach CRBR jest
opracowywanie analiz statystycznych dotyczacych informacji przetwarzanych w CRBR.
Stanowi ona realizacj¢ postanowien art. 44 dyrektywy 2015/849, zgodnie z ktorym panstwa
cztonkowskie zapewniaja prowadzenie przegladéw skuteczno$ci swoich systemoéw zwalczania
prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu, poprzez prowadzenie kompleksowych statystyk
dotyczacych kwestii zwigzanych ze skuteczno$cig takich systeméw, w celu umozliwienia
przekazywania informacji zwrotnych oraz biezacego przegladu skuteczno$ci systemow
zwalczania prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu. Istotng kompetencja jest uprawnienie
dla organu wtasciwego w sprawach rejestru do naktadania kar pieni¢znych na beneficjenta
rzeczywistego, ktory nie dopelnit obowigzku, polegajacego na dostarczeniu stosownych
informacji podmiotowi obowigzanemu do dokonania wpisu do CRBR. Natozenie na
beneficjentéw rzeczywistych obowigzkow wzgledem podmiotéw zobowigzanych umozliwia
tym podmiotom skuteczne egzekwowanie przekazywania informacji przez beneficjentow
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rzeczywistych, co w konsekwencji ma na celu zapewnienie odpowiednio$ci, doktadno$ci
1 aktualnosci danych przetwarzanych w CRBR.

207. Do zglaszania informacji o beneficjentach rzeczywistych iich aktualizacji sa
obowigzane:

1) spotki jawne;

2) spotki komandytowe;

3) spotki komandytowo-akeyjne;

4) spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia;
5) proste spotki akcyjne;

6) spolki akcyjne z wyjatkiem spotek publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
2554);

7) trusty, ktorych powiernicy lub osoby zajmujace stanowiska rownowazne:
a) majg miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium RP lub

b) nawigzuja stosunki gospodarcze lub nabywaja nieruchomo$¢ na terytorium RP
w imieniu lub na rzecz trustu;

8) spoiki partnerskie;
9) europejskie zgrupowania interesow gospodarczych;
10) spoiki europejskie;
11) spotdzielnie;
12) spotdzielnie europejskie;
13) stowarzyszenia podlegajace wpisowi do KRS;
14) fundacje;
15) fundacje rodzinne.
208.  Zakres informacji podlegajacych zgloszeniu zostal wskazany w art. 59 ustawy.

209. Instytucja obowigzana odnotowuje rozbiezno$ci mi¢dzy informacjami zgromadzonymi
w rejestrze a ustalonymi przez nig informacjami o beneficjencie rzeczywistym klienta,
wyjasnia przyczyny rozbieznosci i w przypadku potwierdzenia odnotowanych rozbieznosci
instytucja obowigzana przekazuje organowi wiasciwemu w sprawach rejestru zweryfikowang
informacj¢ o tych rozbiezno$ciach. Organ wlasciwy w sprawach rejestru moze wszczaé
postepowanie w celu wyjasnienia czy informacje zgromadzone w rejestrze sg prawidlowe
i aktualne.

210.  Takze jednostki wspotpracujace mogg informowac¢ o odnotowanych rozbieznosciach
miedzy informacjami  zgromadzonymi  w rejestrze  a posiadanymi  informacjami
o beneficjentach rzeczywistych 1w przypadku odnotowanych rozbieznosci, jednostka
wspotpracujaca przekazuje organowi wilasciwemu w sprawach rejestru zweryfikowang
informacje¢ o tych rozbieznos$ciach.
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211.  Organ wlasciwy w sprawach rejestru po uzyskaniu informacji o rozbieznos$ciach
podejmuje czynnosci zmierzajace do ich wyjasnienia.

4.5. Rejestr dziatalnosci na rzecz spoétek lub trustow i rejestr dziatalnosci
w zakresie walut wirtualnych

212.  Z koncem pazdziernika 2021 r. weszly w zycie przepisy zmieniajace ustawe o
przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, dotyczace ustanowienia
wymogoéw prawnych dla prowadzenia dziatalno$ci w zakresie walut wirtualnych. Dzialalno$¢
ta uzyskata status dziatalnosci regulowanej, a mozliwos$¢ jej prowadzenia zostata uzalezniona
od wczesniejszego zarejestrowania. Podobnie jest jesli chodzi o dzialalno$¢ prowadzong na
rzecz spotek lub trustow. Dzialalnos¢ ta tez stata si¢ dziatalnoscig regulowang.

213.  Organem wlasciwym w sprawach rejestru dziatalno$ci na rzecz spotek lub trustow, jak
1dla rejestru dzialalnoSci w zakresie walut wirtualnych jest minister wiasciwy do spraw
finansoéw publicznych.

214.  Zgodnie z informacjg zawartg na stronie Izby Administracji Skarbowej w Katowicach?®?
wg stanu na dzien 19.05.2023 r., w rejestrze dziatalno$ci na rzecz spolek i trustow byto
wpisanych 1878 podmiotdéw.

215.  Obowigzkowi uzyskania wpisu do rejestru podlegaja prowadzacy dziatalno$¢ na rzecz
spotek i trustow, ktora polega na §wiadczeniu ustug polegajacych na:

e tworzeniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawne;j,

e pehieniu funkcji cztonka zarzadu lub umozliwianiu innej osobie petnienie tej funkcji
lub podobnej funkcji w osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajace;j
osobowosci prawne;j,

e zapewnianiu siedziby, adresu prowadzenia dziatalnosci lub  adresu
korespondencyjnego oraz innych pokrewnych ustug osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej,

e dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dziatania jako powiernik trustu, ktory

powstal w drodze czynnosci prawnej,

e dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dziatania jako osoba wykonujaca prawa
z akcji lub udzialdéw na rzecz podmiotu innego niz spotka notowana na rynku
regulowanym podlegajacym wymogom dotyczacym ujawniania informacji zgodnie
zprawem Unii Europejskiej lub podlegajaca rownowaznym standardom
mie¢dzynarodowym.

216.  Jesli chodzi o podmioty podlegajace obowigzkowi wpisu do rejestru walut wirtualnych
to sa to podmioty prowadzace dziatalno$¢ polegajaca na §wiadczeniu ustug w zakresie:

e wymiany pomi¢dzy walutami wirtualnymi 1 sSrodkami platniczymi,

e wymiany pomi¢dzy walutami wirtualnymi,

2https://www.slaskie kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-katowicach/zalatwianie-
spraw/rejestrdzialalnosci-na-rzecz-spolek-lub-trustow

65



e posrednictwie w ww. wymianie,

e prowadzenia rachunkéw, czyli prowadzonych w formie elektronicznej zbiorow
danych identyfikacyjnych zapewniajacych osobom uprawnionym mozliwosé
korzystania z jednostek walut wirtualnych, w tym przeprowadzania transakcji ich
wymiany.

217. W nawigzaniu do powyzszego zaznaczenia wymaga, ze€ wymogiem rejestracji
dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych objete zostaty cztery grupy podmiotow:

e przedsi¢gbiorcy zajmujgcy si¢ wymiang Srodkow ptatniczych (np. polskiego zlotego,
dolara, euro) na waluty wirtualne (np. Bitcoin, Ethereum) lub odwrotnie,

e podmioty trudnigce si¢ wymiang mie¢dzy walutami wirtualnymi (np. Bitcoin,
Ethereum),

e posrednicy w wymianie migdzy walutami wirtualnymi lub $rodkami ptatniczymi
1 walutami wirtualnymi,

e jednostki prowadzace specjalne rachunki, na ktérych przechowywane sg waluty
wirtualne, w szczeg6lnosci stuzace do przeprowadzania transakcji zmierzajacych do
wymiany walut wirtualnych.

218.  Podkreslenia wymaga, ze nie ma znaczenia, czy ktora§ z powyzszych dziatalnosci
wykonuje osoba fizyczna, osoba prawna czy tzw. utomna osoba prawna (np. spotka osobowa
prawa handlowego) — wszystkie powinny uzyskaé stosowny wpis do rejestru.

219.  Stosunkowo prosty sposob rejestracji (wnioski sktada si¢ przez elektroniczng skrzynke
podawcza) w zaden sposob nie wptywa na generalne wymogi prawne, ktére maja obowigzek
spetnia¢ przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$§¢ w zakresie walut wirtualnych. Przede
wszystkim ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu wprowadza wymoég braku karalnosci za okreslone przestgpstwa
iumyslne przestgpstwa skarbowe (dotyczy on m. in. czlonkéw organdw zarzadzajacych
1 beneficjentow rzeczywistych wnioskodawcy) oraz posiadania odpowiedniej wiedzy lub
doswiadczenia w kontek$cie prowadzenia dzialalnosci w zakresie walut wirtualnych (wymoég
uwaza si¢ za spetniony po ukonczeniu kursu dotyczacego prawnych i praktycznych aspektow
dziatalnosci zwigzanej z kryptowalutami). Wymog braku karalnosci oraz posiadania
odpowiedniej wiedzy dotyczy analogicznie podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz
spotek lub trustow.

220.  Kwestig niezalezng jest takze posiadanie przez takich przedsiebiorcéw statusu instytucji
obowigzanej na gruncie przepiséw ustawy, co jest zwigzane z konieczno$cig stosowania przez
nich $rodkow bezpieczenstwa finansowego (np. identyfikacji 1 weryfikacji tozsamosci
klientow) oraz wdrozenia wewnetrznej polityki przeciwdzialania praniu pienigdzy
1 finansowaniu terroryzmu.

221.  Zaprowadzenie dziatalnosci bez uzyskania odpowiedniego wpisu do rejestru grozi kara
w wysokosci do 100 tys. zt (analogiczna regulacja wystepuje w stosunku do obydwu rejestrow,
wigc dotyczy podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ na rzecz spdtek lub trustow albo
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie walut wirtualnych).

222.  Zaznaczenia wymaga, ze samo zarejestrowanie dziatalno$ci nie zawsze pozwoli na
zachowanie pelnej zgodnos$ci z wymogami regulacyjnymi, tak moze by¢ np. w przypadku
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konieczno$ci wystgpienia o przyznanie innych uprawnien do prowadzenia dzialalno$ci na
rynku finansowym (np. $wiadczenia ustug ptatniczych). Spetnienie obowigzku rejestracyjnego
bedzie wystarczajace jedynie, gdy prowadzona dzialalnos$¢ nie bedzie rownoczesnie wkraczaé
w zakres innej dziatalnosci reglamentowanej, mogacej wymaga¢ odrebnego wpisu lub nawet
uzyskania zezwolenia.

223, Nowe przepisy ustanawiajace obowigzek zarejestrowania dziatalno$ci w zakresie walut
wirtualnych nalezy uzna¢ za ewolucje w regulowaniu rynku finansowego w czesci dotyczacej
sektora kryptoaktywow. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na pojawiajace si¢ watpliwosci
dotyczace zakresu regulacji, ktora nie obejmuje swym zakresem wprost wszystkich dostawcow
uslug zajmujacych si¢ obrotem kryptoaktywami — w tym ich emitentow.

224, Na szczeblu unijnym toczyty si¢ w 2022 r. prace dotyczace rozporzqdzenia w sprawie
rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzgdzen (UE) nr 1093/2010i (UE) nr 1095/2010 oraz
dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (tzw. MiCA). Po przyjeciu tego rozporzadzenia przez
Parlament Europejski i Rad¢ w dniu 31 maja 2023 r. przedmiotowe rozporzadzenie zostato
opublikowane w dniu 9 czerwca 2023 r. w Dzienniku Urzgdowym UE L1.2023.150.40.
W zwiazku z tym polskie przepisy - z uwagi na przyjete rozporzadzenie unijne - muszg si¢
dostosowa¢ do ich brzmienia w niedalekiej przysziosci. Rozporzadzenie weszto w zycie
dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
Natomiast przepisy tego rozporzadzenia beda stosowane (co do zasady) po uptywie 18 miesigcy
od daty jego wejscia w zycie.

Rozporzadzenie MiCA Komisja Europejska zaproponowata 24 wrze$nia 2020 r. Jest to element
szerszego pakietu dotyczacego finansow cyfrowych, ktory ma sprzyjaé rozwojowi
technologicznemu na szczeblu europejskim, a jednoczesnie zapewniaé stabilno$¢ finansowa
1 ochrone konsumentow. Oprocz wniosku w sprawie MiCA pakiet zawiera strategi¢ finansow
cyfrowych, wniosek dotyczacy operacyjnej odpornosci cyfrowej (DORA) — réwniez
obejmujacy dostawcow uslug kryptoaktywowych — oraz wniosek w sprawie systemu
pilotazowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszonego
rejestru (DLT). Pakiet ten ma wypehi¢ luke w przepisach UE: sprawi¢, by obowigzujgce ramy
prawne nie utrudniaty korzystania z nowych cyfrowych instrumentéw finansowych, a zarazem
by takie nowe technologie iprodukty zostaly objete regulacjami finansowymi oraz
rozwigzaniami z zakresu zarzadzania ryzykiem operacyjnym firm dziatajacych w UE. Pakiet
ma wigc wspiera¢ innowacje 1upowszechnianie nowych technologii finansowych, a
jednoczes$nie zapewnia¢ witasciwg ochrone konsumentom i inwestorom. Rada przyjeta swoj
mandat negocjacyjny w sprawie MiCA 24 listopada 2021 r. Rozmowy trojstronne mig¢dzy
wspotprawodawcami rozpoczety sie 31 marca 2022 r., a zakonczyly sie 30 czerwca 2022 r.
wypracowaniem wstepnego porozumienia.

225. W zakresie nieuregulowanym do rejestréw stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

226. Nalezy mie¢ na uwadze cel regulacji, a mianowicie obj¢cie obowigzkiem uzyskania
wpisu do rejestru tych przedsigbiorcow, ktorych ustugi generuja ryzyko popeknienia
przestepstwa prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu. Zgodnie z motywami dyrektywy
2018/843 podmioty zajmujgce si¢ swiadczeniem ustug wymiany walut pomiedzy walutami
wirtualnymi a walutami fiducjarnymi, atakze dostawcy kont walut wirtualnych nie sg
zobowigzani na mocy prawa unijnego do identyfikacji podejrzanych dziatan, w efekcie czego
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grupy terrorystyczne moga by¢ w stanie dokonywac transferow s$rodkow pienieznych do
unijnego systemu finansowego lub w ramach sieci walut wirtualnych, ukrywajac pochodzenie
tych $rodkow lub wykorzystujac pewien stopien anonimowosci. Wprowadzony polskimi
przepisami wymog objecia przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie wymiany
walut mianem instytucji obowigzanej (co spowodowato obowigzek stosowania przez tych
przedsiebiorcow srodkow bezpieczenstwa finansowego) wynikal rowniez z ustalen FATF (np.
raport Terrorist Financing Disruption Strategies, 2018), ktore potwierdzaja, ze waluty wirtualne
wykorzystywane sg przez grupy terrorystyczne jako jeden z gtownych mechanizmow do
przenoszenia funduszy. Celem uzyskania przez przedsigbiorcow wpisu do rejestru walut
wirtualnych jest takze zwickszenie transparentnosci transakcji na rynku finansowym.
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5. ZAGROZENIA ZWIAZANE Z PRANIEM PIENIEDZY
]

5.1. ZAGROZENIA ZWIAZANE Z PRZESTEPSTWAMI BAZOWYMI

227.  Przestgpstwo prania pieniedzy zostalo spenalizowane w art. 299 kk, w ktérym to
przepisie zdefiniowano, na czym polega ten proceder. Przedmiotem przestepstwa okreslonego
w tym artykule mogg by¢ wartosci majatkowe pochodzace bezposrednio lub posrednio
z popetnienia czynu zabronionego, a za sprawceg prania pieniedzy moze by¢ roéwniez uznana
osoba popetniajaca przestepstwo bazowe dla prania pieniedzy. Art. 299 kk penalizujac pranie
pieniedzy wskazuje, ze temu procederowi moga podlega¢ ,$rodki ptatnicze, instrumenty
finansowe, papiery wartoSciowe, warto$ci dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie
ruchome lub nieruchomos$ci, pochodzace zkorzys$ci zwigzanych z popetnieniem czynu
zabronionego”. Zgodnie z art. 115 § 1 kk ,,czynem zabronionym jest zachowanie o znamionach
okreslonych w ustawie karnej”. W zakres pojecia czynu zabronionego wchodza przede
wszystkim przestepstwa, to znaczy czyny zabronione pod grozba kary przez ustawe¢. Z danych
posiadanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze w 2022 r. w sadach okregowych
1 rejonowych w Polsce wszczeto 316 (w 2021 r. 300) sadowych postepowan karnych o
przestepstwo z art. 299 kodeksu karnego wobec 823 (w 2021 r. 997) os6b. Sady zakonczyty w
tym samym okresie 261 (w 2021 r. 226) postepowan karnych w sprawach o powyzsze
przestepstwo. Zgodnie z przytoczonymi danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2022 r. za
popetnienie przestgpstwa prania pienigdzy z art. 299 kodeksu karnego prawomocnie skazano
236 (w 2021 r. 295) 0s6b, natomiast 547 (w 2021 r. 426) 0sob skazanych zostato w I instancji.
W prowadzonych w 2022 r. postgpowaniach dokonano zabezpieczen majatkowych w tacznej
wysokos$ci 2 883 999 zt (w 2021 r. 10 380 390 zt), orzeczono zajecie wartosci majatkowych na
kwote 397 000 zt (w 2021 r. 1 554 377 zt), a takze orzeczono przepadek mienia w tacznej
wysokos$ci 213 043 034 zt (w 2021 r. 170 720 814 zt).

228. W zwiazku z powyzszym za przestgpstwa bazowe dla prania pieniedzy (ang. predicate
offences) mozna uzna¢ kazdy rodzaj przestepstwa, w wyniku popetnienia ktérego sprawca
uzyskuje warto$ci majatkowe. Przestepstwami bazowymi mogg by¢ przestepstwa korupcyjne,
przestgpstwa na rynku finansowym (w tym przestgpstwa gieldowe, ubezpieczeniowe,
prowadzenie dziatalno$ci bez licencji), przestgpstwa skarbowe, nielegalny obroét $rodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, handel Iudzmi iprzemyt imigrantow,
nielegalny hazard, przestgpstwa zwigzane z naruszeniem praw autorskich i praw wiasnosci
przemystowej, przestepstwa przeciwko mieniu oraz przeciwko obrotowi gospodarczemu,
a takze inne przestepstwa®>.

9 W tym zakresie warto wskaza¢, Ze przestgpstwo okreslone w art. 165a kk rowniez jest przestepstwem
bazowym dla prania pieni¢dzy. Jest to zgodne z rekomendacja FATF nr 5 (vide: International standards on
combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation. The FATF Recommendations,
zaktualizowane w pazdzierniku 2018 r., s. 11, na: http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html).
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Tabela nr 5 - Przestgpstwa stwierdzone® przez Policje i Prokurature w zakonczonych postegpowaniach
przygotowawczych w latach 2020-2021 (wyciqgi z rocznika statystycznego GUS z 2021 r. oraz z 2022
r.).%

. Liczba
Rodzaj przestepstwa 2020 1. 2021 1.

Ogotem 774 974 829 102
W tym:
przestepstwa przeciwko mieniu 370 836 418 643
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu 77 853
. ; , N 72 958
i bezpieczenstwu w komunikacji
przestepstwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentow 50 302 53577
przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece 57 897 56 804
przestgpstwa przeciwko dziatalnoéci instytucji panstwowych 27 486 28 873
oraz samorzadu terytorialnego
Przestf;ps.twa przeciwko wolnosci, wolno$ci sumienia 27 945 27977
i wyznania
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu 15 835 15 004
przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci 20128 23716
przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu 5532 5746
przestgpstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami 5078 5204
warto$ciowymi
przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu 5490 6298
przestepstwa przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci 8819 8 029
przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej 3824 3917
przestepstwa z ustaw szczegdlnych:

o przeciwdziataniu narkomanii — ustawy z dnia 24 IV 1997 62 417

r. (tj. Dz. U. 2 2003 r., Nr 24, poz. 198) i z dnia 29 VII 2005 59771

r. (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 1030)

o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz. U.

22022 1., poz. 2509) 11285 3 285

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu 452 183

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2137)
przestepstwa skarbowe — kks 3 060 3270

229.  Katalog kategorii przestepstw, ktore moga by¢ przestepstwami bazowymi dla prania
pieniedzy, publikuje rowniez FATF®. Nalezg do nich: udzial w zorganizowanej grupie
przestepczej i wymuszanie haraczy; terroryzm, w tym finansowanie terroryzmu; handel ludzmi
1 przemyt migrantow; wykorzystywanie seksualne, w tym wykorzystywanie seksualne dzieci;
nielegalny handel srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi; nielegalny handel
bronig; nielegalny handel kradzionymi i innymi towarami; korupcja i przekupstwo; oszustwo;
falszowanie waluty; podrabianie i piractwo produktow; przestepstwo przeciwko srodowisku;
morderstwo, cigzkie uszkodzenie ciala; porwanie, nielegalne przetrzymywanie i branie
zakladnikdw; rozbdj lub kradziez; przemyt (w tym w odniesieniu do cet iakcyzy oraz
podatkow); przestepstwa podatkowe (zwigzane z podatkami bezposrednimi i podatkami
posrednimi); wymuszenie; falszerstwo; piractwo; wykorzystywanie informacji poufnych
1manipulacje na rynku. Jednak zgodnie z wyjasnieniami FATF, to kazde panstwo decyduje,

94 Przestepstwo stwierdzone jest to zdarzenie, co do ktorego w zakonczonym postepowaniu przygotowawczym
potwierdzono, Ze jest przestepstwem. Dane nie obejmujg czyndéw karalnych popetnionych przez nieletnich.

% Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2021, GUS, 2021 r., str. 149-151, na:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-
rzeczypospolitej-polskiej-2021,2,21.html oraz Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022, GUS, 2022
r., str. 148-151 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2022,2,22 . html

% https://www.fatf-gafi.org/glossary/d-i/ dostep w dniu 24.11.2021 r.
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zgodnie ze swoim prawem krajowym, w jaki sposob zdefiniuje te przestgpstwa oraz charakter
poszczegodlnych elementow tych przestepstw.

230.  Najwigcej w 2020 r. stwierdzono przestepstw przeciwko mieniu, w ramach ktorych
z kolei najliczniejszg grupe stanowily oszustwa, tj. przestepstwa spenalizowane w art. 2861 287
kk (133 202), ktore stanowity ok. 17,0% wszystkich stwierdzonych przestepstw. Liczng grupe
tworza takze przestepstwa dotyczace kradziezy rzeczy, kradziez z wlamaniem oraz
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, tj. przestgpstwa, o ktérych mowa w art.
270-277 kk.

231.  Jednak wagi poszczegolnych kategorii przestgpstw nie nalezy wigza¢ wylacznie z liczbg
stwierdzonych czynow zabronionych. Z punktu widzenia przeciwdzialania praniu pieniedzy
najwigksze znaczenie ma specyfika poszczegolnych przestepstw zwigzana zaréwno z celem ich
popetnienia, wptywem na poziom bezpieczenstwa powszechnego, ale przede wszystkim z sumag
warto$ci majatkowych, ktore znalazly si¢ w posiadaniu przestgpcoOw, w wyniku ich
popetnienia. Policja na przyktad, w prowadzonym przez siebie centralnym zbiorze danych
KSIP (Krajowy System Informacyjny Policji bedacy zestawem zbioréw danych, w ktérym
przetwarza si¢ informacje, w tym dane osobowe, w zwigzku z realizacjg zadan ustawowych)
rejestruje informacje o rzeczach zwigzanych z czynem zabronionym oraz posiadajace cechy
w postaci numerow umozliwiajgcych ich jednoznaczng identyfikacje. Odnotowuje si¢ w KSIP
m.in. informacje dotyczace warto$ci strat (szkodzie) poniesionych w wyniku przestepstwa,
wyrazonej w zlotych polskich®’. Straty wtym wypadku to straty materialne, wysoko$¢
nielegalnego obrotu, warto$ci korzysci majatkowych lub warto$ci uszczuplenia naleznosci
publicznej. Przez straty rozumie¢ nalezy spowodowany bezposrednio przestepstwem
uszczerbek w mieniu, w szczegdlnosci poprzez jego zabdr, uszkodzenie, zniszczenie lub
wyrzadzenie w nim szkody. Straty wykazuje si¢ przy przestgpstwach dokonanych
(stwierdzonych) z chwilg zakonczenia postegpowan przygotowawczych prowadzonych przez
Policje. To wedlug zarejestrowanych w KSIP danych za lata 2019 - 2021 najwigksze straty
zostaly odnotowane w przypadku przestepstw przeciwko mieniu (w ciagu trzech lat tgcznie
10,2 mld zt), przestepstw skarbowych (odpowiednio w ciggu trzech lat tacznie ponad 4 mld
zt), przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu (odpowiednio w ciggu trzech lat tacznie
1,1 mld zt), przestgpstw korupcyjnych (odpowiednio w ciggu trzech lat tacznie 226 min z}),
przestepstw zwigzanych z naruszeniem praw autorskich ipraw wlasnosci przemystowej
(odpowiednio w ciggu trzech lat tacznie 97 min zt).

232.  Przykladowo, jedng zkategorii przestgpstw, w ktérych stwierdzono w2020 r.
najwickszg liczbe popetionych czynéw zabronionych, byly przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu powszechnemu i bezpieczenstwu w komunikacji, tj. przestgpstwa okreslone
w art. 163-180 kk (72 958). Nalezy jednak zauwazy¢, ze zdecydowang wigkszos¢ z nich (53
047) stanowity czyny zabronione zwigzane z prowadzeniem pojazdu na drodze przez osobg
w stanie nietrzezwym lub pod wptywem s$rodka odurzajacego, tj. spenalizowane w art. 178a
kk, ktore nie maja zadnego wptywu na poziom ryzyka prania pieniedzy. Natomiast nie mozna
zaprzeczy¢ wadze przestepstw, o ktorych mowa w rozdziale XX kodeksu karnego, a ktore
zostaty wlaczone do wspomnianej kategorii przestepstw.

97§ 30 ust. 1 pkt 10) Zarzadzenia nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 .
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233. Wykrywanie izwalczanie przestepstw bazowych, atakze prania pienigdzy czgsto
realizowane jest w kontekscie walki ze zorganizowana przestgpczoscia. Z danych CBSP
wynika, ze w 2022 r. w wyniku prowadzonych przez CBSP krajowych i migdzynarodowych
dziatan w zakresie zwalczania zorganizowanej przestepczosci CBSP wyeliminowato tacznie
181 (w2019 r.— 182, w 2020 1. — 175, w 2021 r. - 177) grup przestepczych, w tym 161 (w 2019
r.— 161, w 2020 r. — 150, w 2021 r. - 163) polskich, 20 (w 2019 r. — 20, w 2020 r. — 24, w 2021
r. - 14) miedzynarodowych?®. Duza czg$§¢ tych grup zajmowala sie przestepczoscia
narkotykowg i ekonomiczng. Niektore prowadzilty takze dziatalno$¢ tzw. multiprzestepcza.

234.  Zgodnie z ustawa dziatania CBSP sg ukierunkowane na ograniczenie aktywnosci grup
przestepczych o charakterze ekonomicznym dziatajacych na szkod¢ Skarbu Panstwa, a przede
wszystkim na zwalczanie takich przestgpstw bazowych, jak: wyludzenia podatku VAT oraz
przestepstw akcyzowych zwigzanych z nielegalng produkcjg i przemytem papierosOw oraz
importem tytoniu.

235.  Ponizej zaprezentowano krétkie opisy wybranych rodzajow przestepstw bazowych dla
prania pieniedzy, uszeregowanych wedhlug przypisywanej danej kategorii przestepstw waznosci
z punktu widzenia szacunkow i posiadanych statystyk wielkosci pranych $rodkéw z tych
przestepstw.

236.  Prezentacja danych statystycznych w podziale na rodzaje przestepstw bazowych zostata
zamieszczona w rozdz. 8. Zgodnie z prezentowanymi danymi zagrozenie przestepczoscia jest
wcigz duze, w szczegolnosci w przypadku przestepstw skarbowych, roéznego rodzaju
oszustw/wyludzen, w tym zwigzanych z po§wiadczeniem nieprawdy czy oszustw finansowych,
udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej, przestepstw z ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii. Nie nalezy réwniez zapomina¢ o wadze zagrozenia korupcja.

5.1.1. Przestepstwa skarbowe

237.  Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2023 1. poz. 654),
dalej jako kks, penalizuje czyny polegajace na naruszaniu zakazéw inakazéw okre§lonych
w prawie podatkowym, celnym, dewizowym, a takze w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych®. Przy czym przestgpstwem skarbowym jest czyn zabroniony przez kks
pod grozba kary grzywny okreslonej w stawkach dziennych, kary ograniczenia wolnosci lub
kary pozbawienia wolnosci.

238.  Jednym znajbardziej rozpoznawalnych przestepstw skarbowych sa oszustwa
podatkowe w zakresie podatku od towarow i ustug (VAT). W tym obszarze sg wykorzystywane
— w réznych konfiguracjach — nast¢pujace modi operandi przestepcow:

e oszustwa karuzelowe w obrocie wewnatrzwspdlnotowym oraz o charakterze
eksportowo-wewnatrzwspolnotowym (mechanizm oszustwa karuzelowego bazuje
na fikcyjnym przeplywie (obiegu) towardw pomiedzy panstwami cztonkowskimi
UE oraz tworzenia pozornych transakcji handlowych poprzez obieg faktur i innych
dokumentdw, opisujacych fikcyjne zdarzenia gospodarcze),

9 Sprawozdania z dzialalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za lata 2019-2022 (w ujeciu statystycznym),
CBSP, na: https://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html.
% Na temat przestepstw skarbowych dot. nielegalnego hazardu patrz rozdz. 5.1.6.
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e oszustwa typu ,,znikajacy podatnik",

e pozorowanie dostaw wewnatrzwspolnotowych lub eksportu w sytuacji, gdy
faktycznie miala miejsce nieewidencjonowana sprzedaz na terenie kraju,

e oszustwa zudziatem tzw. ,stlupa" wystawiajacego ,puste" faktury VAT,
nieodzwierciedlajace rzeczywistych zdarzen gospodarczych (z udzialem
"znikajacego podatnika"),

e naduzycia w zakresie procedury celnej 4200,

239. Puste faktury wystawiane sg zaréwno przez podmioty istniejace 1prowadzace
dziatalnos¢, jak réwniez przez podmioty fikcyjne, tj. nieistniejgce albo tez istniejace wylacznie
na papierze i nieprowadzace de facto dziatalnosci gospodarcze;.

240.  Celem oszustw w zakresie VAT jest:
e wyludzenie nienaleznego zwrotu roznicy podatku VAT,

¢ uchylanie si¢ od wykonania w catosci lub w czesci zobowigzania podatkowego, przy
jednoczesnym nieujawnieniu catej lub czesci dziatalnosci gospodarcze;.

241.  Z do$wiadczen CBSP wynika, ze wprowadzone od 2016 r. rozwiazania proceduralno—
legislacyjne majace na celu uszczelnienie sytemu podatkowego, przyczynity si¢ do
skuteczniejszego rozpoznawania i zwalczania przestgpczosci skarbowej. Te nowe rozwigzania
spowodowaty m.in.:

e zmian¢ modus operandi zorganizowanych grup przestepczych poprzez
nieodprowadzanie podatku VAT przez legalnie dziatajace firmy przy wykorzystaniu
tzw. ,faktur kosztowych” poswiadczajacych fikcyjne zdarzenia gospodarcze, gdy
wczesniej byto to glownie wytudzanie podatku VAT w tzw. ,karuzeli podatkowe;j”,
z wykorzystaniem tzw. ,,znikajacego podatnika”,

e spadek ilosci wszczynanych spraw oraz wartosci strat w indywidualnych sprawach,

e natomiast pomimo wprowadzonych systemowych zmian w zakresie zwalczania
przestepczosci akcyzowej, nadal utrzymuje si¢ zainteresowanie grup przestepczych
przestepczoscia tzw. tytoniowa, ze wzgledu na generowanie wysokich korzysci
finansowych.

242, Obszar przestepczosci podatkowej jest jednak niezmiennie dominujagcym w dziatalnos$ci
grup w Polsce zajmujacych si¢ przestepczoscia ekonomiczng.

243.  Jednym zrodzajow oszustw w zakresie VAT s3 oszustwa w obrocie
miedzynarodowym. Ich celem jest wyludzenie nienaleznego zwrotu VAT z tytutlu fikcyjnych
transakcji z podmiotami zagranicznymi. Rezultaty dziatanh wykrywczych ikontrolnych,
prowadzonych przez organy KAS, wskazuja na czgste wykorzystywanie przez sprawcow
branz, ktére od wielu lat zalicza si¢ do grupy wysokiego ryzyka z uwagi na wystgpowanie
nieprawidlowosci  podatkowych, w szczegdlnosci w zwigzku z obrotem wyrobami

100 Procedura celna 4200 odnosi si¢ do zwolnienia od podatku od warto$ci dodanej importu towar6w wysytanych
lub transportowanych z terytorium trzeciego lub panstwa trzeciego do panstwa czlonkowskiego innego niz
panstwo zakonczenia wysyiki lub transportu towardéw na podstawie przepisow dyrektywy Rady 2006/112/WE

z dnia 26 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U.UE. L nr 347
z11.12.2006 1., str. 1).
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podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Towary akcyzowe sg czesto
jednoczes$nie przedmiotem przestepstw zwigzanych z wytudzaniem podatku VAT, jak
1 z nieuiszczaniem akcyzy.

244, 0Od 2019 r. wzrosto zaangazowanie grup przestepczych w krajowa nielegalng produkcje
wyroboéw tytoniowych. W 2019 r. odnotowano wzrost o ponad 35% ujawnionych
1 zabezpieczonych wyrobdw tytoniowych, z czego znaczaca cze$¢ zabezpieczona zostata na
podstawie informacji przekazanych przez CBSP na terenie innych krajow europejskich, m. in.
Krolestwa Niderlandow, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Portugalii czy Stowacji, w miejscach,
gdzie zlokalizowane byly nielegalne fabryki papierosow. Podobnie przedstawiata si¢ sytuacja
w przypadku suszu tytoniowego, ktérego zabezpieczono o ponad 21% wigcej nizw 2018 1.

245.  Policja od 2018 r. obserwuje zwigkszong aktywno$¢ polskich grup przestgpczych na
terenie innych krajow UE, co jest m.in. efektem wysokiej skutecznos$ci Policji 1 innych polskich
stuzb w zwalczaniu przestepczosci skarbowej zwigzanej z nielegalng produkcja wyrobow
tytoniowych na terenie Polski. Dziatania wykrywcze zmusily organizatoréw przedmiotowego
procederu do poszukiwania bezpieczniejszych rozwigzan i miejsc w innych krajach, gdzie
mogliby prowadzi¢ swojg dziatalno$¢. W tym zakresie na wysokim poziomie funkcjonuje
wspolpraca funkcjonariuszy CBSP z przedstawicielami organéw $cigania innych panstw, ktora
prowadzona jest w sposéb bezposredni lub za posrednictwem EUROPOL’u. Przedstawiciel
CBSP jest ekspertem krajowym SOC - AP SMOKE, projektu analitycznego EUROPOL u,
ktorego celem jest wspieranie zwalczania zorganizowanej przestgpczosci o charakterze
migdzynarodowym, zaangazowanej w nielegalng produkcje, dystrybucje oraz przemyt
wyrobow akcyzowych. Jednakze pomimo wysokiej efektywnos$ci polskich stuzb, grupy
przestepcze liczac na wysokie zyski, sg ukierunkowane na nielegalng produkcje i dystrybucje
wyrobow tytoniowych, co ma odzwierciedlenie w liczbie zlikwidowanych nielegalnych ponad
100 wytworni papieroséw w latach 2015 - 2020, jak rowniez zabezpieczonych wyrobow
tytoniowych na przestrzeni ostatnich kilku lat. W odniesieniu do narodowosci o0s6b
zaangazowanych w nielegalng produkcje papieroséw i krajanki tytoniowej, naleza do nich
w zdecydowanej wigkszosci Polacy, pelnigcy najczgsciej role organizatoréw i personelu
zarzadzajacego, poza ktorymi bezposredni zwigzek z procederem mieli takze obywatele innych
krajow, ktérzy petnig role mechanikow i pracownikow fabryki, a mianowicie obywatele
Ukrainy, Biatorusi oraz Armenii.

246.  Rynek papieroséw pochodzacych =z przestepczej dziatalnosci, w zdecydowanej
wiekszosci zasilany jest z nielegalnych fabryk. Niemniej jednak obserwuje si¢ sporadyczne
proby przemytu duzych ilosci papieroséw zaréwno transportem samochodowym, gltéwnie
z Bialorusi, jak réwniez drogg morska. Dane te potwierdzaja wcze$niejsze tendencje, zwigzane
z geograficznym potozeniem Polski, co sprawia, ze w dalszym ciggu jesteSmy czesto krajem
tranzytowym, przez ktéry transportowane sa wyroby tytoniowe z przeznaczeniem na rynki
zachodnio-europejskie.

247.  Cecha charakterystyczng przestepstw zwigzanych z nielegalng produkcja wyrobow
tytoniowych jest to, ze wistotnej czesci sg one popelniane w ramach dziatalnosci
zorganizowanych grup przestepczych. Jest to spowodowane ich charakterem, wymagajacym
zaangazowania wieloosobowej, zorganizowanej struktury, poniesienia okreslonych naktadow
finansowych oraz zapewnienia odpowiednich $rodkéw technicznych (maszyn do produkcji
papieroséw, opakowan na wyroby tytoniowe, srodkéw transportu).

74



248.  Oszustwa zwigzane z wyludzeniami podatku VAT byly $cigane najczgsciej w oparciu
oart. 56 kks (dot. oszustwa podatkowego) lub w oparciu o art. 62 kks (dot. naruszenia
procedury rachunkowej).

Statystyki

249. W 2022 r. naczelnicy urzedow skarbowych!®! wszczeli 22 187 (w 2021 r. 27 882)
postepowania przygotowawcze w sprawach karnych skarbowych 1 karnych, w tym 6 036 (w
2021 r. 7 995) postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe, 11 338
(w 2021 r. 14 482) postepowania przygotowawcze w sprawach o wykroczenia skarbowe oraz
4 813 (w 2021 r. 5 405) postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa z ustawy
o rachunkowosci.

250.  Naczelnicy urzgdow skarbowych zakonczyli w 2022 r. 25 661 (w 2021 r. 30 004)
postepowania przygotowawcze w sprawach karnych skarbowych i karnych, z czego 7 587 (w
2021 r. 8 872) postgpowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe, 12 900 (w
2021 r. 15 923) postepowania przygotowawcze w sprawach o wykroczenia skarbowe oraz 5
174 (w 2021 r. 5 209) postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa z ustawy
o rachunkowosci. W 2022 r. nalozono tez 63 564 (w 2021 r. 61 092) mandaty karne na tgczng
kwote kar grzywny w wysokos$ci 52 334 039 zt (w 2021 r. 35 328 809 zt).

Tabela nr 6 - Postgpowania przygotowawcze prowadzone przez naczelnikow urzedow celno-
skarbowych

Wyszczegdlnienie 2020 r. 2021 r. 2022 r.
Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych 27518 27 882 22 187
Zakonczone postgpowania przygotowawcze 26 168 30 004 25661
Skierowane do sadu z aktem oskarzenia 11284 13 528 11290
Sklerowan§ do s'al(.iu z wnioskiem o dobrowolne poddanie sig¢ 3631 4617 3934
odpowiedzialno$ci
Zakonczone nalozeniem 'kary grzywny w 1((1)r20dze mandatu 4378 5593 4697
karnego przy wykroczeniach skarbowych
Umorzone 5657 5056 4717

251.  Naczelnicy urzedéw celno-skarbowych!® wszezeli w 2022 1. 16 918 (w 2021 1. 14 758)
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych i karnych, w tym 4 524 (w
2021 r. 5 598) postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe, 10 743 (w
2021 r. 7 424) postgpowania przygotowawcze w sprawach o wykroczenia skarbowe oraz 1 651
(w 2021 r. 1 736) postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa pospolite z
zakresu wlasciwosci naczelnika urzedu celno-skarbowego.

252, W 2022 r. naczelnicy urzedow celno-skarbowych zakonczyli 17 492 (w 2021 r. 13 757)
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych i karnych, z czego 5 786 (w
2021 r. 5 736) postepowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa skarbowe, 10 515
(w 2021 r. 6 994) postgpowan przygotowawczych w sprawach o wykroczenia skarbowe oraz
1191 (w2021 r. 1 027) postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa pospolite.

101 Dane: Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Administracji Skarbowej w 2021 roku

102 Dotyczy kar grzywien natozonych w trybie mandatu karnego po wszczeciu postgpowania przygotowawczego.
103 Dane: Sprawozdanie z dziatalno$ci Krajowej Administracji Skarbowej w 2022 roku oraz Sprawozdanie z
dziatalnosci Krajowej Administracji Skarbowej w 2021 roku
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W 2022 r. natozono 54 561 (w 2021 r. 40 697) mandatow karnych na taczng kwote kar grzywny

w wysokosci 44 037 510 zt (w 2021 r. 23 766 131 z}).

Tabela nr 7 - Postgpowania przygotowawcze prowadzone przez naczelnikow urzedow celno-

skarbowych w latach 2020 - 2022

Wyszczegdlnienie 2020 r. 2021 r. 2022 r.

Liczba wszczgtych postepowan przygotowawczych 18 735 14 758 16 918

Zakonczone postgpowania przygotowawcze 16 878 13 757 17 492

Skierowane do sadu z aktem oskarzenia 7817 4676 4758

S.klerowan.e dq sqdu’ z wnioskiem o dobrowolne poddanie 1923 1 764 1737

si¢ odpowiedzialnosci

Zakonczone natozeniem kary grzywny w drodze mandatu

karnego przy wykroczeniach skarbowych104 157 344 2056

Umorzone 2362 2349 2718
253.  Liczba wszczynanych postgpowan karnych skarbowych 1 karnych jest

odzwierciedleniem dzialalnosci KAS w obszarze wykrywania naruszen przepisow przede
wszystkim prawa podatkowego 1 celnego. Podjete w ostatnich latach dzialania uszczelniajace
system podatkowy niewatpliwie przyczynilty si¢ do zmniejszenia skali naruszen prawa przez
podatnikow, co bezposrednio przektada si¢ na zmniejszenie ujawnien przestepstw skarbowych
1 wykroczef skarbowych. Poza zmianami przepisow prawa podatkowego do uszczelnienia
systemu podatkowego przyczynito si¢ takze wprowadzenie w przepisach kk karalnosci
przestepstw zwigzanych z falszowaniem faktur VAT-owskich, w gléwnej mierze
wprowadzenie do kk ,zbrodni VAT-owskiej”. Te zmiany w kk odgrywaja istotng role
prewencyjng zniechecajaca do popehnienia przestepstw VAT-owskich. Ponadto, w 2022 roku
wystepowat czynnik zewnetrzny w postaci konfliktu zbrojnego na Ukrainie, w wyniku ktorego
zmniejszyla si¢ liczba ujawnien czynow zabronionych na granicach Polski bedacych
jednoczesnie granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej. W zwigzku z tym, mniejsza skala
ujawnien przemytu dotyczy w gtdéwnej mierze granicy z Rosja 1 Bialorusia, z ktorymi to krajami
granice w znacznej mierze pozostajg zamknigte dla ruchu osobowego i towarowego. Poza tym
wplyw na statystycznie mniejsza liczbe wszczetych postepowan przygotowawczych miala ich
konsolidacja, np. w obszarze gier hazardowych oraz podatku VAT. Warto natomiast odnotowac
znaczny wzrost w 2022 roku w poréwnaniu do 2021 roku, gléwnie w urzedach celno-
skarbowych, liczby spraw o wykroczenia zakonczonych natozeniem mandatu karnego.
Oznacza to, ze drobne sprawy wykroczeniowe zalatwiano szybko, bez konieczno$ci
angazowania sit 1 sSrodkow w prowadzenie postepowan przygotowawczych. Dzieki temu wigcej
sit 1 srodkéw mogto by¢ przeznaczone na bardziej ztoZzone sprawy.

254. W 2022 roku w trakcie prowadzonych dziatan przez funkcjonariuszy CBSP
zlikwidowano 19 (w 2021 r. bylo ich 19) fabryk produkujacych papierosy, a takze 17 (w 2021
r. byto ich 16) miejsc, w ktorych produkowano krajanke tytoniu. Natomiast zar6wno w 2020
r., jak i 2019 r. w wyniku dziatan komérek CBSP zlikwidowanych zostato po 20 nielegalnych
fabryk papieroséw, z czego 15 znajdowato si¢ na terenie Polski, a pozostate poza granicami
RP. W przypadku ujawnien nielegalnych krajalni tytoniu, w 2020 r. byto ich 15, czyli o 5 mniej
niz rok wczesniej, z czego 14 w Polsce 1 jedna w Czechach. W rekordowym, w zakresie ilosci

104 Dotyczy kar grzywien natozonych w trybie mandatu karnego po wszczeciu postepowania przygotowawczego.
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zabezpieczonych nielegalnie wyprodukowanych papieroséw oraz tytoniu 2021 r. CBSP
przyczynito si¢ do zabezpieczenia tgcznie 280 mln szt. papierosoOw oraz 541 ton suszu
1 krajanki tytoniowe;.

255.  Zgodnie z danymi Policji, na koniec 2021 r. CBSP prowadzito 254 (wobec 279 w 2020
r.) postepowan przygotowawczych w sprawach podatkowych, co stanowito 60% (wobec 63%
w 2020 r.) wszystkich spraw prowadzonych przez pion do zwalczania zorganizowanej
przestgpczosci ekonomicznej Biura. Odnotowano spadek spraw we wszystkich kategoriach, tj.
177 sledztw (wobec 191 w 2020 r.) dotyczacych naduzy¢ w podatku VAT, 33 sprawy (wobec
39 w2020 r.) wzakresie przestgpczosci paliwowej, 40 postepowan (do 43 w 2020 r.)
dotyczacych przestepczosci zwigzanej z wyrobami akcyzowymi oraz 4 sprawy (wobec 6
w 2020 r.) dotyczace innych spraw podatkowych. Warto$é zabezpieczonego przez CBSP
w 2021 r. mienia w sprawach ekonomicznych prowadzonych przez te¢ jednostke wyniosta
facznie 543 mln zt (wobec 542 min zt w 2020 r.), z czego w sprawach podatkowych 332 min
(w stosunku do 364 min zt w 2020 r.).

256.  Wedlug informacji otrzymanych zpionu Postgpowan Karnych ABW shluzba ta
w obszarze zwalczania przestgpczosci skarbowej, dokonywanej przez zorganizowane grupy
przestgpcze prowadzita w 2019 r. 87 postgpowan przygotowawczych w sprawie prania
pieniedzy, gdzie przestgpstwa skarbowe stanowily przestepstwo bazowe dla prania pienigdzy.
W 2020 r. takich postgpowan przygotowawczych ABW prowadzita 81.

Przyktady spraw (,, sanitized cases”)

Przyklad nr 1

W ramach sledztwa prowadzonego przez Lubelski Wydzial Zamiejscowy Prokuratury Krajowej
w2021 r. funkcjonariusze CBSP, KAS i KSP rozbili zorganizowang grupe przestepczq
i zlikwidowali nielegalng fabryke papierosow, w ktorej miesigcznie mozna byto wyprodukowaé
co najmniej 25 min papierosow. Podczas przeprowadzonej akcji likwidacji nielegalnej fabryki
papierosow przeprowadzono przeszukania pomieszczen gospodarczych i innych obiektow na
posesji, atakie miejsc zamieszkania podejrzanych. Funkcjonariusze przejeli maszyny do
produkcji papierosow, kompresory, agregat prgdotworczy i inne maszyny, prawie 5,6 min sztuk
papierosow, blisko 7,7 ton krajanki tytoniowej oraz niezbedne do produkcji papierosow
komponenty. Zabezpieczono takze pienigdze, tj. ponad 1,4 min zi wroznej walucie, ktorg
znaleziono ukrytq w tozkach, szafkach czy kominku. Urzqdzenia wchodzqce w sklad przejetej
profesjonalnej linii technologicznej do produkcji papierosow warte sq blisko 2 min zi.
W sprawie zatrzymano 11 podejrzanych (w tym 9 obywateli Biatorusi i 2 Polakow), ktorych
aresztowano. Z ustalen Sledczych wynika, zZe w fabryce w ciggu miesigca mozna bylo
wyprodukowac 25 min sztuk papierosow. Zabezpieczone wyroby akcyzowe w postaci krajanki
tytoniowej i papierosow narazityby Skarb Panstwa na straty wynoszgce co najmniej 15 min z1.
Zatrzymanym przedstawiono zarzuty dotyczqce udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej
oraz popetnienia przestepstw karno-skarbowych, tj. produkcji i wprowadzania do obrotu
wyrobow akcyzowych.

Przyktad nr 2

Pod nadzorem Dolnoslgskiego Wydziatu Zamiejscowego Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej we Wroctawiu od 2019 r.
prowadzone jest sledztwo dotyczgce zorganizowanej grupy przestepczej, ktorej cztonkowie sg
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podejrzani o poswiadczanie nieprawdy w fakturach VAT i dokumentach podatkowych, w celu
zanizenia naleznych podatkow. W przedmiotowej sprawie {lqcznie wystepuje ponad 40
podejrzanych, ktorym zarzuca sig wystawianie fikcyjnych faktur czy korzystanie z takiej
dokumentacji w celu zanizenia naleznosci podatkowych. Sledztwo prowadzq policjanci
z Zarzqdu w Opolu Centralnego Biura Sledczego Policji wspdlnie z funkcjonariuszami Urzedu
Celno-Skarbowego w Opolu (KAS). Zgodnie z ustaleniami prowadzonego sledztwa
w przestepczy proceder moze by¢ zamieszanych ponad 100 podmiotow gospodarczych. Sama
grupa dziatata od 2017 r. do poczqtku 2019 r. W wyniku jej dzialalnosci Skarb Panstwa mogt
by¢ narazony na straty w wysokosci ponad 16 min zt. Czynnosci sledztwa byty prowadzone na
terenie kilku wojewodztw. Podczas dziatan funkcjonariusze przeszukali miejsca zamieszkania
podejrzanych oraz siedziby podmiotow gospodarczych, zabezpieczajqc przy tym dokumentacje,
ktora zostata poddana analizie. Zatrzymanym przedstawiono zarzuty dot. udziatu
w zorganizowanej grupie przestepczej czy poswiadczania nieprawdy w fakturach VAT. Zgodnie
z kodeksem karnym, tego typu przestepstwo zagrozone jest karq pozbawienia wolnosci do lat
15. Na poczet przyszlych kar igrzywien zabezpieczono mienie ruchome i nieruchomosci
nalezqce do podejrzanych, warte ogotem ponad 3 min zi. Ponadto z ustalen wynika, Ze
przedsiebiorcy objeci zarzutami sktadajq do urzedow skarbowych korekty zeznan oraz regulujg
uszczuplone podatki. Rowniez w tym przypadku kwoty dotychczas ztozonych skorygowanych
deklaracji podatkowych opiewajq na kwote ponad 10 min zi.

5.1.2. Przestepstwa przeciwko mieniu oraz przeciwko obrotowi gospodarczemu

257.  Zrédtem korzysci majatkowej moga by¢ réwniez bardzo powszechnie wystepujace
przestepstwa przeciwko mieniu, tj. kradziez (art. 278 kk), kradziez z wtamaniem (art. 279 kk),
przywlaszczenie (art. 284 kk), oszustwo (art. 286 kk), czy tez przeciwko obrotowi
gospodarczemu, jak. np. wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym (art. 296 kk) czy tez
oszustwo kredytowe (art. 297 kk).

258.  Jednym znajczgsciej popelnianych w Polsce przestepstw przeciwko mieniu jest
przestgpstwo oszustwa z art. 286 kk, czy tez oszustwa kredytowego z art. 297 kk. Nierzadko
czyn ten popehliany jest w konfiguracjach wieloosobowych, gdzie dzialania sprawcow
nakierowane sg na uczynienie z przestgpczej dziatalnosci stalego Zrodta dochodéw. Wérod
oszustw finansowych jako przestepstw bazowych dla prania pienigdzy identyfikowanych
1 zwalczanych przez Policje¢ zalicza si¢ metody dzialan przestgpczych polegajace na:

e oszustwach transgranicznych dokonywanych przy wykorzystaniu platform
inwestycyjnych - oszustw dokonuja osoby podajace si¢ za tzw. ,brokerow"
inwestycyjnych - pracownikéw firm zajmujacych si¢ posrednictwem i1 doradztwem
inwestycyjnym. Firmy te oglaszaja swoje ustugi za pomoca reklam w mediach
spoteczno$ciowych, serwisach internetowych oraz aplikacjach mobilnych. Dla
uwiarygodnienia tresci prezentowanych w reklamach wykorzystywane sa wizerunki
znanych 1rozpoznawalnych osob, aprzekaz jest zmanipulowany. Tego typu
podmioty dzialaja bez stosownych zezwolen KNF iza posrednictwem platform
inwestycyjnych gromadza srodki, ktore sg nastepnie transferowane za granice za
posrednictwem kolejnych kont bankowych, utrudniajagc lub uniemozliwiajac
odzyskanie $rodkow oraz ustalenie koncowego rzeczywistego ich beneficjenta.
Transfery niejednokrotnie dokonywane sa w krotkich odstepach czasu, tj. $rodki
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finansowe jednego dnia mogg by¢ przetransferowane przez kilka lub kilkanascie
roznych rachunkéw bankowych, przy wykorzystaniu tzw. rachunkéw fikcyjnych,
zatozonych dla zrealizowania jednej, badz kilku transakcji, w krotkich odstgpach
czasu, na bardzo wysokie kwoty, przy wykorzystaniu maksymalnej liczby fikcyjnych
elementow, np. sfalszowanych dokumentdéw, przedstawionych przy otwieraniu
rachunku, podaniu nieprawdziwego celu otwarcia rachunku czy nieprawdziwych
celow zlecanych transakcji. Zidentyfikowano takze przypadki stosowania
oprogramowania tzw. any desk - oferujgcego ustuge tzw. zdalnego pulpitu. Instalacja
oprogramowania powoduje przekazanie sprawcy pelnej kontroli nad urzadzeniem
mobilnym tj. telefonem lub komputerem. Przy logowaniu si¢ na konto bankowe,
przestepca uzyskuje peten dostep do rachunku bankowego. Srodki wylidzane w ten
sposoOb transferowane sg poprzez tzw. tancuch rachunkéw bankowych zaktadanych
na firmy nieprowadzace rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej lub na tzw. ,,stupow"
lub osoby o falszywej tozsamosci, utrudniajac ustalenie koncowego rzeczywistego
beneficjenta. Podmioty gospodarcze wystepujace w takim tancuchu najczesciej
rejestrowane sg na obcokrajowcow, adresy tych podmiotow nie s3 w zaden sposob
wczesniej weryfikowane, a usytuowane sg w biurach wirtualnych. Nastepnie §rodki
transferowane sg do podmiotéw zagranicznych zarejestrowanych w tzw. rajach
podatkowych, co finalnie uniemozliwia ustalenie ostatecznego ich beneficjenta,

oszustwa dokonywane przy wykorzystaniu portali internetowych - sprawcy pod
pretekstem zakupu towaru wystawionego za posrednictwem znanego portalu
internetowego, przesylajg link przekierowujacy do tudzaco podobnej witryny dane;j
platformy z instrukcja do wprowadzenia karty platniczej, w celu rzekomego
szybkiego przelania pienigdzy. W ten sposob przestepcey uzyskuja dostep do srodkow
finansowych sprzedajacego. Wytudzone $rodki sg niezwlocznie transferowane na
nowe zakladane wtym celu konta bankowe, anastepnie wyptacane. Przy
popetianiu tego typu przestepstw zauwazono wzrost udzialu oséb narodowosci
nigeryjskiej, ktorych zadaniem jest przyjmowanie na uruchomione rachunki
bankowe transferowanych kwot pienigdzy celem ich dalszego rozdysponowania
w drodze kolejnych operacji bankowych na rachunki podmiotéw chinskich.
Sposobem legalizowania §rodkéw finansowych pochodzacych z przestgpstwa jest
sprzedaz towarow, ktory jest trudno policzalny badz trudny do rzeczywistego
oszacowania jego wartosci, czego przykladem moze by¢ sprzedaz technologii know
how lub pomyshu technologicznego. Pienigdze wprowadzone w taki sposob
transferowane sg za posrednictwem rachunkow bankowych polskich i zagranicznych
podmiotow gospodarczych, przez co utrudnione jest rzeczywiste stwierdzenie ich
pochodzenia,

oszustwa z wykorzystaniem falszywego panelu platnosci - przestepcze
zachowanie polega na rozsylaniu przez sprawcow wiadomosci sms z informacja
o istnieniu rzekomego zadluzenia po stronie pokrzywdzonego lub koniecznosci
wykonania doptaty do realizowanej ushugi dorgczenia przesyltki. Wiadomo$é sms
zawiera w swej tresci link, ktory w sytuacji aktywowania przez pokrzywdzonego
przekierowuje ja do strony internetowej przypominajacej wygladem prawdziwag
strong banku lub posrednika ptatnosci. W dalszej kolejnosci pokrzywdzony
nieswiadomie podaje sprawcom dane logowania do rachunku bankowego, co
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umozliwia im dodanie profilu tzw. odbiorcy zaufanego i transfer §rodkéw z rachunku
pokrzywdzonego na inne rachunki bankowe. Wskazane konta zakladane sag
najczesciej na tzw. ,,shupy", uzyskane w wyniku przestepstwa srodki sg przelewane
pomiedzy poszczegdélnymi rachunkami celem ukrycia ich przestepczego
pochodzenia, a w dalszej kolejnosci wyptacane z bankomatow lub lokowane
w portfelach kryptowalutowych,

oszustwa nigeryjskie - schemat powyzszego zachowania jest ciagle modyfikowany
1 obejmuje m.in. oszustwo na tzw. Zolnierza badz spadkobierce. W powyzszym
schemacie sprawca najczesciej poprzez wiadomos$¢ e-mail badz komunikator
nawigzuje kontakt z przypadkowa osoba. W prowadzonej korespondencji podaje si¢
za zolierza/najemnika sil zbrojnych danego panstwa, ktéry w wyniku
prowadzonych dzialan wszedt w posiadanie ogromnego majatku/alternatywnie
odziedziczyt spadek znacznej zawarto$ci. W trakcie wymienianej korespondencji
sprawca wskazuje na przeszkody formalne, ktore uniemozliwiajg mu skuteczne
obdarowanie majatkiem ofiary np. koniecznos$¢ zaptaty ubezpieczenia za przesytke,
koszty zwigzane z doradztwem prawnym itp. W celu likwidacji przeszkod
pokrzywdzony dokonuje wptat na podany rachunek bankowy badz przesyta
pienigdze za pomoca podmiotéw oferujacych przekazy pieni¢zne. Sprawcy dziatajg
najczesciej za posrednictwem adresow poczty elektronicznej badz komunikatorow,
ktorych wiasciciele/dostawcy ustugi majg siedzibe poza granicami Polski.
Nielegalnie pozyskane S$rodki sga najcze$ciej przelewane na rachunki bankowe
zalozone na tzw. ,,stupdéw"i wyplacane za posrednictwem bankomatow,

oszustwa przy platnosSciach elektronicznych - w zwigzku z postepujacymi
zmianami technologicznymi i spotecznymi, widoczna jest tendencja wzrostu ilosci
transakcji  bezgotowkowych, realizowanych za posrednictwem przelewow
elektronicznych 1 ptatnosci kartami. W obszarze bankowosci zauwazalne jest
popelnianie przestepstw z wykorzystaniem rachunkéw bankowych zaktadanych
w polskich bankach zdalnie lub w wyjatkowo ograniczonym zakresie fizycznego
kontaktu z placéwka banku:

— mna rachunkach prowadzonych w walucie EUR na rzecz podmiotow
gospodarczych widoczne sg operacje transferu pienigdzy, wobec ktorych istnieje
podejrzenie co do ich ekonomicznego i1prawnego uzasadnienia (rachunki
stuzyty jedynie do posredniczenia w przekazywaniu $rodkow pochodzacych od
zagranicznych oséb fizycznych, a nast¢pnie niezwlocznym ich transferze na
rzecz podmiotéw trudnych do zidentyfikowania - kraje rejestracji podmiotow
gospodarczych sg inne niz kraje prowadzenia rachunku bankowego np. panstwa
wschodnioazjatyckie, panstwa-raje podatkowe),

— obserwowany schemat aktywnosci jest analogiczny do schematu dziatania
w ramach oszustwa inwestycyjnego (rachunki spotek sg zasilane przelewami od
0s0b fizycznych z Europy Zachodniej, ktore nastepnie w ciggu kilku godzin po
ich zaksiggowaniu przekazywane sa na rachunki firm, najcze$ciej z branzy
informatycznej lub marketingowe;j, a tytuty ptatnosci sg nieprecyzyjne i trudne
do zidentyfikowania np. ptatnosci za dokumenty, ptatnosci za ustugi).
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259. Do tej kategorii przestepstw zaliczane sa réwniez przestgpstwa zwane piramidami
finansowymi, oparte na schemacie Ponziego.

Przykiady spraw (,,sanitized cases”)

Przyktad nr 1

Wiosng 2021 r. policjanci z Gorzowa Wielkopolskiego zwalczajgcy przestgpczosc¢ gospodarczg
zamkneli sprawe prowadzong pod nadzorem prokuratury, w ktorej oszukanych zostato ponad
300 o0sob. Podejrzany o oszustwo kupowatl na chinskim portalu bizuterig, z reguly po
kilkanascie ztotych za sztuke, na ktorej to bizuterii naniesione byly znaki towarowe swiatowego
producenta. Po zakupie bizuteria (lancuszki, koraliki, zawieszki i inne wyroby jubilerskie) ta
byta wystawiana w Polsce do sprzedazy za kilkukrotnie wyzsze ceny jako oryginalna. Sprzedaz
odbywata si¢ on-line, a towar trafit do 0osob z roznych rejonow Polski. Wartos¢ oryginalnych
odpowiednikow to minimum 100 tysiecy ztotych. Podejrzany w sprawie ustyszat {qcznie 337
zarzutow oszustwa. Oprocz oszustwa podejrzany bedzie takze odpowiadal za obrot
podrobionymi znakami towarowymi, a takze otrzymat zarzut dotyczgcy podszywania si¢ pod
inng osobe.

Przyktad nr 2

Funkcjonariusze Delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnegtrznego w Katowicach pod
nadzorem Prokuratury Okregowej w Katowicach zakonczyli aktem oskarzenia Sledztwo
prowadzone w sprawie wyludzenia dotacji z PARP na projekt innowacyjnej technologii
wytwarzania prgdu elektrycznego z przemystowych odpadow cieplnych. Lgczna kwota, ktorg
otrzymala spotka wynosi prawie 12 min zi. W 2012 r. jedna ze spotek zawarta umowe
o dofinansowanie projektu z Polskq Agencjqg Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) opiewajgcq
na kwote prawie 29 min zlotych. L.gczne dofinansowanie faktycznie przekazane spotce przez
PARP wyniosto prawie 12 min zlotych. Aby otrzymac te kwote spotka postuzyta sie m.in.:
sfatszowanymi oraz potwierdzajgcymi niewykonane w rzeczywistosci prace i ustugi fakturami.
Wyptata pozostalych, przyznanych spoitce srodkow zostala wstrzymana. Aktem oskarzenia
objeto trzy osoby, w tym prezes zarzqdu spotki bedqcej beneficjentem projektu. Przedstawione
zarzuty dotyczyly doprowadzenia do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem PARP na kwote
ponad 4 min zL., a takze oszustwa oraz wystawianie dokumentow poswiadczajgcych nieprawde.

Przyktad nr 3

W pazdzierniku 2020 r. funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zatrzymali
dwoch cztonkow zorganizowanej grupy przestepczej zajmujqcej sie popetnianiem przestepstw
skarbowych i oszustw w zakresie podatku VAT w obrocie biopaliwami oraz praniem ,, brudnych
pieniedzy” pochodzgcych z tego procederu. Szacowane straty Skarbu Panstwa wynoszq co
najmniej 120 min zI. Mechanizm przestepstwa polegal na pozorowanych czynnosciach
wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow (WNT) przez polskich przedsiebiorcow. Lancuchy
odbiorcow byly w sposob celowy i przemyslany uktadane tak, aby czes¢ podmiotow petnita role
znikajgcych podatnikow, a czes¢ - role buforow. Wszystko po to, by ostatecznie byta mozliwosé
wykazania ,,legalnego” nabycia oleju rzepakowego przez ostatecznych odbiorcow. Byly nimi
trzy zarejestrowane w Polsce spotki. Nastepnie w ramach kolejnej spotki, podejrzani brali
udzial we wprowadzaniu oleju roslinnego na terytorium RP z pominieciem naleznosci
publiczno-prawnych (VAT). Spotka ta, w ktorej byli wspolnikami, byta ogniwem w tancuchu
dostawcow oleju do innych podmiotow posredniczgcych w dostawach, a w czesci takze

81




bezposrednio do koncowego odbiorcy. Zatrzymanym przedstawiono zarzuty udziatu
w zorganizowanej grupie przestepczej oraz oszustw w zakresie podatku VAT. Prowadzone
przez funkcjonariuszy Delegatury ABW w Poznaniu czynnosci w powyzszej sprawie skutkowaty
rowniez wydaniem przez Prokurature Regionalng we Wroctawiu postanowien o zabezpieczeniu
majgtkowym na mieniu podejrzanych o tqcznej wysokosci 527 tys. ztotych.

Przyktad nr 4105

W 2020 r. GIIF zablokowat na rachunkach pewnej spotki znaczgcq kwote srodkow finansowych
oraz wystal w sprawie zawiadomienie do prokuratury. Sama sprawa dotyczyta wyludzenia
srodkow pienieznych od wielu 0sob fizycznych w zwigzku z oferowaniem maseczek ochronnych.
Na rachunki (w euro i zt) polskiej spotki wpltywaly srodki od osob fizycznych oraz podmiotow
gospodarczych. Transakcje opatrzone byty tytutami platnosci wskazujgcymi na zamowienia
maseczek ochronnych. Suma uznan ksieggowanych na przedmiotowych rachunkach
przekroczyta kwote kilku milionow zt w okresie 4 miesiecy. Czes¢ srodkow zostata przekazana
do innej polskiej spotki, przetransferowana do jednego z panstw azjatyckich oraz wyptacona
w gotowce za granicq. Bank prowadzqcy rachunki opisywanej spotki zaczqgt otrzymywac coraz
wiegcej komunikatow od bankow zleceniodawcow transakcji z prosbg o zwrot srodkow, a takze
reklamacji dotyczqcych zleconych transakcji, ktore mogly sugerowac oszustwo. W ogolnie
dostepnych bazach informacji odnaleziono szereg negatywnych doniesien dot. transakcji
zawieranych z przedmiotowq spotkq. Z komentarzy mozna wywnioskowaé, ze duza liczba osob
zostata oszukana przy zakupie maseczek ochronnych za posrednictwem strony internetowej,
obecnie juz niedziatajgcej. Analizowana spotka nie byta zarejestrowana jako podatnik VAT, nie
ztozyla do polskich organow skarbowych zZadnych deklaracji podatkowych przez caly okres
dziatalnosci. Jedyny udziatowiec oraz jednoczesnie prezes zarzqdu spotki oraz sama spotka
pozostawaly w zainteresowaniu organow scigania w zwigzku z oszustwami.

5.1.3. Nielegalny obrot srodkami odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi

Ogolna charakterystyka

260.  Srodki finansowe podlegajace praniu moga rowniez pochodzi¢ z przestepstw
narkotykowych. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
72023 r. poz. 172) penalizowane s3 mi¢gdzy innymi zachowania polegajace na wprowadzaniu
do obrotu $rodkoéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub stomy makowej albo
uczestniczeniu w takim obrocie (art. 56). Rowniez udzielanie innej osobie srodka odurzajacego
lub substancji psychotropowej, utatwianie uzycia albo naktanianie do uzycia takiego srodka lub
substancji, w celu osiagniecia korzysci majatkowej podlega karze (art. 59). Ponadto, zgodnie
z art. 61 wyzej wymienionej ustawy podlega karze rowniez ten, kto wbrew przepisom ustawy,
rozporzadzenia 273/2004'% lub rozporzadzenia 111/2005'%7, w celu niedozwolonego
wytworzenia $Srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej, wytwarza, przetwarza,

105 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 1 marca 2018 r.

o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2020 roku, Warszawa 2021 r., s. 47.

106 Rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
prekursorow narkotykowych (Dz. Urz. UE L nr 47 z 18.02.2004 r., str. 1).

107 Rozporzadzenie (WE) nr 111/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 grudnia 2004 r. okreslajace
zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykéw pomiedzy Wspolnota a panstwami trzecimi (Dz. Urz. UE
Lnr22z26.01.2005 r., str. 1).
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przerabia, dokonuje przywozu, wywozu, wewnatrzwspdlnotowego nabycia czy tez
wewnatrzwspolnotowej dostawy. Wspomniane typy czynow zabronionych czesto popelniane
sa wramach zorganizowanych struktur przestgpczych, co skutkuje surowsza
odpowiedzialnos$cig karng.

261.  Zgodnie z informacjami posiadanymi przez Policj¢ za 2019 r. dotyczacymi zjawiska
zorganizowanej przestepczosci narkotykowej w Polsce nie odnotowano istotnych zmian
jakosciowych w stosunku do lat poprzednich. Polska postrzegana byta jako kraj tranzytowy dla
przemytu znacznych ilo$ci kokainy (posrednio przez porty w Belgii, Krolestwa Niderlandow
i Niemczech). Narkotyki nast¢pnie juz droga ladowa trafiaja z powrotem do Niemiec, Belgii,
Krolestwa Niderlandow lub transportowane sg do krajow skandynawskich. W 2019 r. w Polsce
utrzymata si¢ wzrostowa tendencja importu marihuany ihaszyszu z panstw takich jak
Hiszpania 1 Francja. W tym celu grupy przestepcze wykorzystywaty gtownie droge ladowa
1 transport kotowy.

262.  Rok 2020 réznit si¢ znaczaco od lat ubieglych ze wzgledu na ograniczenia zwigzane
z przestrzeganiem rezimu sanitarnego spowodowanego pojawieniem si¢ pandemii COVID-19.
Pomimo jednak utrudnien zwigzanych z przemieszczaniem si¢, planowaniem dzialan,
realizowaniem na biezaco uprzednio wypracowanych planéw oraz petlieniem nowych
obowigzkow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez
policjantéow z CBSP — ilo$¢ zabezpieczonych przez Zarzady i Wydziaty CBSP narkotykéw
wzrosta, w porownaniu z 2019 r. W 2021 r. tendencja wzrostowa si¢ utrzymata, wcigz na
wysokim poziomie pozostata ilos¢ ujawnianych przez CBSP $rodkéw odurzajacych i substancji
psychoaktywnych. Lacznie w 2021 r. jednostka ta zabezpieczyta ich ponad 11,36 tony (w 2020
r. bylo to 10,34 tony). W 2022 r. wcigz na wysokim poziomie utrzymywala si¢ ilos¢
ujawnianych $rodkéw odurzajagcych 1 substancji psychoaktywnych, gdzie tacznie
zabezpieczono ponad 11,14 tony. W sprawach prowadzonych przez CBSP ujawniono ok. 7,88
(w 2021 r. to 5,8) tony narkotykéw oraz w sprawach przekazanych do prowadzenia innym
jednostkom Policji (w tym sluzbom zagranicznym) — ok. 3,26 (w 2021 r. to 5,5) tony.

263.  Rowniez wedlug informacji pochodzacych od migdzynarodowych organizacji, takich
jak EUROPOL czy EMCDDA (Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow
1 Narkomanii), wprowadzenie §rodkéw izolacyjnych zwigzanych z COVID-19 sprawilo, ze
rynki w catym regionie Europy skurczyty si¢ w niewielkim lub umiarkowanym stopniu, co
spowodowane byto zaktoceniami w tancuchach dostaw. Moze otym $wiadczy¢ spadek
konfiskat narkotykdéw na granicach oraz wzrost cen detalicznych narkotykéw w niektorych
krajach. Istniejg przestanki, iz te zaklocenia rynkéw mogly przyczyni¢ si¢ do odrodzenia
drobnej skali produkcji (produkcja domowa) narkotykéw syntetycznych (amfetamina,
metamfetamina, mefedron) w niektorych krajach.

264.  Od strony logistycznej zorganizowane grupy przestgpcze zajmujace si¢ przestepczoscia
narkotykowa w wigkszym stopniu wykorzystywaly firmy transportowe, zajmujgce si¢
przewozem legalnych dobr oraz przeniosty swoja dzialalno$¢ do Internetu. Dziatalno$¢ w sieci
data im nowe mozliwosci dystrybucji i pozwolita na unikni¢cie bezposrednich spotkan. Duza
cze¢$¢ narkotykéw dystrybuowana byta za pomoca przesylek kurierskich i pocztowych oraz
odbierana przez adresatow w punktach wydawczych, co z kolei zapewniato im anonimowos¢.

265. W Polsce, podobnie jak w catej Europie, najpopularniejszym narkotykiem jest
marihuana i produkty konopi innych niz wiokniste. Caty czas mimo wyzej opisanych istotnych
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ograniczen utrzymuje si¢ stata, duza podaz kokainy, ktorej cena pomimo coraz wyzszej jakosci
utrzymuje si¢ na podobnym poziome. Podobnie jak w latach ubieglych Polska byta jednym
z gléwnych krajow (oprocz Belgii i Krolestwa Niderlandéw) produkujacych amfetaming oraz
krajem tranzytowym dla heroiny przemycanej przez Iran, Turcje¢ i Ukraing.

Tabela nr 8 — Dane statystyczne Strazy Granicznej dotyczgce ujawnionych i zatrzymanych rodzajow

narkotykow w latach 2020 - 2022 1%

Rodzaj narkotyku Hosé Wartos¢
2020 r. 2021 r. 2022 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r.
Razem 18 876 940 zl| 46 623 501 zk 28 135 414 71
marihuana 327,4842kg|494,7287kg  425,8404kg|11 454 687 z1| 21 936 032 zt 18 985 075 71
. 129,3345kg 44,3397kg 9295397 zt
amfetamina 18,3389kg 2 tabl, 17.5 litr, 807 696 zi 50 71 3085481 z4
Haszysz 50,7817kg|245,8127kg 0,6223kg| 2529 153 zl| 12290 615 z} 1 084 z}
Heroina 0,0029kg| 0,0096kg 0,0010kg 282 74 1 828 z} 240 zX
Kokaina 0,0847kg| 3,5311kg 6,3728kg 26082zt 1059315 zt 1911 846 zt
Ekstas 0,0103kg| 0,3512kg 0,0395kg 345 zk 10 132 zt 1 499 zi
Y 3126,5 tabl.,|10 318 tabl. 69 tabl. 31 506 zi 362 466 zt 2 090 z}
grzyby 0,0858kg] 0,0027kg 261274
halucynogenne
LSD 268 szt. 8 160 zt
[nne 1 667 666 zl| 36 948 354 zt 4 139 940 zt

266. W 2021 r. SG wszczgta 277 postgpowan przygotowawczych!®, dotyczacych
przestepczosci narkotykowej. Zarzut popetnienia przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii przedstawiono 369 podejrzanym, w tym 146 cudzoziemcom. Zakonczono 236
postepowan przygotowawczych w powyzszym zakresie. Natomiast w 2022 r. SG wszczeta 195
postepowan przygotowawczych, dotyczacych przestgpczosci narkotykowej. Zarzut popetnienia
przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii przedstawiono 262 podejrzanym, w tym
93 cudzoziemcom. Zakonczono 191 postepowan przygotowawczych w powyzszym zakresie.

267. W 2019 r. w sprawach prowadzonych przez CBSP ujawniono i zabezpieczono tacznie
ponad 3 800 kg réznego rodzaju narkotykow, prawie 30 000 sztuk tabletek ekstazy oraz okoto
5 500 krzakéw konopi innych niz wtdkniste. Ponadto w wyniku dziatan podejmowanych przez
CBSP zabezpieczono ponad 7,2 tony réznego rodzaju narkotykéw oraz zlikwidowano 28
laboratoriow i 38 plantacji. Natomiast w sprawach prowadzonych przez CBSP w roku 2020
ujawniono 1 zabezpieczono tacznie ponad 10 ton roznego rodzaju narkotykéw, a takze
zlikwidowano 31 laboratoriéw i 75 plantacji. Efektem dziatah CBSP w 2021 r. byta likwidacja
40 laboratoriow narkotykéw syntetycznych oraz 43 profesjonalnie zorganizowanych plantacji
konopi indyjskich, na ktorych zabezpieczono 7 276 (w 2020 r. byto to 39 138 szt.) szt. krzewow
konopi. W sprawach prowadzonych przez Biuro ujawniono ok. 5,8 tony narkotykdéw oraz
w sprawach przekazanych do prowadzenia innym jednostkom Policji (w tym stuzbom

108 https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html dostep 11.04.2023 r.
199 Dane wlasne Strazy Granicznej
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zagranicznym) — ok. 5,5 tony. Zabezpieczono roéwniez $rodki finansowe: w 2019 r. - 31,2 min
74, natomiast w 2020 r. - 50,1 mln zt. W 2022 r. CBSP zlikwidowalo 42 laboratoria narkotykow
syntetycznych oraz 20 profesjonalnie zorganizowanych plantacji konopi indyjskich, na ktorych
zabezpieczono 4 642 szt. krzewdw konopi.

268. Rowniez organy KAS przeprowadzaja kontrole ukierunkowane na zwalczanie
przestepczosci narkotykowej. W 2020 r. organy te przeprowadzity 8693 takich kontroli,
w wyniku ktérych funkcjonariusze KAS dokonali 1799 ujawnief substancji narkotycznych!!?,
srodkow zastepczych 1 produktow leczniczych. W analogicznym okresie w 2019 r. podczas 10
070 kontroli dokonano 3495 ujawnien substancji narkotycznych, $rodkow zastepczych
1 produktow leczniczych. W 2020 r. w zwigzku z pandemig ograniczony zostal ruch towarowy,
odnotowano spadek liczby przesylek lotniczych, ruch pasazerski lotniczy, drogowy, morski
1 kolejowy réwniez zostal ograniczony, stad mniejsza liczba ujawnien tych substancji.

Przykiady spraw (,,sanitized cases”)

Przyktad nr 1

Policjanci Zarzqdu w Krakowie Centralnego Biura Sledczego Policji  zlikwidowali
laboratorium narkotykowe, w ktorym produkowano amfetaming i BMK. Podczas akcji
przeprowadzonej na terenie woj. Slgskiego zatrzymano 3 podejrzanych, w tym chemika. Na
terenie prywatnej posesji jednego z podejrzanych dziataly dwie linie technologiczne do
wytwarzania amfetaminy oraz jej prekursora, tj. BMK. Laboratorium znajdowalo sig
w przygotowanych pomieszczeniach gospodarczych oraz w garazu. f.gcznie podczas dziatan
zabezpieczono ponad 4 kg amfetaminy w postaci stalej oraz 1,7 | plynnej amfetaminy, co
pozwolitoby na wygenerowanie ponad 13 tysiecy porcji dilerskich amfetaminy, wartych blisko
100 tys. z1. Ponadto policjanci znalezli i przejeli blisko 1,3 kg marihuany, 2,5 [ nowej substancji
psychotropowej o bardzo silnym dziataniu oraz ponad 2 | BMK, z czego mozna by wytworzy¢
blisko 2 kg amfetaminy. Dodatkowo w jednym z pomieszczen ujawniono wyroby akcyzowe.
Funkcjonariusze Matopolskiej Stuzby Celno-Skarbowej (KAS) zabezpieczyli 890 kg krajanki
tytoniowej. Funkcjonariusze KAS przejeli do wyjasnienia watek akcyzowy w przedmiotowej
sprawie. Prokurator przedstawit zatrzymanym cztonkom grupy zarzuty dotyczqce wytwarzania
znacznych ilosci substancji  psychotropowych. Na podstawie zebranego materialu
dowodowego, na wniosek prokuratora sqd zastosowal wobec nich Srodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania na okres 3 miesiecy.

Przyktad nr 2

Prokuratura Okregowa w Koszalinie przedstawila dwom mezczyznom zarzuty posiadania
znacznych ilosci srodkow odurzajgcych i substancji psychotropowych. Tego typu przestepstwo
zagrozone jest karg do 10 lat pozbawienia wolnosci. Sqd Rejonowy w Koszalinie na podstawie
materialu zebranego przez funkcjonariuszy z Zarzqdu w Szczecinie Centralnego Biura
Sledczego Policji zastosowal wobec obu podejrzanych srodki zapobiegawcze w postaci
tymczasowych aresztowan na okres 3 miesigcy. Podczas przeszukania mieszkan, pomieszczen
gospodarczych, obiektow isamochodow uzywanych przez podejrzanych, funkcjonariusze
znalezli izabezpieczyli tgcznie ponad 13 kilogramow marihuany, ponad 5 kilogramow
amfetaminy oraz wage i inne przedmioty stuzqce do porcjowania i konfekcjonowania substancji

110 Dane wlasne KAS

85




odurzajgcych. W trakcie dziatan policjanci przejeli rowniez dwie jednostki broni.
Czarnorynkowa wartos¢ przejetych narkotykow okreslona jest na blisko 300 tys. zi.

5.1.4. Korupcja
Ogolna charakterystyka

269. W polskim prawie przestepstwa korupcyjne zostaty uregulowane przede wszystkim
w art. 228, art. 229, art. 230, art. 230a, art. 231, art. 250a, art. 296a oraz art. 302 kk. Odrgbna
regulacje przewiduje ponadto ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz.
1599), gdzie spenalizowano czyny korupcyjne pozostajace w zwigzku z zawodami sportowymi
oraz ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkow spozZywczych specjalnego
przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 826),
penalizujaca czyny korupcyjne zwigzane z obrotem lekami, $rodkami spozywczymi
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobami medycznymi. Charakter
przestepstwa korupcyjnego oddaje definicja korupcji, zawarta w art. 1 ust 3a ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1900 z pdzn.
zm.). Korupcja, w rozumieniu tej ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wregczaniu przez jakakolwiek osobg,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej
funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dzialanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pelnigca funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub
dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzys$ci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popelniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacj¢ zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu
lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do
sektora finanséw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania, ktore
narusza jej obowigzki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popeliany w toku dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wiladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu
bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostkg niezaliczang do sektora
finansow publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzys$ci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowiazki i stanowi spolecznie
szkodliwe odwzajemnienie.

270.  Jednym znajczesciej spotykanych w praktyce przestepstw bazowych, z ktorych
pochodza korzys$ci majatkowe podlegajace praniu, jest fapownictwo. Podmiotem tapownictwa
czynnego (przekupstwa) moze by¢ kazda osoba, ktora wrecza (daje), badz obiecuje udzieli¢
tapowki w zamian za zalatwienie interesujacej ja sprawy w urzedzie czy instytucji przez osobg
przyjmujaca korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice. Podmiotem lapownictwa
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biernego (sprzedajno$ci) moze by¢ osoba, ktora w zwigzku z pelieniem funkcji publicznej
przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice, lub osoba nie bedaca
funkcjonariuszem publicznym, ale petnigca funkcje publiczna, przyjmujaca (bioraca) fapowke.

271.  Funkcjonariuszem publicznym jest osoba wskazana w art. 115 § 13 kk, tj.:
e Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
e posel, senator, radny,
e poset do Parlamentu Europejskiego,

e sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzgdnego nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sgdowy, syndyk, nadzorca sagdowy
1 zarzadca, osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych dzialajacych na podstawie
ustawy,

e osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwowego
lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wylacznie czynnosci ustugowe, a takze
inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji
administracyjnych,

e osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli
samorzadu terytorialnego, chyba ze peini wytacznie czynnosci ustugowe,

e osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej (a wiec
kierownicy instytucji, ich zastgpcy, kierownicy dziatléw i wydziatow),

e funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego (np.
Policji, ABW, SG) albo funkcjonariusz Stuzby Wigziennej,

e osoba pehigca czynng stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojskowej
petionej dyspozycyjnie,

e pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze peini wylacznie
czynnosci ustugowe.

272.  Zgodnie zart. 115 § 19 kk osoba petnigca funkcje publiczng jest funkcjonariusz
publiczny, cztonek organu samorzgdowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej
dysponujacej $rodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytacznie czynnosci ustlugowe,
atakze inna osoba, ktorej uprawnienia i obowigzki w zakresie dzialalno$ci publicznej sa
okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzaca RP umowe migdzynarodowa. Osoby pelniace
wylacznie czynnosci ustugowe to osoby, ktore nie wykonuja merytorycznych kompetencji
danego organu, nie posiadaja uprawnien do zarzadzania oraz podejmowania w tym zakresie
decyzji, a jedynie prace tych organdéw utatwiaja.

273.  Korzys$cia majatkowa jest kazde dobro, ktére jest w stanie zaspokoi¢ okreslong
potrzebe, a jego wartos¢ da si¢ wyrazi¢ w pienigdzu. Moze nig by¢ nie tylko przyrost majatku,
ale i wszystkie korzystne umowy np. pozyczka udzielona na korzystnych warunkach.

274.  Korzyscig osobistg jest $wiadczenie o charakterze niemajatkowym polepszajace

sytuacje osoby, ktéra je uzyskuje (np. obietnica awansu, odznaczenie orderem, wyuczenie
zawodu).
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275.  Maty Rocznik Statystyczny Polski wydany w 2022 r.!'! przez GUS w czg$ci dotyczacej
»przestepstw stwierdzonych przez Policje i Prokuratur¢ w zakonczonych postgpowaniach
przygotowawczych” uwzglednil przestepstwa korupcyjne. Z przytoczonych w dokumencie
danych wynika, ze w 2021 r. przestgpstw korupcyjnych byto — liczac przestepstwa okreslone
w art. 228—231, 250a, 296a 1 296b kk — tacznie 8340 (w 2020 r. bylo ich tacznie 10438).
Najwiecej postepowan prowadzita Policja — tacznie 6370 (w 2020 r. postgpowan takich byto
8038). Z danych zebranych za 2019 r. w Matym Roczniku Statystycznym Polski wydanym
w 2020 r. wynika, ze w 2019 r. przestepstw korupcyjnych byto odpowiednio tacznie 9367.

276.  CBA jako stuzba dedykowana do zwalczania korupcji w zyciu publicznym
i gospodarczym w 2022 r. wszczgto 228 (w 2021 r. wszczglo 165) postepowan
przygotowawczych!!? (106 prowadzono na materialach wiasnych, za$ 122 na materiatach
powierzonych przez prokuraturg). W sumie w 2022 r. CBA prowadzilo 694 (w 2021 r. 584)
postepowania i zakonczyto 208 (w 2021 r. 158) z nich. W ich wyniku 869 (w 2021 r. 688)
podejrzanym przedstawiono zarzuty po raz pierwszy. tacznie w prowadzonych
postepowaniach przedstawiono 3 101 (w 2021 r. 2 020) zarzutdéw.

277. W toku postepowan przygotowawczych prowadzonych przez CBA w 2022 r.
zabezpieczono mienie' 3 0 facznej warto$ci ponad 232,38 min zt, ponad 62,7 tys. euro oraz 44,8
tys. dolarow (w 2021 r. ponad 228,2 min zt, 149 tys. euro oraz 184,48 tys. dolarow). W toku
prowadzonych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych w 2022 r. ujawniono szkode w mieniu
Skarbu Panstwa w wysoko$ci 390,15 min zt (w 2021 r. 4 568,5 mln zt). Natomiast warto$¢
ujawnionych korzysci majatkowych wyniosta 12,74 min zt (w 2021 r. 288,2 min zt).

278.  Ze wzgledu na struktur¢ wilascicielska podmiotu przyjmujacego, korupcje mozna
zakwalifikowa¢ jako wystepujaca w sektorze publicznym, prywatnym lub publiczno-
prywatnym. W 2018 r. liczba postgpowan przygotowawczych w podziale na poszczegodlne
sektory!!, z uwzglednieniem procentowego udziatu z tacznej liczby 1229 postepowan (wedtug
metodologii przyje¢tej na potrzeby raportu ,,Obszary przestepczosci korupcyjnej w Polsce
w latach 2018-2019”), przedstawiata si¢ nastepujaco:

Tabela nr 9 - Liczba postgpowan przygotowawczych w sprawach korupcyjnych w  podziale
na poszczegolne sektory (podzial uwzgledniajqcy strukture wiascicielskq podmiotu przyjmujgcego)
w2018 r.

Sektor publiczny 895 72,8%
Sektor prywatny 194 15,8%
Sektor publiczno-prywatny 140 11,4%

279. Na podstawie danych z wyzej wymienionego raportu oraz liczby prowadzonych
postepowan mozna przyjaé, ze wok. 73% przypadkéw korupcji przyjmujacym byt

1 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/maly-rocznik-statystyczny-
polski-2022,1,24.html, dostep 11.04.2023 r.

2Informacja o wynikach dziatalno$ci CBA w 2021 r. oraz Informacja o wynikach dziatalno$ci CBA w 2022 r.
https://www.cba.gov.pl/pl/o-nas/informacja-o-wynikach, dostep 21.04.2023 r.

3Tamze.

114 Raport CBA “OBSZARY PRZESTEPCZOSCI KORUPCYJNEJ W POLSCE W LATACH 2018-2019”
https://www.cba.gov.pl/pl/antykorupc/publikacje/publikacje-w-jezyku-po/4387,0bszary-przestepczosci-
korupcyjnej-w-Polsce-w-latach-20182019.html, dostep 08.12 2021 r.
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przedstawiciel sektora publicznego, co oznacza, ze korupcja w sektorze publicznym zdarzata
si¢ dwa razy czesciej niz tacznie w sektorach prywatnym i publiczno-prywatnym. Jednocze$nie
w powyzszym raporcie dokonano badania wedlug obszaru dziatalnosci podmiotu
przyjmujacego korzys¢. Wynika z niego, ze postepowania przygotowawcze tylko z dwoch
obszar6w — obszaru ,,administracja publiczna” oraz obszaru ,,organy $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci” - stanowiag ponad potowe wszystkich postepowan przygotowawczych.

280. W 2021 r. CBA prowadzito 59 postepowan przygotowawczych (w tym 15 wszczetych
zostatlo w 2021 r.) w ktorych pranie pienigdzy — art. 299 kk — byto kwalifikacja gtowna tego
postepowania. CBA prowadzila takze w tym okresie 74 postgpowania, w ktorych jeden
z zarzutow zawieral kwalifikacje zart. 299 kk. W zwigzku ztymi postepowaniami
przedstawionych zostalo 96 zarzutow.

281.  Wedhug informacji otrzymanych z pionu Postgpowan Karnych Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego stuzba ta w obszarze zwalczania przestepczosci korupcyjnej prowadzita w 2019
1. 4 postepowania przygotowawcze w sprawie prania pieni¢dzy, gdzie przestepstwa korupcyjne
stanowily przestgpstwo bazowe dla prania pieniedzy. W 2020 r. takich postgpowan
przygotowawczych ABW prowadzita 3.

Przykiady spraw (,,sanitized cases”)

Przyktad nr 1

Korupcja w armii

W efekcie wspotpracy funkcjonariuszy CBA oraz ZW zebrany zostal material dowodowy, na
podstawie  ktorego  wszczeto  Sledztwo — w sprawie  nieprawidfowosci  w zwigzku
z organizowaniem przetargow na zakup sprzetu iustug na potrzeby armii, ktore moglyby
narazi¢ Skarb Panstwa na straty znacznych rozmiarow. Poczynione ustalenia wykazaty, Ze
w latach 2018-2019 pomiedzy zZotnierzami odpowiedzialnymi za przeprowadzenie przetargow
a osobami prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarczq dochodzito do zmow przetargowych oraz
przestepstw korupcyjnych.

Przykilad nr 2
Dziatlania na szkode spotki

Funkcjonariusze CBA w 2020 r. kontynuowali postgpowanie przygotowawcze dotyczgce
dziatan na szkode spotki deweloperskiej realizujgcej istotne projekty budowlane. Zatrzymani
brali udzial w procederze polegajgcym na wyprowadzaniu pieniedzy ze spotki poprzez
przywlaszczenie powierzonych srodkow finansowych w wielkich rozmiarach, a nastepnie
wprowadzaniu ich do legalnego obrotu. Mechanizm przestepczy polegat na nabyciu fikcyjnych
wierzytelnosci na niekorzys¢ zarzgdzanej spotki i transferowaniu srodkow za pomocq szeregu
podmiotow gospodarczych na wskazane przez organizatorow konta podmiotow polskich
i zagranicznych. Szkoda w mieniu spotki zostata oszacowana na ponad 60 min zI. Zatrzymano
12 o0sob. Wobec 6 podejrzanych zastosowano srodki zapobiegawcze o charakterze
wolnosciowym.

Przyklad nr 3

Niekorzystne rozporzqdzanie mieniem w ministerstwie
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Sprawa dotyczyta doprowadzenia MIiR do niekorzystnego rozporzqdzenia srodkami
finansowymi  pochodzqcymi  z funduszy unijnych, wzwigzku zrealizacjq projektow
nadzorowanych przez wojewodzki urzqd pracy wlatach 2012-2013 przy wykorzystaniu
dokumentow poswiadczajgcych nieprawde. W Sledztwie zabezpieczono materiat dowodowy
obejmujgcy {lqcznie 21 projektow unijnych finansowanych z EFS w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Przedstawiono zarzuty 31 podejrzanym. W lipcu 2020 r.
w sprawie skierowano akt oskarzenia przeciwko 18 osobom. Jednej z podejrzanych zarzucono
m.in. doprowadzenie do niekorzystnego rozporzqdzenia mieniem o wartosci prawie 1,5 min z{
na szkode Osrodka Rozwoju Edukacji MEN oraz Wojewodzkiego Urzedu Pracy, a takze
usitowanie doprowadzenia do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem w {qcznej kwocie ponad

154 tys. zt na szkode Osrodka.

282.  Polska jest sygnatariuszem Konwencji OECD z 21 listopada 1997 roku, o zwalczaniu
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych. Od strony politycznej stanowi ona wspdlne zobowigzanie rzadow wiodacych
uprzemystowionych panstw, prowadzacych interesy z zagranicznymi inwestoramil!l>,
Konwencja weszla w zycie w 1999 roku. Przedmiotowa konwencja jest pierwszym
miedzynarodowym instrumentem prawnym skupiajacym si¢ na "stronie dostarczajacej" w
ramach transakcji korupcyjnej, to znaczy osobie, badz podmiocie, ktory oferuje, obiecuje, badz
wrecza tapoéwke. Konwencja zobowigzuje panstwa sygnatariuszy Konwencji do penalizacji
przekupstwa  zagranicznych funkcjonariuszy publicznych. Natomiast przestgpstwo
przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego zdefiniowano w Konwencji jako
"umys$lne proponowanie, obiecywanie lub dawanie przez jakakolwiek osobe jakiejkolwiek
nienaleznej korzysci majatkowej lub innej korzysci zagranicznemu funkcjonariuszowi
publicznemu, zardwno bezposrednio, jak i poprzez posrednikéw, dla takiego funkcjonariusza
lub dla osoby trzeciej, w celu sktonienia tego funkcjonariusza do dziatania lub powstrzymania
si¢ od dziatania w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych, w celu otrzymania lub
utrzymania mozliwo$ci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub zapewnienia sobie innej
nienaleznej korzys$ci w prowadzeniu migdzynarodowej dziatalnosci gospodarczej". Od wejscia
w zycie konwencji w Polsce byt tylko jeden przypadek skazania za przestepstwo korumpowania
zagranicznych urzednikow. Postepowanie karne dotyczylo okresu od kwietnia 2009 r. do marca
2010 r. Obywatel polski upowaznit polskiego posrednika do zaptaty tapowek w wysokosci 65
000 EUR na rzecz niemieckiego funkcjonariusza celnego w celu sfalszowania dokumentow
wywozowych. W Niemczech zarowno urzednik, jak i posrednik zostali skazani na cztery lata
pozbawienia wolnosci. W Polsce postepowanie oparte byto na dowodach zebranych przez
wladze niemieckie 1 dotyczylo obywatela polskiego. W grudniu 2012 r. obywatel polski zostat
skazany za przekupstwo zagraniczne (art. 229 ust. 5, art. 229 ust. 3 i art. 229 ust. 4 kk) na karg
dwoch lat pozbawienia wolnosci i1 ukarany grzywng w wysokosci okoto 8 500 EUR. Kara
pozbawienia wolnos$ci zostata warunkowo zawieszona na pigcioletni okres probny.

283.  Wykrycie przestgpstwa przekupstwa zagranicznego moze si¢ odbywaé za
posrednictwem doniesien medialnych, zglaszania przez polskich urzgdnikéw publicznych,
zglaszania za posrednictwem zagranicznych misji dyplomatycznych czy poprzez ksiegowos$¢ i
audyt. Moze rowniez wystepowac zglaszanie badz sygnalizowanie nieprawidtowosci poprzez
sygnalistow. Jednym ze sposobdéw wykrywania przekupstwa zagranicznego jest wykrywanie

115 https://antykorupcja.gov.pl/ak/aktualnosci/1 1269,Antykorupcyjna-Konwencja-OECD.html, dostep 25.04.2023
r.
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g0 za pomocg instrumentéw majacych na celu przeciwdzialanie praniu pienigdzy. W zakresie
tematyki prania pienigdzy pochodzacych z korupcji lub przywlaszczenia mienia przez
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, to od lat tematyka ta znajduje odzwierciedlenie
we wnioskach otrzymywanych przez GIIF od zagranicznych jednostek analityki finansowej. W
2022 r. GIIF odnotowal tacznie 18 wnioskdéw dotyczacych potencjalnego prania pieniedzy z
defraudacji oraz 5 wnioskdéw dotyczacych srodkoéw potencjalnie pochodzacych z korupcji. 87%
wnioskow zostato przekazanych przez zagranicznych partneréw GIIF spoza Unii Europejskie;j,
gtéwnie z obszaru bylego Zwigzku Radzieckiego.

284. W odniesieniu do przestepstwa przekupstwa zagranicznego urzednika publicznego
Polska byta poddana ewaluacji przez Grup¢ Roboczg OECD do spraw Przekupstwa w
Miedzynarodowych Transakcjach Handlowych!!'®, Wedlug danych pochodzgcych z raportu
koncowego przedmiotowej ewaluacji w Polsce od 2013 r. odnotowano sze$¢ znanych
zagranicznych zarzutdw przekupstwa wobec polskich os6b lub firm. Sposrod tych szesciu
spraw, tylko jedna sprawa byta skutecznie $cigana. Jedna sprawa jest w toku, a jedna jest
zawieszona. W innej sprawie zarzut ostatecznie dotyczyt defraudacji, a nie zagranicznego
przekupstwa. Natomiast dwa zarzuty przekupstwa zagranicznego nie zostaly wiasciwie
zbadane.

285.  Walka z przypadkami korupcji zagranicznej jest niezwykle trudna praktycznie w
kazdym kraju sygnatariuszu Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych urz¢dnikow
publicznych w mig¢dzynarodowych transakcjach handlowych. W Polsce mozemy méwic o
jednym aktualnie prowadzonym postepowaniu karnym w sprawie mozliwosci zaangazowania
podmiotow polskich w ten rodzaj przestepstwa. Postepowanie dotyczy sprawy, w ktorej w
okresie od pazdziernika 2016 r. do pazdziernika 2019 r. ukrainskie, tureckie i polskie firmy
rzekomo przekupily szefa ukrainskiej agencji panstwowej Ukravtodor. Osoba ta jest
obywatelem polskim. Rzekome tapdéwki o tacznej wartosci okoto 1 min EUR dotyczyly umow
odbudowy drog. W sprawie wystepowal réwniez watek prania pieniedzy pochodzacych z
przekupstwa, ktore miato miejsce w dniach od 1 listopada 2016 r. do 30 wrze$nia 2019 r. w
Polsce i na Ukrainie. W lipcu 2020 r. 16 0s6b zostalo oskarzonych o rozne przestepstwa, w tym
cztery osoby o czynne przekupstwo funkcjonariusza zagranicznego (art. 229 ust. 115 kk). Jedna
osoba zostala skazana za pranie pieniedzy 1 wspoludziat w biernym przekupstwie
zagranicznym. W wyniku $ledztwa prowadzonego wspdlnie przez Narodowe Biuro
Antykorupcyjne Ukrainy oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne, gléwng osobe postgpowania
oskarzono o przyj¢cie korzys$ci majatkowych lub przyjecie obietnic takich korzys$ci w kwocie
o rownowartosci ponad 6,1 min ztotych, udziat w praniu pieniedzy w kwocie okoto 8 min zt
oraz dokonanie pomniejszych czyndéw korupcyjnych na terytorium Polski.

5.1.5. Handel ludzmi i przemyt imigrantow

286. W polskim kodeksie karnym przestgpstwo handlu ludzmi zostato uregulowane w art.
189a kk, ktory przewiduje za ten czyn kare pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3.
Karalne jest rowniez przygotowanie do popelnienia tego czynu. Zgodnie z art. 115 § 22 kk
handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub

116 Ewaluacja dotyczyla czwartej oceny wdrozenia przez Polske Konwencji o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych urzednikow publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych
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przyjmowanie osoby z zastosowaniem przemocy lub grozby bezprawnej, uprowadzenia,
podstepu, wprowadzenia w btagd albo wyzyskania biedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania, naduzycia stosunku zaleznos$ci, wykorzystania
krytycznego potozenia lub stanu bezradnos$ci, udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowe;
lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzoér nad inng osobg w celu jej
wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym,
w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnosé
cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy.
Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie
zostaty uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt 1-6 tego przepisu.

287.  Przemyt imigrantdéw penalizowany jest w art. 264 § 3 kk, gdzie karg pozbawienia
wolno$ci zagrozone jest organizowanie innym osobom przekraczania granicy RP. Granicg RP
(W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. z 2022r. poz.
295)) okreslana jako "granica panstwowa'), jest powierzchnia pionowa przechodzaca przez
lini¢ graniczng, oddzielajacg terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od
morza pelnego. Granica panstwowa rozgranicza rowniez przestrzen powietrzng, wody
1 wnetrze ziemi. Przebieg granicy panstwowej na ladzie oraz rozgraniczenia morskich waod
wewnetrznych imorza terytorialnego z panstwami sgsiednimi sg okreslone w umowach
miedzynarodowych, zawartych przez RP. Granica panstwowa na morzu przebiega w odlegtosci
12 mil morskich (czyli 22 224 m) od linii podstawowej, okre§lonej w odrgbnych przepisach,
lub po zewnetrznej granicy red wigczonych do morza terytorialnego. Zasady legalnego
przekraczania granicy RP okreslone sa w ustawie o ochronie granicy panstwowej. Sg one
rowniez okreSlone w kodeksie granicznym Schengen'!” (art. 14 ust. 3), ktory méowi, ze
przekraczanie granicy panstwowej stanowigcej granic¢ wewnetrzng w rozumieniu tego
kodeksu dozwolone jest przez przeznaczone oraz otwarte dla ruchu granicznego przejscia
graniczne, z uwzglednieniem postanowien uméw miedzynarodowych wiazacych RP.

288. Oba przestepstwa w niektorych panstwach stanowig nierzadko zrodlo duzych
dochoddéw grup przestepczych zajmujacych si¢ takg dziatalnoscia. Rdznica pomigdzy handlem
ludzmi a przemytem migrantow polega na tym, ze zwykle handel ludzmi jest zwigzany
z uzyciem sily, przymusu, wprowadzenia w biad lub innym naduzyciem, ktére zawiera element
wykorzystania i sprawia, ze zgoda ofiary nie ma znaczenia. Osoby badz grupy przestepcze
zajmujace si¢ handlem ludzmi czerpiag korzysci z wykorzystywania ofiar. Natomiast
w wypadku przemytu ludzi przez granic¢ to migranci placg przemytnikom za pomoc
w nielegalnym przekroczeniu granicy. Zazwyczaj tez po przybyciu do miejsca docelowego,
dalsze kontakty pomig¢dzy przemytnikiem a migrantami urywajg si¢.

289. W obliczu trwajacego na Ukrainie konfliktu zbrojnego oraz zwigzanej z tym faktem fali
uchodzcow z Ukrainy do Polski (oraz innych krajow) polski ustawodawca poprzez
wprowadzenie do ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103) artykutu 72
zaostrzyl kary za popetnienie przestepstwa zwigzanego z handlem ludzmi i przestepstwa
okotoprostytucyjne, popelione na szkode uchodzcow. Powyzszym przepisem zobowigzano

117 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen)
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sady, by m.in. w wypadkach skazania sprawcy, ktéry w czasie trwania konfliktu zbrojnego na
terytorium Ukrainy popehit przestepstwo handlu ludzmi (przestepstwo, o ktorym mowa w art.
189a § 1 kk) kara pozbawienia wolno$ci byta orzekana w wysokosci od lat 10 do lat 15 albo
wymierzano kare¢ 25 lat pozbawienia wolnosci. Dotychczas taki sprawca podlegat karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. Przyj¢te przez Sejm zaostrzenie kar ma
stanowi¢ czytelny sygnal dla przestgpcoéw, odstraszajacy ich od popelniania tego typu
przestepstw w stosunku do uchodzcéw z Ukrainy.

290.  Z uwagi na r6zng metodologi¢ gromadzenia danych przyjeta przez podmioty zajmujace
si¢ tematyka handlu ludzmi, statystyki zwigzane z tym procederem mogg si¢ r6éznié. Istotnym
uzupelnieniem obrazu zjawiska sg rowniez informacje pochodzace od organizacji
pozarzadowych wspoélpracujacych z organami $cigania 1 wymiarem sprawiedliwosci
w zakresie wspierania pokrzywdzonych tym przestepstwem. Polska zuwagi na swoje
polozenie geopolityczne w kontekscie handlu ludzmi jest jednocze$nie krajem pochodzenia,
tranzytowym oraz docelowym dla ofiar handlu ludzmi. Obywatele polscy, zarowno kobiety jak
1 mezczyzni, na terenie naszego kraju moga by¢ werbowani, a nastepnie wykorzystywani do
pracy przymusowej, prostytucji, zebractwa, kradziezy lub wytudzania $wiadczen oraz
kredytow za granicg. Nasz kraj moze stanowi¢ rowniez miejsce docelowe dla organizatorow
handlu ludzmi. W tym znaczeniu na terenie Polski dochodzi do eksploatacji cudzoziemcow.
Najczesciej ofiarami padaja obywatele panstw europejskich: Ukrainy, Bulgarii, Biatorusi oraz
Rumunii, a takze panstw azjatyckich (m.in. Wietnamu, Filipin, Sri Lanki) i Ameryki Lacinskiej
(m.in. Meksyk, Kolumbia, Wenezuela). Cudzoziemcy sa wykorzystywani do pracy
przymusowej, prostytucji, zebractwa, a niekiedy sg to rowniez ofiary niewolnictwa domowego
i eksploatacji kryminalnej. Rok 2020 zdaje si¢ potwierdza¢ tezg, ze dominujacg forma handlu
ludzmi juz od kilku lat pozostaje wykorzystanie 0sob do pracy przymusowej'!3.

Statystyki
291. W zakresie handlu ludzmi Policja!'® w latach 2016 - 2020 prowadzita nastepujacg liczbe
postepowan dotyczacych art. 189a kk:

Tabela nr 10 - Handel ludzmi - artykut 189a par. 1-2 kk (liczba postepowan, w latach 2016 — 2020,
prowadzonych przez Policje)

Handel ludZmi - artykul 189a par. 1-2 kk
Rok Postgpowania Postgpowania Przgst@pstwa Przestgpstwa
wszczgte zakonczone stwierdzone wykryte
2020 14 22 11 11
2019 16 32 25 23
2018 33 42 67 64
2017 27 36 85 82
2016 31 38 9 7

292. W zakresie przestepstwa zmuszania do prostytucji Policja wlatach 2016 - 2020
prowadzita nastepujaca liczbe postepowan dotyczacych art. 203 kk:

118 Raport: Handel ludzmi 2020 https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2020
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/handel-ludzmi-i-przest/50848, Handel-ludzmi-i-
rzestepstwa-okoloprostytucyjne.html dostep 10.12.2021
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Tabela nr 11 — Liczba postepowan, w latach 2016 — 2020, w zakresie zmuszania do prostytucji

Zmuszanie do prostytucji - artykul 203 kk
Rok Postgpowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa
wszczgte zakonczone stwierdzone wykryte
2020 11 11 12 12
2019 13 15 12 12
2018 14 26 25 24
2017 17 15 28 27
2016 14 26 25 20
293. W zakresie przestepstwa strgczycielstwa, sutenerstwa, kuplerstwa, w tym rowniez

w stosunku do osob matoletnich, Policja w latach 2016 - 2020 prowadzita nast¢pujaca liczbe
postepowan dotyczacych art. 204 par. 1-3 kk:

Tabela nr 12 — Liczba postgpowan, w latach 2016 — 2020, w zakresie streczycielstwa, sutenerstwa oraz

kuplerstwa
Streczycielstwo, sutenerstwo, kuplerstwo, w tym réwniez w stosunku do 0s6b maloletnich - art. 204 par.
1-3 Kk
Postgpowania Postgpowania Przestepstwa Przestepstwa
Rok , .
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte
2020 64 77 191 187
2019 64 75 107 107
2018 79 101 191 183
2017 91 110 247 243
2016 74 109 357 337
294.  SG w ramach swoich ustawowych uprawnien realizuje kontrole w obszarach legalnosci

wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
cudzoziemcow, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom (KLZ). Regularne KLZ s3
realnym narz¢dziem w zakresie minimalizacji zjawiska wyzysku do przymusowej pracy oraz
czerpania z niej nielegalnego dochodu.

Tabela nr 13 — Liczba KLZ przeprowadzanych przez SG w latach 2019 - 2022

Liczba KLZ przeprowadzonych przez SG w latach 2019-2022
Liczba KLZ Liczba raggzbié
Liczba w wyniku Liczba cudzoziemcoOw u ktgrz ovv:ierzv T
Rok | przeprowadzonych ktorych cudzoziemcow ktorych ni};lrc)e alne Y
KLZ stwierdzono objetych KLZ stwierdzono gaine
. . wykonywanie
naruszenia naruszenia
pracy
2019 4 094 3576 124 979 14 740 2 403
2020 2 361 2 052 65 893 8 185 1428
2021 2216 1 895 91922 9938 1184
2022 1941 1 683 72 623 11401 1 408

Naruszenia stwierdzano gtéwnie odnosnie obywateli Ukrainy, Biatorusi, Gruzji, Motdawii,
w mniejszym stopniu dotyczyly obywateli Rosji, Indii, Bangladeszu, Wietnamu, Turcji,
Nepalu, Uzbekistanu, Filipin.
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W 2020 r. SG wszczeta 8 nowych $ledztw z obszaru handlu ludzmi: 5 z obszaru wyzysku do
pracy przymusowej; 2 zobszaru wyzysku do prostytucji i1 zinnych form wyzysku,
ponizajacych godno$¢ cztowieka. W toku prowadzonych w 2020 r. $ledztw przedstawiono
zarzut handlu ludZzmi 1 podejrzanemu - ob. Polski'?. W 2021 r. funkcjonariusze SG wszczeli
12 $ledztw, dotyczacych przestepczosci handlu ludzmi: 7 zobszaru wyzysku do pracy
przymusowej, 3 z obszaru wyzysku do prostytucji, 1 z obszaru zmuszania do zebractwa oraz 1
z innych form wyzysku (fikcyjne malzenstwa). Zarzut popetnienia przestgpstwa przedstawiono
w zakresie ww. przestepstw 5 podejrzanym, w tym 4 obywatelom RP i 1 obywatelowi Jemenu.
W 2021 r. SG zakonczyta 7 postgpowan, w tym skierowaniem aktéw oskarzenia w dwoch
wypadkach, natomiast umorzono 5 postepowan. W oparciu o dane statystyczne dotyczace
liczby ujawnionych ofiar, jak iwszczynanych przez SG postgpowan przygotowawczych
wynika, ze w dalszym ciggu dominujaca formg wyzysku jest praca przymusowa. W 2021 r. SG
zidentyfikowata lacznie 71 domniemanych ofiar handlu ludzmi, z czego najwigce]
wykorzystanych zostato wtasnie do pracy przymusowej. Ofiary najczesciej pochodzity z takich
krajow jak: Kolumbia (25), Motdawia (14), Meksyk (9), Wenezuela (6). W 2022 roku SG
zidentyfikowata tacznie 110 domniemanych ofiar handlu ludzmi. 106 w ramach 4 §ledztw
dotyczacych obszaru wykorzystywania do pracy przymusowej: 38 ob. Gwatemali, 37 ob.
Wenezueli, 15 ob. Meksyku, 15 ob. Kolumbii, 1 ob. Hondurasu. Ponadto zidentyfikowano
nastepujace pojedyncze przypadki ofiar handlu ludZzmi: 1 ob. Ukrainy — praca
przymusowa/niewolnictwo domowe, 1 ob. Kamerunu — wykorzystanie w prostytucji, 1 ob.
Kongo — wykorzystanie w prostytucji, 1ob. Rosji - wykorzystanie do zebractwa.

295.  Zgodnie z danymi przekazanymi przez Prokurature Krajowa w 2020 r. najczestszymi
formami wykorzystania os6b byta praca przymusowa lub ustugi o charakterze przymusowym,
a takze prostytucja i inne formy wykorzystania seksualnego. Odnotowano rowniez przypadki
zawierania fikcyjnych matzenstw, handlu dzie¢mi oraz pozyskiwania tkanek lub narzadow.
Liczba o0sob pokrzywdzonych przestgpstwem handlu ludzmi w 2020 r. wyniosta 269 oséb,
w tym 8 matoletnich!?!.

296. W zakresie wszystkich przestgpstw dotyczacych nielegalnego przekroczenia granicy
Policja w latach 2016 - 2020 prowadzita nastepujaca liczbe postgpowan dotyczacych art. 264
kk:

Tabela nr 14 — Liczba nielegalnych przekroczen granicy w latach 2016 - 2020

Nielegalne przekroczenie granicy (art. 264)
Rok Liczba post¢epowan Liczbz.l przestepstw
wszczetych stwierdzonych
2020 2 3
2019 4 9
2018 2 3
2017 2 9
2016 4 2

297. W 2021 r. Polska doswiadczyta rosngcej presji migracyjnej ze strony obywateli panstw
trzecich na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej, stanowigcym jednoczesnie

120 Raport: Handel ludZzmi 2020 https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2020
121 Raport: Handel ludZzmi 2020 https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2020
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granice zewnetrzng Unii Europejskiej i strefy Schengen. Cudzoziemcy ci w sposob legalny
przedostawali si¢ drogg lotniczg na terytorium Biatorusi, a nast¢pnie podejmowali proby
nielegalnego przekroczenia polskiej granicy i przedostania si¢ na terytorium Polski. Dziatania
te odbywaly si¢ przy wsparciu biatoruskich stuzb panstwowych. Stuzby te koordynowaly
przedsigwzigcia zwigzane z zakwaterowaniem, Wwyzywieniem 1 przetransportowaniem
cudzoziemcoOw w rejon granicy panstwowej z Unig Europejska, aza udzielone wsparcie
pobierane byly od kazdej osoby znaczne kwoty pieni¢zne. Celem takich dziatan, jak si¢ wydaje,
byla destabilizacja sytuacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 Unii Europejskie;j.
Wedtug danych SG w 2021 r. polska granice panstwowa na odcinku biatoruskim usitowato
przekroczy¢ wbrew przepisom 39 697 obywateli'?? panstw trzecich. Byly to proby
przekroczenia granicy poza przejsciami granicznymi. Oznacza to ponad trzystukrotny wzrost
w stosunku do 2020 r. Wedlug posiadanych przez SG danych w 2020 r., w analogicznym
okresie, granic¢ panstwowg z Bialorusia wbrew przepisom, poza przejSciami granicznymi
usitowalo przekroczy¢ jedynie 129 osob. Gwattowny wzrost prob nielegalnego przekroczenia
granicy polsko bialoruskiej wystapit od sierpnia 2021 r. Szczyt kryzysu migracyjnego przypadt
na pazdziernik 2021 r., kiedy takich prob odnotowano tacznie 17 447. Liczba préb
przekroczenia granicy panstwowej z Bialorusia wbrew przepisom znaczaco spadta
w listopadzie 2021 r. - 8917 oraz w grudniu 2021 r. - 1740. Z najwi¢kszg presja migracyjng
zmagata si¢ Placowka SG w Michatowie. Na odcinku przez nig ochranianym granice
nielegalnie probowato przejs¢ 5 466 cudzoziemcow. Duze natezenie prob miato miejsce
ponadto w rejonie Placowki SG w Mielniku — 4 890 cudzoziemcow oraz Placowki SG
w Biatowiezy - 4855 cudzoziemcow. Cudzoziemcami najliczniej przekraczajgcymi granice
panstwowa byli obywatele Iraku, Afganistanu, Syrii, Rosji, Somalii, Tadzykistanu, Iranu
1 Turcji (ich migracji sprzyja duza liczba bezposrednich potaczen lotniczych pomiedzy
Minskiem a Stambutem, Moskwa, Bagdadem czy Dubajem). Polskie stuzby graniczne
zatrzymywaly rowniez osoby odpowiedzialne za przerzut migrantoéw przez terytorium Polski
(osoby te przyjezdzaly pod granice, aby zabra¢ nielegalnych imigrantéw i przetransportowac
ich w glab kraju lub do Europy Zachodniej).

298.  Ogotem SG zatrzymata/ujawnita w 2022 r. za przekroczenie granicy panstwowej wbrew
przepisom (dalej pgpwp) lub usitowanie pgpwp 5 471, a w 2021 r. 10 458 cudzoziemcodw!?3,
W 2020 r. takich zatrzyman/ujawnien pgpwp przez cudzoziemcoé4w bylo zanotowanych 4 156.
Na granicy zewnetrznej Unii Europejskiej (obejmujacej Rosj¢, Biatorus, Ukraing, morskie
polaczenia zewngtrzne, lotnicze polaczenia zewngtrzne) takich zatrzyman/ujawnien pgpwp
przez cudzoziemcoé4w byto w 2022 r. 2 815, w 2021 r. 7 463. a w 2020 r. 2 361. Na granicy
wewnetrznej Unii Europejskiej odnotowano odpowiednio w 2022 r. 2 656, a w 2021 r. 2 995
przypadkéw zatrzymania/ujawnienia pgpwp przez cudzoziemcoOw, natomiast w 2020 r. tych
przypadkow byto 1 795.

Przyktady spraw (,, sanitized cases ™)

122 https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-z-Bialorusia-w-20211-
r.html, dostep w dniu 11.03.2022 r.

123 INFORMACIJA STATYSTYCZNA za 2021 r. Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej, Warszawa, Styczeh
2022 r. https://strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html, dostgp w dniu 11.03.2022 r.
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Przyklad nr 1

Sledztwo - pod nadzorem Prokuratury Okregowej w Gdarisku - zakorczone skierowaniem do
sqdu aktu oskarzenia, prowadzil Morski Oddzial Strazy Granicznej w Gdansku. Glownemu
oskarzonemu prokurator zarzucit popetnienie przestepstwa handlu ludzmi, a takZe zarzuty
dotyczqce przywlaszczenia mienia znacznej wartosci, naktonienia innych osob do pobicia,
kierowania grozb pobicia, spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu oraz zniszczenia
mienia. W toku sledztwa ustalono, ze oskarzony Euzebiusz D. swojq legalng dzialalnos¢
gospodarczq wykorzystywat do werbowania pracownikow do pracy na terenie Polski oraz
Szwecji. Wspolpracowal z wieloma firmami, do ktorych kierowat zwerbowane osoby do pracy
w branzy budowlanej. Werbunek odbywal sie glownie za posrednictwem ogloszen
zamieszczanych na polskich oraz ukrainskich portalach internetowych. Zarowno na terenie
Polski, jak iSzwecji osoby te nie mialy zapewnionych godnych warunkow zamieszkania
i pracowaly nielegalnie. Pomimo Ze firmy, na rzecz ktorych wykonywane byly prace,
przekazywaly oskarzonemu pienigdze na wynagrodzenie, nie byto ono wyptacane, a jezeli bylo,
to w kwotach nie wystarczajgcych na zaspokojenie potrzeb zZyciowych. Pracownikom potrgcano
kwoty za mieszkanie, rzekome ubezpieczenie, odziez roboczq. W celu zmuszenia pracownikow
do wykonywania polecen stosowane byly grozby kar finansowych oraz wydalenia z kraju.
Grozono im rowniez, ze w razie ucieczki zostanq odnalezieni wraz z rodzinami i zostang wobec
nich wyciggniete konsekwencje. Pokrzywdzeni to glownie obywatele Ukrainy. Jak ustalono,
oskarzony przymusit do pracy co najmniej 100 osob. Przywlaszczyl sobie rowniez nalezne
pracownikom wynagrodzenie w kwocie nie mniejszej niz 2 988 000,00 ztotych. Przekazywane
przez firmy pienigdze na wynagrodzenia wplacane byly na rachunki bankowe podmiotow
gospodarczych zarzqdzanych przez dwie oskarzone. W celu ukrycia pochodzenia pieniedzy,
oskarzeni dokonywali dziesigtki przelewow miedzy kilkunastoma rachunkami.

Przykilad nr 2

Prokuratura Okregowa w Sosnowcu w marcu 2021 r. skierowala do Sgdu Okregowego
w Katowicach akt oskarzenia przeciwko 32 i 38-letnim mezczyznom, ktorym zarzucono
popetnienie zbrodni handlu ludZmi iczerpanie korzysci z prostytucji. Oskarzeni zostali
zatrzymani w 2020 roku przez policjantow z katowickiej komendy wojewddzkiej zajmujgcych
si¢ zwalczaniem handlu ludzmi. 18-letnia kobieta, znajdujqca sie w skrajnie ciezkiej sytuacji
zyciowej i materialnej, poszukiwata pracy. Jeden z podejrzanych pod pozorem zatrudnienia jej
w lokalu gastronomicznym umowit jg na spotkanie z 38-latkiem. Kobieta zorientowata sig, na
czym ma polegac jej praca, gdy mezczyzni zabrali jg do mieszkania na terenie Katowic,
w ktorym miata siedzibe nieformalna agencja towarzyska. W okresie od marca do sierpnia
2015 r. pokrzywdzona pod nadzorem 38-latka swiadczyta ustugi seksualne w wynajetym przez
niego lokalu mieszkalnym. Co pewien czas mezczyzna zmienial jej miejsce pobytu i przewozit
do kolejnych mieszkan na terenie Katowic, Sosnowca i Cieszyna, w ktorych organizowat jej
spotkania z klientami. W latach 2015 — 2017 pokrzywdzona byta wykorzystywana do
uprawiania prostytucji na terenie Wielkiej Brytanii, a pozniej Niemiec. Podejrzani zmuszali
kobiete do swiadczenia ustug seksualnych, stosujgc wobec niej przemoc fizyczng i psychiczng.
Czerpali rowniez z procederu korzysci majgtkowe, zabierajgc jej calos¢ zarobionych przez nig
pieniedzy oraz traktowali kobiete jak ,,zywy towar”.
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Przyklad nr 3

W listopadzie 2019 r. funkcjonariusze CBSP i Strazy Granicznej, pod nadzorem Prokuratury
Krajowej rozbili zorganizowang grupe przestepczq, ktorej cztonkowie organizowali przerzut
cudzoziemcow do krajow Europy Zachodniej. Grupa przestepcza dziatata na terenie calej
Europy. Jej cztonkowie organizowali kanaly przerzutowe cudzoziemcom rozpoczynajgce sie
w Rumunii, poprzez Polske az do Niemiec, Wielkiej Brytanii i Francji. Obywatele Wietnamu za
takq ,,podroz” ptacili od 6,5 do 20 tys. dolarow. W wyniku wspolnych dziatan stuzb zatrzymano
10 osob, awczesniej udaremniono przemyt 21 cudzoziemcow. Przemycane osoby byty
przewozone z Rumunii w schowkach ukrytych w przestrzeniach tadunkowych pojazdow
ciezarowych. Skrytki te byly specjalnie skonstruowane, umieszczone za przewozZonym towarem
i nie dawaly ukrytym w nich cudzoziemcom mozliwosci samodzielnego wydostania sig¢. Sam
przerzut cudzoziemcow odbywat sie etapami. Polska byla miejscem, gdzie przemycane osoby
przebywaly w oczekiwaniu na finalny transport do miejsca docelowego. Na bazie ustalen
polskich stuzb zatrzymano takze 13 o0sob na terytorium Niemiec i Wielkiej Brytanii.
Podejrzanym przestawiono zarzuty udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej, ktora
organizowala cudzoziemcom przekraczanie granicy RP wbrew obowiqzujgcym przepisom.
Dodatkowo jedna osoba ustyszata zarzut kierowania tq grupq.

5.1.6. Przestepstwa zwigzane z naruszeniem praw autorskich i praw wiasnosci
przemysfowej

Ogolna charakterystyka

299.  Korzysci majatkowe bedace nastepnie przedmiotem czynu zabronionego okreslonego
wart. 299 kk moga pochodzi¢ réwniez z przestgpczo$ci zwigzanej z naruszeniem praw
autorskich 1 praw wlasnosci przemystowe;.

300. Wart. 115 — 122 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim iprawach
pokrewnych (Dz. U. 22022 r. poz. 2509) zawarte zostaly przepisy karne penalizujace
naruszenie praw autorskich. W art. 115 ust. 1 tej ustawy penalizowane jest przywlaszczenie
autorstwa albo wprowadzenie w btad co do autorstwa cudzego utworu albo artystycznego
wykonania. Karze podlega rowniez rozpowszechnianie bez podania nazwiska lub pseudonimu
tworcy cudzego utworu w wersji oryginalnej albo w postaci opracowania, artystycznego
wykonania, fonogramu, wideogramu lub nadania publiczne znieksztatcanie takiego utworu,
artystycznego wykonania, fonogramu, wideogramu czy nadania (art. 115 wust. 2).
Rozpowszechnianie bez uprawnienia albo wbrew jego warunkom cudzego utworu w wersji
oryginalnej albo w postaci opracowania, artystycznego wykonania, fonogramu, wideogramu
lub nadania rowniez podlega odpowiedzialnosci karnej (art. 116 ust. 1), podobnie jak
utrwalanie lub zwielokrotnianie takiego utworu w celu rozpowszechnienia (art. 117 ust. 1).
Ponadto, ustawa penalizuje takze dziatania polegajace na nabywaniu, pomaganiu w zbyciu,
przyjmowaniu lub pomaganiu wukryciu przedmiotu bedacego nosnikiem utworu,
artystycznego wykonania, fonogramu czy wideogramu rozpowszechnianego lub
zwielokrotnionego bez uprawnienia albo wbrew jego warunkom (art. 118 ust. 1).
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Tabela nr 15 - Dane Policji dotyczqgce postepowan karnych, w latach 2019-2021, prowadzonych na

podstawie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych'**

Postepowania Przestepstwa Przestepstwa Wskaznik wykrycia
Rok .
wszczete stwierdzone wykryte w %
2021 459 3279 3155 96,10
2020 691 11267 11034 97,90
2019 1238 3703 2 633 71,00

301.  Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1170) przewiduje z kolei odpowiedzialnos¢ karng za przypisywanie sobie autorstwa albo
wprowadzenie w blad innej osoby co do autorstwa cudzego projektu wynalazczego, a takze
naruszenie w inny sposob praw tworcy projektu wynalazczego (art. 303). Penalizowane jest
roéwniez m.in. zgloszenie cudzego wynalazku w celu uzyskania patentu (art. 304). Na gruncie
tej ustawy, korzysci podlegajace praniu w ramach przestepstwa stypizowanego w art. 299 kk
generowane sa jednak przede wszystkim z handlu towarami oznaczonymi podrobionymi
znakami towarowymi. Zgodnie z trescig art. 305 ustawy, odpowiedzialnosci karnej podlega
osoba, ktéra oznacza towary podrobionym znakiem towarowym czy zarejestrowanym znakiem
towarowym, ktérego nie ma prawa uzywac¢ w celu wprowadzenia do obrotu lub dokonuje
obrotu towarami oznaczonymi takimi znakami (art. 305 ust. 1). Surowszej odpowiedzialno$ci
podlegaja sprawcy, ktorzy czynig z takiej dziatalnosci state zrodto dochodu lub dopuszczaja sie
tego przestepstwa w stosunku do towaru o znacznej wartos$ci (art. 305 ust. 3).

Przyktady spraw (,,sanitized cases”)

Przyklad nr 1

W pazdzierniku 2021 r. funkcjonariusze Referatu do Walki z Przestepczosciq Gospodarczg
Komendy Powiatowej Policji w Dzierzoniowie zajmujqcy sie zwalczaniem przestgpczosci
gospodarczej, zakonczyli postgpowanie dotyczgce wprowadzania do obrotu zegarkow
z podrobionymi znakami towarowymi znanych producentow. Proceder ten miat miejsce w 2020
r. Wwyniku czynnosci operacyjnych, a nastgpnie pracy procesowej zebrano material
dowodowy, ktory pozwolil na przedstawienie zarzutow 29-letniemu mieszkancowi powiatu
dzierzoniowskiego. Mezczyzna zajmowal sie procederem sprzedazy czasomierzy za
posrednictwem sklepu internetowego i portalu aukcyjnego. Policjanci zabezpieczyli zegarki
i zakonczyli nielegalng dziatalnos¢. Producenci oryginatow oszacowali straty na kwote
przekraczajgcq 724 tysiecy zlotych. Podejrzanemu przedstawiono zarzuty wprowadzenia do
obrotu towaru oznaczonego zarejestrowanym znakiem towarowym, ktorego nie mial prawa
uzywac.

Przyktad nr 2

Policjanci Wydziatu do walki z przestgpczoscig gospodarczg Komendy Stotecznej Policji
zatrzymali 30-latka, ktory w Centrum Handlowym w Wolce Kosowskiej handlowat galanterig
skorzang opatrzong podrobionymi znakami towarowymi zastrzezonymi dla znanej marki.
W wyniku przeszukania stoiska policjanci zabezpieczyli 768 torebek opatrzonych podrobionymi
znakami towarowymi. Wartos¢ rynkowa zabezpieczonych towarow, wyliczona przez
pokrzywdzone firmy, wyniosta prawie 3 miliony zlotych. W toku postepowania potwierdzono,

24https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/wybrane-ustawy-szczegol/ustawa-o-prawie-
autorsk/50878,Ustawa-o-prawie-autorskim-i-prawach-pokrewnych.html, dostep 21.04.2023 r.
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ze zabezpieczony przez Policje towar jest sprowadzany bezposrednio z Chin. Zatrzymany
przyznatl, Ze zamawianiem towaru zajmuje sie drugi wspotwtasciciel firmy. Policjanci ustalili
tez biuro ksiegowe zajmujqce sie rozliczaniem finansowym firmy, co moze pomoc w ustaleniu
skali procederu. Zatrzymany mezczyzna odpowie za wprowadzanie do obrotu handlowego
towaru z nielegalnie naniesionymi zastrzezonymi znakami towarowymi znanych swiatowych
marek. Czyn ten moze wyczerpywac¢ znamiona art. 305 ust. 3 ustawy - Prawo wiasnosci
przemystowej, tzn. sprawca uczynit sobie z popetnienia tego przestepstwa state zrodto dochodu
albo dopuszcza sie tego przestepstwa w stosunku do towaru o znacznej wartosci -wtedy podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 5.

5.1.7. Przestepstwa zwigzane z naruszeniem praw ochrony srodowiska

302.  Korzysci majatkowe bedace nastepnie przedmiotem czynu zabronionego okreslonego
w art. 299 kk moga pochodzi¢ rowniez z przestgpczosci, ktora zwigzana jest z naruszeniem
praw ochrony Srodowiska. Za przestepstwo przeciwko srodowisku uznaje si¢ kazde dziatanie,
ktore narusza prawo ochrony $rodowiska 1 ktore ma bardzo szkodliwe skutki dla srodowiska
naturalnego lub zdrowia ludzi lub ktore stwarza powazne zagrozenie dla $rodowiska lub
zdrowia ludzi. W szczegdlnosci ogromne zyski przynosi w dzisiejszych czasach przede
wszystkim przestepczos¢ dotyczaca nielegalnego gospodarowania odpadami.

Porzucanie odpadow, w tym tych niebezpiecznych, w miejscach, ktore nie sg przeznaczone do
tego celu, jest aktualnie jednym z najpowazniejszym problemoéw. Czesto obowigzek usunigcia
niebezpiecznych odpadow spada na organy samorzadowe, bo nie udaje si¢ ustali¢ sprawcow
czynu. Koszty utylizacji porzuconych odpadéw to duze obciazenie dla budzetu panstwa oraz
samorzadow — nawet kilkadziesigt milionéw ztotych (np. usunigcie nielegalnych odpadéw na
terenie Gorlic wyniosto niemal 49 min z1)'?°. Stad ogromne zyski przestepcoéw, zajmujgcych
si¢ tym procederem. Skalg problemu oddaje fakt, ze Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
zidentyfikowal ok. 900 takich miejsc sktadowania. W ostatnich latach jest widoczna tendencja
wzrostowa liczby pozaro6w miejsc gromadzenia odpadow. Znaczna cze$¢ z tych pozarow jest
proba ukrycia przestgpstwa. W calej Polsce w 2012 r. byto 75 takich pozaréw, w 2013 r. 82
pozary, w 2014 r. 88 pozarow, w 2015 r. 126 pozarow, w 2016 r. 117 pozarow, w 2017 r. 132
pozary, w2018 r. 243 pozary, a w2019 r. 177 pozaréw. Najwigcej pozardw miejsc
gromadzenia odpadéw w 2019 r. byto w wojewddztwach: lubuskim (34 pozary), mazowieckim
(29 pozardéw) i lubelskim (25 pozarow)!2°.

W 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita postgpowanie kontrolne dotyczace
zapobiegania pozarom miejsc gromadzenia odpadow. Ustalenia tej kontroli zostaly zawarte w
dokumencie ,,Informacja o wynikach kontroli Zapobieganie pozarom miejsc gromadzenia
odpadow™!?7. Jak ustalono, w latach 2017-2022 w Polsce wystapity 754 pozary miejsc
gromadzenia odpadéw (w tym réwniez w miejscach nielegalnych). Wg danych GUS na koniec
2020 r. w Polsce stwierdzono 2008 miejsc nielegalnego gromadzenia odpadow, tzw. dzikich
wysypisk $mieci, o tacznej powierzchni prawie 2 km?, w tym 1111 na terenach wiejskich, a 897
w miastach. Nie jest to calkowita liczba takich miejsc, bo zdaniem kontroleréw by¢ moze jest

125 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/koniec-z-lagodnymi-karami-dla-niszczacych-srodowisko

126 7r6dto: Ochrona $rodowiska 2020, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 161-162

127 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zapobieganie-pozarom-miejsc-gromadzenia-odpadow.html, dostep w dniu
24.04.2023 1.
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ich wigcej. W 2020 r. w miejscach gromadzenia odpadéw ptongty gltéwnie odpady tworzyw
sztucznych 1 tekstyliow, a takze paliwa alternatywne i odpady niebezpieczne, w pojedynczych
wypadkach wraki samochodow, odpady sprzetu elektrycznego i elektronicznego, odpady
wielkogabarytowe, komunalne oraz papier i tektura.

Pozary miejsc gromadzenia odpadéw moga czesto wigzaé si¢ z popetnieniem przestepstwa (np.
celowe lub przypadkowe podpalenie, samozapton odpadow wskutek zaniedbania czy
wadliwego zabezpieczenia), co wymaga wszczecia czynnosci wyjasniajacych przez Policje
1 dochodzenia prokuratorskiego.

Tabela nr 16 - Liczba stwierdzonych i wykrytych przestgpstw dotyczqcych niebezpiecznego zdarzenia
majqcego postac¢ pozaru w latach 2017-2020 (dane Komendy Gtownej Policji)

Przestepstwa
z art. 163 §1 pkt 1 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r.
kk.
Stwierdzone 239 259 314 64
Wykryte 84 97 103 34

303. W ostatnich latach rosnie liczba przestepstw przeciwko srodowisku. Zgodnie z danymi
Komendy Gléwnej Policji, taki wzrost widoczny jest szczeg6lnie w przypadku przestepstw
z art. 183 kk - chodzi o nielegalne gospodarowanie odpadami. W 2020 r. takich przestgpstw
byto 287, a w 2017 r. wykryto ich tylko 28. Nastapit wiec niemal 10-krotny wzrost tej liczby
w ciggu kilku lat. Artykul 183 kk sankcjonuje m.in. niezgodne z prawem skladowanie,
usuwanie, przetwarzanie, odzysk, unieszkodliwianie i transport odpadow, ktdre moze zagrazac¢
zyciu lub zdrowiu czlowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza,
powierzchni ziemi lub zniszczenie w §wiecie ros$linnym lub zwierzecym (art. 183 § 1 kk). Za
opisany czyn kodeks karny przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci w granicach od 3 miesigcy
do lat 5. Penalizowane jest tez przywozenie z zagranicy lub wywozenie za granic¢ bez
wymaganego zgloszenia lub zezwolenia, albo wbrew jego warunkom odpadow
niebezpiecznych. Sankcja za takie przestgpstwo to kara pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy
do lat 8 (art. 183 § 5 kk).

304. Gloéwna przyczyna dokonywania przestepstw zwigzanych znielegalnym obrotem
1 sktadowaniem odpadow sg wysokie koszty utylizacji odpadow na terenie Unii Europejskie;j.
Nielegalny obrot odpadami moze tez stuzy¢ legalizacji zyskow osiagnigtych w wyniku innej
dziatalno$ci o charakterze przestepczym. Przestepstwom zwigzanym z nielegalnym obrotem
i skladowaniem  odpadéw  towarzyszy podrabianie = dokumentéw  przewozowych,
uniemozliwiajgce  ustalenie  rzeczywistego miejsca odbioru  odpadéw. Umowy
z wla$cicielami/uzytkownikami nieruchomosci, na ktérych docelowo maja by¢ sktadowane
odpady, zawierane sg przy uzyciu podrobionych dokumentéw, na firmy tzw. ,stupy" nie
prowadzace faktycznej dziatalnos$ci gospodarczej, by przenie$¢ koszty utylizacji odpadow na
te podmioty iutrudni¢ ustalenie ich rzeczywistego pochodzenia. Lokowanie $rodkow
finansowych pochodzacych =z nielegalnej dziatalno$ci, najczesciej odbywa si¢ przy
wykorzystaniu tzw. rachunku fikcyjnego zakladanego dla zrealizowania jednej, badz kilku
transakcji, przy wykorzystaniu maksymalnej liczby fikcyjnych elementdw, np. sfatszowanych
dokumentow czy podaniu nieprawdziwego celu otwarcia rachunku lub rachunku docelowego,
zakladanego w celu realizacji przelewu srodkéw, z ktorego sa one niezwlocznie wyptacane
w gotoéwece.
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Tabela nr 17 - Dane statystyczne Policji'®® - nieodpowidnie postepowanie z odpadami (art. 183 kk), lata

2017 - 2020
Nieodpowiednie postepowanie z odpadami (art. 183 kk)
Rok Liczba postepowan Liczba przestepstw Przestepstwa
wszezetych stwierdzonych wykryte

2020 454 352 287
2019 412 167 109
2018 345 94 70

2017 249 51 28

Przykiady spraw (,,sanitized cases”)

Przyktad nr 1

Policjanci z Wydziatu Kryminalnego katowickiej komendy wojewddzkiej od maja 2019 roku

pod nadzorem Prokuratury Okregowej w Gliwicach prowadzili sprawe tzw. mafii Smieciowych.
Efektem dziatan Policji jest rozbicie dwoch zorganizowanych grup przestepczych, postawienie
prokuratorskich zarzutow 27 osobom izabezpieczenie gotowki imajgtku podejrzanych
o wartosci prawie 3,5 min zlotych. Poczgtek sledztwa mial miejsce w lutym 2019 roku
w Zorach. Na terenie jednej zprywatnych posesji ujawniono 14 naczep ciezarowych
wypeltnionych zbiornikami z nieznang substancjg. Tzw. mauzery o pojemnosci 1000 litrow
kazdy i 200-litrowe beczki byly umieszczone na naczepach. W sumie w zbiornikach znajdowato
sig okoto 700 tysiecy litrow substancji. Naczepy cigzarowe, bedgce w bardzo zlym stanie
technicznym, postuzyty jako magazyn do nielegalnego sktadowania i porzucenia odpadow.

Efektem wielomiesigecznego Sledztwa bylo rozpracowanie dwoch zorganizowanych grup
przestepczych, zajmujgcych sie nielegalnym skladowaniem odpadow niebezpiecznych. Jak
ustalono w sledztwie, grupy te dzialaly w roznych miejscach wojewodztwa slgskiego, a takze
w poludniowej i centralnej czesci kraju. Metody pozbywania sie odpadow byly rozne.
Przestepcy wynajmowali hale magazynowe Ilub ogrodzone tereny. Nastepnie magazyny
wypetniali pojemnikami z plynnymi odpadami, a na terenach otwartych stawiali naczepy
cigzarowe wypetnione zbiornikami z odpadami. Po wypelnieniu magazynow inaczep
przestepcy znikali. Kilkukrotnie grupy przestepcze zakopywaly pojemniki i beczki z odpadami
w ziemi, a nawet wylewaly je bezposrednio na ziemie lub na tereny lesne... Tymi sposobami
porzucili w sumie az ok. 14,5 tys. ton odpadow. Policja ustalita, Ze pierwsza z rozbitych grup
przestepczych swoj nielegalny proceder prowadzita od 2015 do wrzesnia 2019 r. Druga grupa
dziatala od 2018 r. do lutego 2019 r. Wszyscy podejrzani ustyszeli zarzuty udziatu
w zorganizowanej grupie przestepczej, narazenia na niebezpieczenstwo dla Zycia lub zdrowia
wielu 0sob oraz przewozu i sktadowania odpadow wbrew przepisom ustawy. Ponadto dwaj
podejrzani ustyszeli rowniez zarzuty kierowania grupq przestepczq. Policjanci ustalili takze, zZe
w niektorych przypadkach wlasciciele magazynow mieli Swiadomos¢, ze na wynajetym terenie
przestepcy bedg nielegalnie skltadowac odpady. Im rowniez przedstawiono zarzuty. Policjanci
dokonali rowniez zabezpieczenia majgtkowego w postaci gotowki oraz nieruchomosci
i ruchomosci, m.in. pojazdow nalezgcych do podejrzanych, o tgcznej wartosci prawie 3,5 min
zlotych.

28https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-3/63476,Niecodpowiednie-postepowanie-
z-odpadami-art-183.html
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Przykilad nr 2

Funkcjonariusze z Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach zajmujgcy sie zwalczaniem
przestepczosci gospodarczej, zatrzymali w kwietniu 2019 r. czlonkow zorganizowanej grupy
przestepczej trudnigcej sie nielegalnym obrotem szkodliwymi odpadami niebezpiecznymi dla
zycia i zdrowia wielu 0sob. Jak ustalono w sledztwie, prowadzonym pod nadzorem Prokuratury
Regionalnej w Katowicach, mechanizm dzialania przestepcow polegal na wynajmowaniu hal
magazynowych w roznych miejscowosciach na terenie catego kraju (m.in. Czestochowa
i Zawiercie). Umowy przestepcy zawierali na spotki zarejestrowane na siebie lub osoby trzecie
- czlonkow rodziny lub tzw. stupy. Nastepnie skladowali na ich terenie wbrew przepisom
odpady. Stanowily je odpady plynne, ciecze bedgce m.in. pochodnymi rozpuszczalnikow oraz
lakierow, co stwierdzily ekspertyzy przeprowadzone przez bieglych z zakresu fizykochemii.
Odpady przechowywano zwykle w 1000-litrowych zbiornikach - tzw. mauzerach oraz w 200-
litrowych beczkach. Po zapetnieniu terenu odpadami sprawcy porzucali je w warunkach
mogqcych stanowic¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia cztowieka, lub moggcych spowodowac
skazenie srodowiska. Na kazdym z wynajetych terenow przestepcy zostawiali zwykle nawet
kilka tysiecy zbiornikow wypetnionych niebezpiecznymi cieczami i znikali, pozostawiajgc
wiascicieli gruntow lub magazynow z niemalym kiopotem. W przestepczq dzialalnos¢
zaangazowane byly zarowno firmy przewozowe, ktorych wiasciciele, majgc swiadomosé
grozqcej im odpowiedzialnosci karnej, nawigzali wspolprace z szefem ,,odpadowej” mafii, jak
i ludzie, ktorych rola polegata na falszowaniu dokumentacji przewozowej, wyszukiwaniu
odpowiednich miejsc do sktadowania niebezpiecznych chemikaliow oraz o0sob, ktore
postugujgc sie fikcyjnymi danymi, zawieraly umowy najmu magazynow. Podejrzani ustyszeli
zarzuty udzialu w zorganizowanej grupie przestgpczej, oszustwa, prania pieniedzy, a takze
transportu i sktadowania odpadow wbrew przepisom.

5.1.8. Inne przestepstwa bazowe

305.  Oprécz wyzej wymienionych wystepuja takze inne rodzaje przestepstw bazowych,
m.in. przestepstwa na rynku finansowym (tj. przestepstwa gietdowe, ubezpieczeniowe,
prowadzenie dziatalno$ci bez licencji), przestepstwa zwigzane z nielegalnym hazardem czy
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

306.  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi reguluje miedzy
innymi zasady, tryb i warunki podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci w zakresie obrotu
instrumentami finansowymi. Zawiera rOwniez przepisy karne, przewidujace odpowiedzialnosé¢
za przestepstwa polegajace na: nielegalnym prowadzeniu dzialalnosci w zakresie obrotu
instrumentami finansowymi (art. 178), nielegalnym uzywaniu oznaczen, o ktérych mowa w art.
21 ust. 4a 1 5 (art. 178a), ujawnieniu lub wykorzystaniu tajemnicy zawodowej albo tajemnicy
stuzbowej (art. 179), ujawnieniu lub wykorzystaniu informacji poufnej (art. 180), udzieleniu
rekomendacji lub naktonieniu do nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych, ktoérych
dotyczy informacja poufna (art. 182), dokonywaniu manipulacji instrumentami finansowymi
(art. 183 ust. 1), czy wchodzeniu w porozumienie majgce na celu manipulacje (art. 183 ust. 2).
Przestepstwa te moga prowadzi¢ do uzyskania korzysci majatkowych podlegajacych praniu.

307.  Przepisy karne zawiera rowniez ustawa zdnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Najistotniejsze
z punktu widzenia generowania nielegalnych zyskow podlegajacych nastepnie praniu sg
przestgpstwa okreslone w art. 287 i 289 ww. ustawy. Pierwszy ze wspomnianych przepiséw
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przewiduje odpowiedzialnos¢ karng za prowadzenie, bez wymaganego zezwolenia lub wbrew
warunkom okreslonym w ww. ustawie, dzialalnosci polegajacej na lokowaniu w papiery
warto$ciowe, instrumenty rynku pieni¢znego lub inne prawa majatkowe, aktywow osob
fizycznych, osob prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, zebranych w drodze propozycji zawarcia umowy, ktorej przedmiotem jest udziat
w tym przedsigwzieciu (art. 287 ust. 1 ww. ustawy). Z kolei zgodnie z art. 289 ust. 1 ww.
ustawy odpowiedzialnosci karnej podlega osoba, ktora bgdac zobowigzana do zachowania
tajemnicy zawodowej ujawnia jg lub wykorzystuje niezgodnie z przeznaczeniem. W przypadku
gdy sprawca dziata w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowej lub osobistej, podlega surowszej
odpowiedzialnos$ci karne;.

308. Zasady iwarunki dokonywania oferty publicznej papierow warto$ciowych,
prowadzenia subskrypcji lub sprzedazy tych papierow warto§ciowych oraz ubiegania si¢
o dopuszczenie 1 wprowadzenie papieréw wartosciowych lub innych instrumentow
finansowych do obrotu na rynku regulowanym reguluje ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spotkach publicznych'?®. Okre$la ona réwniez obowigzki emitentow
papieréw wartosciowych iinnych podmiotow uczestniczacych w obrocie tymi papierami
wartosciowymi lub innymi instrumentami finansowymi. Dokonywanie oferty publicznej
papierow warto$ciowych bez spetnienia warunkéw okreslonych w ustawie, tj. przyktadowo bez
zatwierdzenia prospektu emisyjnego czy tez bez zatwierdzenia memorandum informacyjnego,
podlega karze grzywny do 10 mln zl, karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu karom
facznie (art. 99). Ponadto, odpowiedzialnosci karnej podlega osoba odpowiedzialna za
informacje zawarte w prospekcie emisyjnym lub innych dokumentach informacyjnych albo za
inne informacje zwigzane z ofertg publiczng lub dopuszczeniem Ilub ubieganiem si¢
o dopuszczenie papierow wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych do obrotu na
rynku regulowanym, ktora podaje nieprawdziwe dane lub zataja prawdziwe dane, w istotny
sposob wptywajace na tre$§¢ informacji. Motywacja sprawcy w przypadku tego rodzaju
przestepstw jest najczesciej che¢ osiggnigcia korzysci osobistej lub majatkowe;.

309.  Duza rol¢ w ujawnianiu tego rodzaju przestepstw odgrywa KNF. Zgodnie z art. 6b ust.
1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym organ ten podaje do

publicznej wiadomosci informacje o ztozonych przez siebie zawiadomieniach o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa okreslonych w nastepujacych przepisach:

o art. 215 i art. 216 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych,

o art. 171 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
e art. 56aiart. 57 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych,

o art. 430 ustawy zdnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (przed 1 stycznia 2016 r. - art. 225 wustawy o dzialalnosci
ubezpieczenioweyj),

129.0d 21 lipca 2019 r. zastosowanie bedzie miato w tym zakresie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwiazku
z oferta publiczng papierow warto§ciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz
uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz. Urz. UE L 168 z 30.06.2017, str. 12), ktére w znacznej mierze
modyfikuje przepisy ww. ustawy.
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o art. 47 iart. 48 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym
(Dz.U. z2023r. poz. 1111),

e art. 50 ust. 1 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych (Dz.U. z 2023r. poz. 710),

o art. 40 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych
oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U. z 2022r.
poz.1792),

e art. 287 iart. 290-296 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
i zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,

e art. 178 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,

e art. 99 iart. 99a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych,

e art. 1501 art. 151 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych.

310, W 2021 r. UKNF skierowal do Prokuratury Krajowej, Prokuratury Okregowe;j
w Warszawie, Prokuratury Regionalnej w Warszawie oraz do Prokuratur Rejonowych 98
zawiadomien'3 o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Zawarto w nich 135 naruszen
przepisow karnych. W 2021 r. skierowano do jednostek prokuratury réwniez 40 pism
uzupehiajacych zlozone zawiadomienia.

311.  Na podstawie art. 6b ust. 6 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym KNF informuje takze o postepowaniach karnych prowadzonych zurzedu lub
w wyniku zawiadomienia zlozonego przez podmiot inny niz KNF, w przypadku ktoérych
Przewodniczacy KNF skorzystat z uprawnienia pokrzywdzonego w postepowaniu karnym.

312.  Dziatalno$¢ w zakresie hazardu reguluje w Polsce ustawa z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych. Zgodnie z art. 3 ww. ustawy urzadzanie gier losowych, zaktadow
wzajemnych, gier w karty i gier na automatach oraz prowadzenie dziatalno$ci w tym zakresie
jest dozwolone na podstawie wtasciwej koncesji, zezwolenia lub dokonanego zgloszenia.
Nielegalny hazard stanowi dla przestepcoOw nierzadko zrodio wysokich dochodéw,
poddawanych nastepnie praniu.

313. W zakresie przestepczosci zwigzanej z funkcjonowaniem rynku gier hazardowych duze
mozliwo$ci naruszenia przepisOw prawa zglasza Policja, opisujac sposoby dziatania
przestepcow, zwlaszcza za posrednictwem sieci Internet. Ogolnoswiatowy swobodny dostep
do Internetu powoduje potencjalng mozliwo$¢ omijania polskich regulacji ipowoduje
przeniesienie zjawiska nielegalnych gier hazardowych do cyberprzestrzeni. W kontekscie
prania pieni¢dzy Policja identyfikuje kilka modus operandi, ktore polegaja na tym, ze:

e kasyna internetowe dopuszczajg transfery pieniedzy bezposrednio pomiedzy
klientami bez posrednictwa konta kasyna - klienci moga zatem pozyczaé $rodki
finansowe z niekonwencjonalnych zrédet (ryzyko pochodzenia pieniedzy
z nielegalnej dzialalnosci),

130 Sprawozdanie z dziatalno$ci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego
w 2021 roku, Warszawa 2022 r., s. 187 i na: https://www.knf.gov.pl/publikacje i opracowania
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e wiele e-portfeli akceptuje gotowke jako depozyty - klient dokonuje wplaty do e-
portfela za pomocg konta instytucji finansowych, potwierdzenie wydane przez te¢
instytucje bedzie uwzgledniato jedynie wplate do e-portfela, nie transakcje
z kasynem internetowym,

e gry wpokera w Internecie cz¢sto majg miejsce na platformach, ktére sa dzielone
przez wielu operatorow kasyn - platforma odgrywa kluczowg role w monitorowaniu
wzoru oraz wartosci gry zpunktu widzenia potencjalnych dzialan zwigzanych
z praniem pieni¢dzy, na przyktad dumpingiem zetonow,

e zauwaza si¢ rosngcg popularno$¢ internetowych gier hazardowych
z wykorzystaniem ktorych przestgpca wplaca srodki na odpowiedni rachunek
powiazany z platforma hazardowa. Srodki przekazywane sa z powrotem do klienta
platformy pod postacig tzw. ,,wygranej", co umozliwia tatwos$¢ ukrycia danych
identyfikacyjnych gracza, zwlaszcza w przypadku zagranicznych kasyn on-line.

314.  Zgodnie z trescig art. 107 § 1 kks, odpowiedzialnosci na gruncie tego przepisu podlega
ten, kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia urzadza lub prowadzi
gry hazardowe. Dopuszczenie si¢ tego czynu w celu osiggni¢cia korzysci majatkowej
z organizowania zbiorowego uczestnictwa w grze hazardowej podlega surowszej
odpowiedzialnos$ci karnej (art. 107 § 3 kks).

315. W kodeksie karnym skarbowym spenalizowano takze zachowanie polegajace na
trudnieniu si¢ w celach zarobkowych sprzedaza losow lub innych dowodow udziatu w grze
losowej, zakladzie wzajemnym lub grze na automacie bez posiadania w tym zakresie
uprawnien (art. 110 kks).

316.  Wedhlug informacji uzyskanych z Policji, w 2019 r. CBSP wszczeto 1 postgpowanie
przygotowawcze dot. nieprawidlowosci zwigzanych z hazardem, natomiast w prowadzeniu
bylo 10 takich postgpowan. Warto§¢ strat zwigzana z dziatalno$cig grup przestepczych
zajmujacych si¢ ta forma przestepczosci to kwota 21,4 min zt. W sprawach hazardowych
w 2019 r. zarzuty przedstawiono 18 osobom, w tym 1 z art. 258 kk, oraz 20 osobom z art. 299
kk. Zabezpieczono tez mienie o wartosci 4 min zt, natomiast kwota wypranych $rodkow
finansowych w tych sprawach to 38,5 mln zt. W 2020 r. CBSP prowadzito 6 postgpowan
przygotowawczych dot. nieprawidtowosci zwigzanych z hazardem. Warto$¢ strat zwigzana
z dziatalnoscig grup przestepczych zajmujacych si¢ tymi przestepstwami to kwota 270 min zt.
W sprawach o przestepstwa hazardowe zarzuty przedstawiono 78 osobom, w tym 39 z art. 258
kk, oraz 12 zart. 299 kk. Zabezpieczono mienie o wartosci 8,6 min zl, natomiast kwota
wypranych srodkoéw finansowych w tych sprawach to 138,8 min zt.

Przykiady spraw (,,sanitized cases”)

Przyktad nr 1

W potowie 2021 r. funkcjonariusze slgskiej Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), Biura
Inspekcji Wewnetrznej Ministerstwa Finansow oraz policjanci z Komendy Wojewodzkiej
Policji w Katowicach rozbili 2 zorganizowane grupy przestgpcze, ktore zajmowaly sie
nielegalnym hazardem na Slgsku. Zatrzymano czlonkéw gangow i zlikwidowano punkty
z nielegalnymi maszynami hazardowymi. Sledztwo prowadzi Slgski Wydzial Zamiejscowy
Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
w Katowicach. Stuzby podjely wspoilprace w zwiqzku z informacjami o dziatalnosci 2 grup
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przestepczych, ktore wurzqdzaly nielegalne gry hazardowe. Istnialo podejrzenie, Ze
w nielegalnym procederze uczestniczq funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej. W wyniku
przeprowadzonych dziatan operacyjnych w dniu 15 czerwca 2021 r. kilkuset policjantow oraz
funkcjonariuszy z MF i KAS ze Slgska, Matopolski i Mazowsza, weszto do mieszkar czlonkéw
grup przestepczych ilokali, gdzie znajdowaly si¢ nielegalne automaty do gier. Dziatania
prowadzono jednoczesnie na terenie wielu powiatow. Zlikwidowano 38 punktow, w ktorych
urzqgdzano nielegalne gry hazardowe. Zabezpieczono 209 nielegalnych automatow, ruletke do
gry oraz prawie 1,5 min zi w gotowce (w roznych walutach) iluksusowy samochod.
Funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej grozi kara pozbawienia wolnosci do 15 lat —
zabezpieczono u nich ponad 0,5 min zt i dowody rzeczowe. Dodatkowo uzyskano materiat
dowodowy, ktory swiadczy o ich korupcji. Dobrze zorganizowane grupy przestepcze dziataty
od 2018 roku. W efekcie rozbito 2 grupy przestepcze, zatrzymano 17 cztonkow w wieku od 25
do 46 lat, w tym 34-letniego lidera jednego z gangow oraz 4 funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej. Wszyscy sq mieszkancami woj. slgskiego. Grupy organizowaly nielegalny hazard
od stycznia 2018 r. Ich struktura byta zhierarchizowana, w kazdej istnial staly podziat zadan
i vol. Sqd aresztowal 15 podejrzanych, a w stosunku do 2 podejrzanych prokurator zastosowat
policyjny dozor. Liderowi grozi kara do 15 lat pozbawienia wolnosci, pozostali czlonkowie
moggq trafic¢ do wiezienia na 10 lat.

317. W przypadku przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow liczba stwierdzonych
w 2020 r. przypadkoéw ich popelnienia jest relatywnie duza i stanowita ok. 7,0% wszystkich
stwierdzonych przestepstw. Te przestepstwa zostaty spenalizowane w art. 270 — 277 kk.

318.  Od dnia 12 lipca 2019 r. obowiazuja przepisy ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1006), w tym art. 58, zgodnie z ktorym: ,,Kto
wytwarza, oferuje, zbywa lub przechowuje w celu zbycia replik¢ dokumentu publicznego,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

319. W zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy polska
Policja identyfikuje nowe modi operandi w zakresie przestepstw bazowych dla prania
pienigdzy. Dotycza one przestgpstw  zwigzanych  z organizowaniem  pomocy
/przeprowadzaniem zbiorek na rzecz obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem wojennym.
Rozpoczecie w dniu 24.02.2022 r. przez Rosj¢ wojny na Ukrainie spowodowato w Polsce i na
swiecie zawigzanie wielu inicjatyw majacych na celu niesienie pomocy obywatelom Ukrainy,
pokrzywdzonym w wyniku dzialan wojennych. Aktywnos¢ ta polega m.in. na organizowaniu
internetowych zbiorek pieniedzy. Zwigksza to ryzyko prowadzenia takiej dziatalno$ci przez
niezweryfikowane podmioty o nieprzejrzystej strukturze wiascicielskiej. Sprawcy w swojej
dziatalno$ci postuguja si¢ emocjonalnymi treSciami majacymi sktania¢ potencjalnych
darczyncow do wplat pieniedzy. Zidentyfikowano takze proby sklonienia darczyncéw do
zakupu nowo powstatych kryptowalut badz specjalnych tokenow, gdzie w tym przypadku brak
jest gwarancji, ze przekazane $rodki trafig do potrzebujacych. Ponadto w zwigzku z migracja
na teren Polski znacznej liczby uchodzcoéw istnieje zwigkszone ryzyko wystgpienia oszustw
z wykorzystaniem danych osobowych pozyskanych w bezprawny sposob.

5.2. SZACUNKI ZYSKOW Z PRZESTEPSTW PODLEGAJACYCH PRANIU

320.  Warto$ci majatkowe podlegajace praniu pochodza co do zasady z dziatalnosci ukrytej
badz wrecz nielegalnej. W praktyce oznacza to niemozno$¢ bezposredniego zaobserwowania
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i okre$lenia skali zjawiska. Pranie pieniedzy jest elementem niezbednym do dokonywania
dziatan przest¢pczych lub udziatu w gospodarce nieoficjalnej, a wrecz warunkiem istnienia
takich zjawisk. Szczegdlnie zauwazalne jest to w przypadku srodkéw pochodzacych wprost
z przestgpstw. Unia Europejska okre§la przestepczos¢ zorganizowang jako jedno
z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa Wspolnoty. Rada Europejska szacowata
w 2019 r. przychody z gtownych aktywnosci przestgpczych na 139 mld euro, co dawato 1%
udzialu w catym unijnym PKB'3!. Jednocze$nie wskazuje si¢, ze UE ma przecigtne efekty
w odzyskiwaniu aktywoéw pochodzacych z przestepstw. Szacuje si¢, ze tylko 2% Srodkéw
pochodzacych z przestepstwa udaje si¢ odebraé przestepcom!32. Zyski z dzialalno$ci
nielegalnej szacowane sg przy pomocy metodologii SOCTA, skupionej na pigciu kluczowych
obszarach zwigzanych z dziatalnos$cig organizacji przestgpczych. EUROPOL zbiera dane
dotyczace grup przestepczych i 0sob w nie zaangazowanych, obszarow dziatan powaznych
przestgpcOw oraz przestepczosci zorganizowanej, wpltywu dokonywanych przestepstw,
wykorzystywanej przez sprawcow infrastruktury oraz Srodowiska, w ktorym osadzone sg
dziatania przestepcze. W procesie oceny danych stosowane sg metody jakosciowe i iloSciowe.
Dane dostarczane sg przez panstwa cztonkowskie EUROPOLU, a tworzone na tej podstawie
wskazniki s3 pozycjonowane zgodnie z wagami przypisanymi przez SOCTA Advisory
Group'33.

321. Zdecydowanym problemem jest oszacowanie zyskéw z dzialalnoSci stricte
przestepczej, ktora podlega szczegdlnemu maskowaniu przez sprawcow. Nie mozna zatozy¢,
ze jakakolwiek jej ocena odpowiada jej faktycznym rozmiarom. Wszelkie uzyskiwane dane
majg charakter zatozen i szacunkow.

322.  Préby wypracowania metody szacowania zyskow ptynacych z dziatalno$ci przestepczej
dokonat Eurostat w dokumencie ,,Handbook on the compilation of statistics on illegal economic
activities in national accounts and balance payments”!3*, Na potrzeby opracowania przyjeto, ze
dziatalno$¢ nielegalna jest to transakcja, ktorej dokonanie jest zabronione prawem, lub
transakcja co do zasady legalna, kiedy zostanie dokonana przez osobg, ktéra nie jest
uprawniona do jej dokonania'?3. Dokument wyraznie wydziela transakcje nielegalne oraz inne
transakcje dokonywane w gospodarce nieobserwowanej, np. produkcje dokonywang
w gospodarstwach domowych na ich wilasny uzytek. Dokument wskazuje w tym wypadku
odwotanie do System of National Accounts 2008 ONZ, gdzie wskazano, ze istniejg dwa rodzaje
nielegalnej produkciji, tj.:

e wytwarzanie dobr iustug, ktorych sprzedaz, dystrybucja lub posiadanie jest
zabronione prawem,

131 The EU's fight against organised crime - Consilium (europa.eu), dostep: 24.06.2022 r.,

132 Shadow money - the international networks of illicit finance. The law enforcement perspective in the wake of
the Pandora Papers Leak. Europol Spotlight series, 2021 r., str. 14.

133 EU SOCTA 2021. Serious and organized crime threat assesment. A corrupting influence: The infiltration and
undermining of Europe’s economyand socjety by organised crime. Europol, 2021 r., str. 100-104.

134 Handbook on the compilation of statistics on illegal economic activities in national accounts and balance
payments, Eurostat, 2018 r.,

135 Oryginalnie ,,carried out by unauthorised person”, Handbook on the compilation ..., str 17.
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e dziatalno$¢, ktora jest co do zasady legalna, lecz jest wykonywana przez
nieupowazniong osobe!3°,

Dokument Eurostatu powtarza wigc definicje przyjeta przez ONZ.

323.  Organizacja unijna zwraca uwage, ze uj¢cie zyskow z dziatalnosci nielegalnej w danych
makroekonomicznych jest konieczne z uwagi na konieczno$¢ odzwierciedlenia petnego obrazu
ekonomii danego panstwa, na co niewatpliwie ma wplyw sektor nielegalny. W tym celu urzad
przygotowal wytyczne metodologiczne do szacowania poziomu zyskow z dziatalnosci
przestepczej. Dokonano rowniez podziatu na transakcje, ktére wymagaja Swiadomego udzialu
dwoch stron, np. zakup narkotykow oraz pozostate przestepstwa, gdzie nie ma swobodnego
udziatu jednej ze stron np. kradziez lub oszustwo.

324.  Metodologi¢ opracowano dla trzech rodzajow przestgpstw, ocenionych jako
najistotniejsze gospodarczo (generujace najwicksze zyski) oraz dotyczacych dokonywania
swiadomych transakcji:

1) Prostytucja. W opracowaniu zauwazono, ze ocena zyskow z tego rodzaju aktywnosci
jest utrudniona z uwagi na fakt, iz w wielu krajach wspélnoty niektére rodzaje
prostytucji sg legalne. Eurostat zauwaza, ze we wszystkich krajach dostepne sg jakies$
dane na temat tego segmentu, w wigkszosci sg to jednak nieregularne lub tworzone
doraznie raporty policyjne. Badania prowadzone nad popytem na ustugi seksualne nie
sa wystarczajace do oszacowania zjawiska. Jako punkt wyjscia zarekomendowano
oceng ilosci 0sob trudnigcych si¢ prostytucja na terenie danego kraju z podzialem na
rodzaje ustug oraz okresleniem (w niektorych panstwach) czy dane dotycza prostytucji
legalnej czy tez nielegalnej. Nastepnie zaleca si¢ okreslenie $redniej ilosci kontaktow
dla kazdej kategorii 0sob prostytuujacych si¢ dla stwierdzenia catkowitej ich ilosci.
Posiadajac te informacje oraz dane o cenach ustug mozna okresli¢ wartos$¢ transakcji
dla konkretnych rodzajow prostytucji oraz warto$¢ transakcji ogétem. Dodatkowej
ocenie podlega czy ustugi $wiadczone sg przez rezydentdw czy tez nierezydentow.
W tym przypadku ocena jest konieczna dla ustalenia czy ustalona warto$¢ transakcji
stanowi sktadowa produkcji krajowej czy tez import ustug. Ponadto, okreslenie
poziomu konsumpcji konieczne jest dla kazdego rodzaju prostytucji oddzielnie. Sa
bowiem rodzaje ustug seksualnych, ktore nigdy nie sg legalne np. prostytucja nieletnich
lub prostytucja wymuszona. Niezaleznie od stosunku danego panstwa do tego zjawiska,
nielegalne kategorie prostytucji i ustug seksualnych podlegajg osobnej ocenie zwigzane;j
z koniecznoscig zwalczania zjawiska. Oprocz powyzszego ocenie moze podlegad
poziom wydatkow towarzyszacych ustudze seksualnej m.in. koszt wynajmu miejsca jej
$wiadczenia, zakup alkoholu itp!37;

2) Produkcja i sprzedaz narkotykow. Dzialalno$¢ tego typu jest uznawana za nielegalng
we wszystkich krajach Unii Europejskiej oraz Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu. We wszystkich krajach za nielegalne uznaje si¢ konopie indyjskie, extasy,
amfetaming, kokaine oraz heroing. Niektére kraje dodaja do tej listy LSD oraz inne
halucynogeny oraz nielegalnie wykorzystywane substancje medyczne. Opracowanie
wskazuje, ze z uwagi na ukryty charakter zjawiska dane na temat mozna pozyskiwac
z (I) danych przekazywanych przez organy administracji, policje, stuzby celne itp., (II)

136 ONZ, System of national Accounts 2008, str. 100.
137 Handbook on the compilation..., par. 3.4.
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3)

325.
rodzajow transakcji przestgpczych, obejmujacych mniej istotne gospodarczo przestgpstwa.
Dotycza one takich rodzajow aktywnosci gdzie (I) obie strony zaangazowaly si¢ w nie z wlasnej
woli, (II) transakcje dotyczg aktywnosci, ktore co do zasady nie sa niezgodne z prawem, lecz
wykonane zostaly w sposéb ukryty, aby poming¢ zwigzang z nimi oficjalne procedury, (III)
czynnosci zostalty wykonane w nieformalny sposéb, z pomini¢ciem ich oficjalnego
dokumentowania.

danych pozyskiwanych przez stuzbe zdrowia iinstytucje powotane do zwalczania
konsumpcji narkotykoéw, (IIT) badania eksperckie, (IV) dane zbierane przez organizacje
non-profit, (V) migdzynarodowe projekty badawcze. Opracowanie wskazuje, ze proces
oceny powinien zosta¢ rozpoczety od oszacowania poziomu krajowej konsumpcji
narkotykow, z podziatem na ich rodzaje, kategori¢ konsumenta itp. czynniki. Kategoria
konsumenta jest istotna z uwagi na fakt, iz uzytkownicy stali (natogowi) uzywajg innych
ilosci zabronionych §rodkoéw, innych ich rodzajow oraz w innych terminach, przez co
wpltywaja na ogdlny poziom konsumpcji w odmienny sposob niz uzytkownicy
okazjonalni. Warto$¢ wydatkow ustala si¢ nastgpnie na podstawie danych o $redniej
cenie w handlu detalicznym. Przy ustalaniu ilosci narkotykéw wprowadzonych na
rynek, nalezy wzig¢ pod uwage czynnik ich czystosci, z uwagi na fakt, iz znaczna czgs$¢
narkotykdw w obrocie detalicznym jest rozcienczona (zmieszana) z substancjami
zwigkszajacymi jej wage. Ostatecznie po oszacowaniu ilo$ci narkotykéw w obrocie
oraz wartosci tego obrotu mozna wyliczy¢ marze dostawcow i ich ostateczny zysk. Do
wyliczenia zysku konieczne jest okreslenie kosztow produkcji i transportu srodkow
odurzajacych, ktore dokonywane jest na podstawie oceny ekspertow!33;

Przemyt alkoholu oraz wyrobow tytoniowych. Eurostat dokonuje wyraznego
oddzielenia towarow przemyconych od nielegalnej produkcji na terenie danego kraju.
Urzad zauwaza, ze przemyt dotyczy najczesciej towardw znajdujacych si¢ w legalnym
obrocie na terenie danego kraju, ktére z jakiego§ powodu nie sg dostepne
w odpowiedniej ilosci lub cenie. W przypadku alkoholu oraz wyrobéw tytoniowych
czynnikiem zwigkszajacym konkurencyjnos$¢ nielegalnego przewozu sa najczesciej
obcigzenia podatkowe. Wytyczne Eurostatu wskazuja, ze ceng przemyconych dobr
mozna ustali¢ na podstawie cen hurtowych obowigzujacych w danym panstwie. Nie
wskazuje jednak w jaki sposob oszacowaé ilo§¢ przemyconych towaréw. Przyjeto
zatozenie, ze artykuly te trafiajg bezposrednio do gospodarstw domowych
z pomini¢ciem oficjalnych kanatéw sprzedazy. Dla wyliczenia ostatecznej marzy oraz
zysku przemytnika konieczne jest ustalenia ceny jednostkowej w sprzedazy detaliczne;,
co mozna zrobi¢ rowniez na podstawie opinii eksperta. Analizy eksperckie sg rowniez
podstawg do okreslenia warto$ci kosztow poniesionych w trakcie przemytu!3°.

Ponadto w ,,Handbook on the compilation...” wskazano metodologi¢ dotyczaca innych

W dokumencie Eurostatu wymieniono nastepujace rodzaje obserwowanych przestepstw:

1)

3)

nielegalny handel bronia;

2) paserstwo;

przemyt nielegalnych imigrantow;

138 Handbook on the compilation..., par. 3.5.
139 Handbook on the compilation..., par. 3.6.
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4) piractwo intelektualne;
5) korupcja;

6) nielegalny hazard;

7) pranie pieniedzy!4.

326.  Zysk sprawcy, jak w przypadku innych rodzajow dzialalnos$ci stanowi warto$é
dokonanej sprzedazy, pomniejszona o koszty. Podrecznik wskazuje, ze przy braku
bezposrednich danych dotyczacych tego rodzaju aktywnosci, konieczne jest oparcie si¢ na
wszelkich dostgpnych danych, takich jak statystyki policyjne, dane zgromadzone przez
organizacje rzadowe ipozarzadowe itp. Wskazano jednakze, ze dokumentuja one tylko
niewielkg cze$¢ nielegalnych transakcji, ktore udato si¢ ujawnié. Brak jest bezposrednich
danych odno$nie produkcji nielegalnych towardéw oraz faktycznych kosztow popetnianych
przestepstw. Ostatecznie dokument wskazuje, ze nie istnieje jedna catkowicie pewna metoda
mogaca pozwoli¢ oszacowac zyski z przestepstw. Kazda kolejna metoda wprowadza ryzyko
btedu statystycznego, z uwagi na niepetne dane wejsciowe, ograniczong ilos¢ materiatow
zrédtowych, nie oddajace pelnego obrazu rzeczywisto$ci obserwacje itp. Wartos¢ zyskow
z popetionych przestepstw moze by¢ dokonane wylacznie w drodze oszacowania, na
podstawie przyjetych zalozen oraz z zastrzezeniem, ze dane na podstawie ktérych sporzadzane
sg szacunki uwzgledniajg tylko te transakcje przestgpcze, ktore udalo si¢ ujawnic.
W dokonywanych analizach nalezy zawsze uwzglednia¢ istnienie nieodkrytej, czarnej liczby
nielegalnych zyskoéw oraz ich niedoszacowania.

327. W przypadku przestepstw niestanowiacych transakcji, m.in. kradziezy, oszustwa itp.
przestepstw pospolitych mozna zatozy¢, ze poziom przychodu z dokonanego przestepstwa jest
zblizony do kwot podanych przez ofiary w chwili zgloszenia przestepstwa. Jednakze rowniez
1w tym przypadku nalezy zalozy¢, ze nie wszystkie przestgpstwa sa zglaszane. Jest to sposob
obarczony rowniez ryzykiem w przypadku gdy utracono dobra materialne, ktorych warto$¢ nie
byla jednoznacznie okreslona. Moze bowiem nastgpi¢ pomylka iniedoszacowanie lub
przeszacowanie wartosci np. skradzionej rzeczy. Jednoczesnie trudno jednoznacznie okresli¢
zysk potencjalnego przestepcy, gdyz brak jest informacji o mozliwych kosztach dzialalnosci
takiej osoby. Niemniej jednak w przypadku tej kategorii przestepstw oficjalna statystyka
wydaje si¢ by¢ najlepszym zrodtem danych.

328. Zauwazy¢ nalezy, ze zyski zprzestepczosci stanowig cze$S¢  gospodarki
nieobserwowanej, tzw. szarej strefy. Z punktu widzenia zycia gospodarczego szara strefa ma
liczne skutki negatywne w postaci budowania zafatlszowanego obrazu statystyk gospodarczych,
zmniejszenia dochodéw podatkowych oraz ztytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne,
zwigkszanie ryzyka zadluzenia, nieprawidtowym rozporzadzaniem §wiadczeniami socjalnymi,
zwickszaniem obcigzen fiskalnych, zaburzeniem zasad konkurencji, obnizeniem stopnia
ochrony pracownikéw itp.'*!. Ocena skali tego zjawiska ma zatem zasadnicze znaczenie.
Powaznym zrodlem informacji w tym zakresie sg badania prof. Friedricha Schneidera,
prowadzone na uniwersytecie w Linzu. Do oceny wielko$ci szarej strefy w roznych krajach
swiata wykorzystuje on model ekonomiczny MIMIC, uwzgledniajacy:

140 Handbook on the compilation..., par. 4.

141 M. Pasternak-Malicka, Pozytywne inegatywne konsekwencje szarej strefy postrzeganej jako ,.zreczno$é
podatkowa” podmiotéw gospodarczych i gospodarstw domowych, Zeszyty Naukowe SGGW, Polityki
Europejskie, Finanse i Marketing, 24(73), str. 131-133.
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e wskazniki monetarne, dotyczace przeptywdw finansowych koniecznych dla
funkcjonowania szarej strefy,

e wskazniki rynku pracy, obserwujace takie okoliczno$ci jak potencjalne przeplywy
pracownikow pomiedzy szarg strefg a gospodarkg oficjalng lub obserwowany czas

pracy,

e wskazniki rynku produkcyjnego, badajace relacje panujagce w gospodarce oficjalne;,
mogace wskazywac na zwigkszanie sektora nieoficjalnego.

329.  Zuwagi na szeroki zakres badan prowadzonych przez profesora Schneidera ich wyniki
sa czesto przywotywane w probach oceny szarej strefy. Zauwazy¢ nalezy, ze wyniki przez
niego osiggane, dotyczace krajow Unii Europejskiej sa zwykle o 1/3 wyzsze niz szacunki
oficjalne.

330.  Z uwagi na procesy zainicjowane przez wystgpienie pandemii COVID-19, Schneider
prognozuje zwigkszenie poziomu szarej strefy w badanych krajach. Zjawisko doprowadzito do
powaznej recesji w krajach nim dotknietych, wyrazajac si¢ w spadku zarudnienia oraz
gwaltownym obnizeniu PKB'42, Dla Polski prognozuje on zwi¢kszenie udziatu szarej strefy dla
lat 2020 oraz 2021 do odpowiednio 22,45% 1 22,02%. W roku 2022 ma by¢ to udziat
w wysokosci 21,89%, przy s$redniej dla krajow UE wynoszacej 17,29%!4.

331.  Okreslenie, czym faktycznie jest szara strefa nastr¢cza badaczom problemow. Samo
nazewnictwo jest rozbiezne, gdyz mowi si¢ o gospodarce nieoficjalnej, nierejestrowanej,
gospodarce cienia, ukrytej itp. Wskazywane sg rozne okreslenia tego zjawiska, przy czym
najczesciej za gospodarke nieoficjalng uznaje si¢ takie dziatanie gospodarcze, ktore tworzy
warto$¢ dodang, ale nie podlega rejestracji w ramach rachunku narodowego. Cz¢$¢ badaczy
wylacza z tego zakresu dziatalno§¢ wytwodrcza wykonywang przez gospodarstwa domowe na
swoja rzecz'*. Zasadnicza cechg jest jednak unikanie sytuacji, w ktorej dane dziatanie
podlegatoby oficjalnej obserwacji lub obcigzeniom fiskalnym.

332. Faktycznie rzecz ujmujac nie kazda dziatano$¢ nierejestrowana jest zwigzana
z dziataniem przestgpczym. W wigkszo$ci opracowan zauwaza si¢ bowiem rozgraniczenie
aktywnos$ci w tym sektorze. Rozroznienie dotyczy:

e aktywnosci stricte nielegalnej zwiazanej z dzialalno$cia przestgpcza, tj. dokonaniem
przez cztowieka czynu zabronionego pod grozbg kary przez obowigzujaca ustawe
okreslajaca jego znamiona, zawinionego i spotecznie szkodliwego w stopniu
wyzszym niz znikomy'43,

e dziatalnosci co do zasady legalnej, wytwoérczej badz ustugowej, wykonywanej
W Sposob niejawny, z pominigciem procedur prawa pracy, podatkowego itp. dla tej
dziatalnosci obowigzujacych.

333.  Nie kazde bowiem dzialanie jest uznawane za przestgpstwo, z uwagi na brak
odpowiedniej normy prawa zabraniajacej danego czynu, stopien szkodliwosci spotecznej,

192 F. Schneider, New COVID-related results for estimating the shadow economy in the global economy in 2021
and 2022, International Economics and Economic Policy volume 19 (2022), str. 302.

143 F. Schneider, New COVID-related results.. ., str.303 oraz 307,

144 M. Masternak-Malicka, Szara strefa — definicje, przyczyny, szacunki. Polska perspektywa zjawiska; Studia
BAS, Nr 2 (58) 2019 r., str. 30,

145 Art. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138),

112



umyslnosci winy itp. Niewatpliwie czym innym jest np. jezeli dana osoba uzyskuje zysk
z rozprowadzania narkotykdéw, a czym innym jezeli ta sama osoba utrzymywalby si¢
z dorywczej pracy na czarno. Nie mozna zatem jednoznacznie taczyé czarnej oraz szarej
gospodarki oraz w ten sam sposob traktowac przychody uzyskiwane z takich zrédet.

334.  GUS przyjat zalecane przez OECD i Eurostat definicje opisywanych zjawisk, zgodnie
z ktorymi'46:

1) Gospodarka nieobserwowana to obszar gospodarki obejmujacy grupe dziatalnosci
ekonomicznych, dla ktorych istnieje najwigksze prawdopodobienstwo, ze beda
nieobserwowane. S3 to:

a) dziatalno$¢ w szarej strefie;
b) dziatalnos¢ nielegalna;

c) dziatalno$¢ sektora nieformalnego lub dziatalno$¢ gospodarstw domowych na
wilasny uzytek. Dziatalnos¢ moze by¢ takze pominigta z powodu brakow
W sposobie zbierania statystycznych danych podstawowych;

2) Szara gospodarka obejmuje dziatania produkcyjne w sensie ekonomicznym, catkowicie
legalne (pod wzgledem speiniania norm i regulacji prawnych), ale ukrywane przed
wladzami publicznymi z uwagi na:

a) aby unikng¢ ptacenia naleznych podatkow;
b) aby unikna¢ ptacenia sktadek na §wiadczenia spoteczne;

c) aby unikng¢ stosowania wymogow prawa takich jak: ptaca minimalna,
maksymalny czas pracy, warunki bezpieczenstwa pracy;

d) aby unikna¢ procedur administracyjnych takich jak wypelnianie kwestionariuszy
statystycznych i innych formularzy;

3) Dziatalnos$¢ nielegalna obejmuje:

a) produkcje wyrobow i ustug, ktorych sprzedaz, rozprowadzanie lub posiadanie sa
zabronione przez prawo;

b) w mniejszym stopniu dziatalno$¢ produkcyjna, ktora jest zwykle legalna, lecz
staje si¢ nielegalna gdy jest wykonywana przez producentow nie majacych do
tego prawa, na przyklad praktyka medyczna bez licencji lub wytwarzanie
legalnego towaru nie spetniajacego przewidzianych norm technicznych.

335. Powyzsze powinno uwzgledni¢ réwniez specyfike narodowa, np. kwesti¢ prostytuciji,
ktora w niektorych krajach jest legalna, a w innych nie. Polskie rozwigzania przyjmujg podziat
na ushugi pracownikow seksualnych, zaliczanych do gospodarki nieoficjalnej oraz sutenerstwo
1 czerpanie zyskow z nierzadu, ktore sg zaliczone do dziatalno$ci nielegalne;.

336. W opracowaniach wskazuje si¢ na liczne zagrozenia mogace skutkowac poszerzeniem
szarej strefy w ekonomii. Wystepujace lockdown’y spowodowaty wytaczenie niektorych czgsci
gospodarki oraz ograniczenie dostepu do niektorych ustug. Dziatania przeciwdziatajace
rozprzestrzenianiu si¢ choroby zmniejszyto zakres oficjalnej gospodarki. Czes¢ podmiotow

146 Measuring the Non-Observed Economy. A Handbook OECD, 2004, str. 13-14
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dzialajacych w tych branzach zaczeta wykonywac swoja dzialalno$¢ nieoficjalnie. Znaczna
cze$¢ pracownikow zamknietych w trakcie pandemii podmiotéw znalazta nierejestrowane
zatrudnienie. Wydatkowanie funduszy publicznych przeznaczonych na zwalczanie wirusa
spowodowato zwickszenie zagrozenia korupcja i naduzyciami przy ich wydawaniu. Pandemia
COVID-19 spowodowata réwniez zwigkszone zagrozenie zwigzane ze zwigkszonym
zapotrzebowaniem na substancje odurzajace. Wedtug raportu UNODC World Drug Report
2021 pandemia spowodowata zepchnigcie ponad 100 milionow ludzi w skrajne ubdstwo,
doprowadzita do utraty 255 milionéw miejsc pracy na catym $wiecie oraz spowodowata wzrost
liczby zachorowan na choroby psychiczne. Czynniki te mogg wywota¢ wzrost zapotrzebowania
na narkotyki. Pandemia zmienia réwniez funkcjonowanie rynku narkotykow: zmniejszyto si¢
spozycie kokainy i r6znych form MDMA (ecstasy), a znacznemu zwi¢kszeniu ulegto spozycie
konopi indyjskich. Zwigksza si¢ rowniez poziom spozycia srodkoOw uspakajajacych oraz
psychotropowych uzywanych w celach niemedycznych. Zmienit si¢ réwniez rynek
narkotykow, ktory w znacznej czgsci przeniost si¢ do dark webu. Warto$¢ Swiatowego,
nielegalnego rynku internetowego oceniono na 315 000 000 USD rocznie!#’.

337.  Wedlug raportu Instytutu Prognoz 1 Analiz Gospodarczych Szara Strefa 2022
postepujacy spadek udziatu szarej strefy w gospodarce polskiej, zostat zatrzymany po wybuchu
pandemii COVID-19. Gwattowny spadek konsumpcji, dlugotrwate, administracyjne
zamrozenie dziatalno$ci niektérych branz zmniejszyty rentowno$¢ prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej. Ponadto zmniejszeniu ulegly dochody uzyskiwane przez cze$¢ spoleczenstwa.
Presja kontrolna ze strony wtadz przy jednoczesnie ciaggle istniejacym popycie na niektore
ustugi (hotelarstwo, restauracje) przekierowato czes¢ dziatalnosci i decyzji zakupowych do
szarej strefy. Zmniejszenie mobilnosci spolecznej oraz zwigkszenie obrotu bezgotowkowego
ograniczajgce czes$¢ szarej strefy wydaje si¢ nie rekompensowacé negatywnych tendencji. Na
pogorszenie sytuacji wptyw ma rowniez rozwijajacy si¢ konflikt na Ukrainie oraz zwigzane
znim zmiany W otoczeniu spolecznym i gospodarczym Polski. Prawdopodobne jest
spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego, zwigzane z uznaniem naszego kraju za panstwo
bezposrednio zagrozone rozszerzeniem si¢ dziatan zbrojnych, powaznymi zmianami szlakow
handlowych, zakléceniami na rynkach finansowych itp. Naplyw znacznej liczby uchodzcow
przy jednoczesnym powrocie czesci ukrainskich emigrantow zarobkowych z powrotem do
swojego kraju wywotal zmiany na rynku pracy. Przy niekorzystnym rozwoju wydarzen,
przedtuzajacym sie konflikcie udziat szarej strefy gospodarczej moze zwigkszy¢ si¢ do 19,4
proc. PKB!43, Stwierdzenie takie czyni szczegOlnie zasadnym konieczno$¢ oceny wartosci
pieni¢znych i majatkowych wypracowywanych w szarej strefie, tym bardziej, ze znaczna ich
cze$¢ pochodzi z popetnionych przestepstw.

338.  Zanajwazniejszy miernik rozmiarow i zmian produkcji, opisujacy poziom szarej strefy
jest warto$¢ Produktu Krajowego Brutto!4’. Niezaleznie od przyjetej metody badawczej
warto$¢ opisanego zjawiska jest opisywana jako odsetek PKB.

339. Szara strefa jest zjawiskiem niedokumentowanym, pozostajacym poza wszelka
mozliwg faktyczng obserwacjg. Jednoczesnie w sktad szarej strefy wlicza si¢ nie tylko
dzialalno$¢ nierejestrowang, ale dotyczaca zgodnych zprawem czynno$ci, lecz takze

147 World Drug Report 2021, United Nations Office on Drugs and Crime, 2021 ., str. 3.

148 J. Fundowicz, K. Lapifiski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, Szara Strefa 2022, str. 6.

149 Anna Czapkiewicz , Katarzyna Brzozowska-Rup, Szacowanie rozmiaréw szarej strefy w Polsce, Wiadomosci
Statystyczne 2021 1., 66(4), str. 12.
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dziatalno$¢ nielegalng zakazang przez prawo np. przemyt, handel narkotykami, czerpanie
zyskow z prostytucji itp. Dziatalno$¢ taka ma z zasady charakter ukryty. Co za tym idzie
wszelkie mozliwe proby oszacowania tego zjawiska moga mie¢ wytacznie charakter estymacji.

340. W 2014 r. Polska przyjeta standard metodologii ESA2010. Od tego czasu GUS jako
jednostka odpowiedzialna za gromadzenie i publikacj¢ danych zobowigzana jest do
uwzgledniania w szacunkach PKB wartosci gospodarki nierejestrowane;j. Jednakze okreslanie
wysoko$ci dochodow ze zrodet ukrytych przysparza znacznych trudno$ci technicznych
zwigzanych przede wszystkim z brakiem odpowiednej ilosci danych i konieczno$cia
stosowania szacunkow, ktérych GUS sam nie prowadzi. Co za tym idzie przyjmowane s3 dane
sporzadzane przez inne instytucje, dane statystyczne, opinie instytucji eksperckich i osrodkéw
badawczych oraz statystyki stuzb uprawnionych m.in. Policji'°.

341. W raporcie Rachunki narodowe wedlug sektorow instytucjonalnych w latach 2016—
2019 sporzadzonym przez GUS wskazano, ze metoda bezposrednia zastosowana zostata do
oszacowania szarej gospodarki wykonywanej przez leganie zarejestrowane podmioty. Badaniu
podlegaty podmioty gospodarcze z liczba pracujacych do 9 oséb, oraz podmioty sektora
publicznego inne niz spotdzielnie, z liczbg pracujacych od 10 do 49 oséb. Na podstawie
przekazanych danych ustalone zostaly normatywy przecigetnej wydajnosci i przecietnego
wynagrodzenia. Postluzyly one do oszacowania produkcji globalnej, zuzycia posredniego
1 warto$ci dodane;.

342. Do badania pracy nierejestrowanej zastosowane dane zgromadzone przez GUS w toku
badania modutowego pracy nierejestrowanej oraz reprezentacyjnego badania i aktywnosSci
ekonomicznej ludnos$ci prowadzonego przez Departament Badan Demograficznych
i Departament Rynku Pracy. Wraz z danymi z oficjalnych statystyk dotyczacych wynagrodzen,
liczby pracujacych i zarejestrowanych bezrobotnych postuzyty do oszacowania rozmiarow
gospodarki w zakresie dziatalno$ci 0sob fizycznych wykonujacych prace nierejestrowana.

343.  Oszacowanie produkcji oraz kosztow jej wytworzenia przez osoby fizyczne wykonujace
prace nierejestrowang dokonano na podstawie opisanego powyzej badania podmiotéw
gospodarczych, w ktorych pracuje do 9 osoéb. Wartos¢ produkcji globalnej w tym ujeciu to
iloczyn oszacowanej liczby pracujacych, przecietnych wynagrodzen oraz wskaznika relacji
wynagrodzen do produkcji globalnej dla matych podmiotow zarejestrowanych. Koszty
wytworzenia tej produkcji (zuzycie posrednie), obliczono z wykorzystaniem wskaznika relacji
zuzycia posredniego do produkcji globalnej w matych podmiotach zarejestrowanych!>!,

344, Szczegblny problem stanowi szacowanie zyskéw dziatalnosci nielegalnej, jako
podlegajacej szczegolnie doktadnemu maskowaniu. Niejednokrotnie trudne jest rozgraniczenie
rodzajow gospodarki nierejestrowanej. W kazdym z jej segmentéw dziataja podobne rodzaje
podmiotow od legalnie istniejacych podmiotow, ktére dokonuja nierejestrowanych lub
nielegalnych transakcji do nieformalnych grup przestepczych!2. Przyjmuje si¢ jednocze$nie,
ze dzialalno$¢ nielegalna, w ramach ktorej jedna ze stron nie jest dobrowolnym uczestnikiem

130 Dziatalnos$¢ nielegalna w Polsce — zalozenia metodyczne i wyniki szacunku. Zatacznik nr 1 do: Wdrozenie
Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA2010) do polskich
rachunkow narodowych, GUS 2014, str. 14.

131 Aneks 3. Szara gospodarka i dziatalno$¢ nielegalna w rachunkach Narodowych. Rachunki narodowe wedtug
sektoréw instytucjonalnych w latach 2016-2019, GUS, Lipiec 2021, str. 98,

152 J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, Szara Strefa 2022, str. 7,
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nie jest transakcja gospodarcza i nie wnosi warto$ci dodanej. Zjawisko szarej strefy moze zatem
wystapi¢ w dowolnej dziedzinie gospodarki.

345. W oficjalnych statystykach GUS wyodrebnia si¢ wartos¢ dodang z tytutu:

Uprawiania prostytucji, ktorg szacuje si¢ w zakresie dochodow uzyskiwanych przez
pracownikow seksualnych (w polskim systemie prawa uznawane za szarg strefe¢) oraz
dziatalno$¢ sutenerska polegajaca na czerpaniu zyskow znierzadu innych oséb
(uznawang za dziatalno$§¢ nielegalng). Obliczenia wykonywane s3a zgodnie
z zaleceniami Komisji Europejskiej (Eurostat), tj. od strony podazy, osobno dla
trzech typow prostytucji — dziatalno$ci agencji, 0sob pracujacych w prywatnych
lokalach (wlasnych lub wynajetych) oraz prostytucji ulicznej. Szacunek stanowi
iloczyn oséb $wiadczacych ustugi seksualne, liczby kontaktéw w ciggu roku oraz
sredniej cenie ustugi;

Handel substancjami odurzajagcymi. Szacowanie dokonywane jest na podstawie
danych uzyskanych przez instytucje odpowiedzialne za zwalczanie zjawiska, m.in.
Policja, Stuzbg Celng itp. Ponadto, wykorzystywane sg dane przygotowywane przez
instytucje badajace zjawisko np. Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii oraz
Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, ktore gromadzi dane o ilosci spozycia
oraz cenie jednostkowej. Oszacowania obejmuja podstawowe grupy narkotykow
1 zgodnie z zaleceniami Eurostatu, analiza i szacunki warto$ci przychodow z tytulu
dziatalno$ci zwigzanej z produkcja i handlem narkotykami dokonywane sg od strony
podazy iod strony popytu. Oszacowania odnoszg si¢ do najwazniejszych grup
narkotykow, uwzgledniajac charakterystyczne dla danej grupy metody produkeji,
handlu oraz zazywania. Estymacja uwzglednia liczbg 0sdb sporadycznie i regularnie
zazywajacych narkotyki, czestotliwos$ci zazywania, dawki oraz ceny poszczegolnych
narkotykow;

Przemyt papieroséw. W oszacowaniach wartosci przemytu papierosow w Polsce
zastosowano rekomendowane przez Eurostat podejscie od strony popytu (spozycia).
Szacunki oparte sg na wielu danych dotyczacych produkcji, sprzedazy spozyciu,
cenach hurtowych i detalicznych itp. Analizie poddawany jest zarowno przemyt
papieroséw z poza Unii europejskiej jak i nielegalng produkcje na terenie Polski.
Oszacowania objety kazdy z tych przypadkéw, przy czym cze$¢ dochoddéw zwigzang
z legalnie wyprodukowanymi papierosami zaliczono do szarej strefy gospodarki,
natomiast cz¢§¢ wynikajacg z nielegalnej produkcji oraz przemytu na rynek polski,
do gospodarki nielegalnej. Dane pochodza =z instytucji zajmujacych si¢
przeciwdziataniem zjawisku oraz z raportow o zachowaniach konsumenckich.

346. Wedlug szacunkow GUS dziatalno$¢ nielegalna stanowi najmniejsza cze$¢ gospodarki
nieobserwowanej. Udziat jej w latach 20162019 byt stabilny i wynosit 0,4 procent PKB!33,

347.  Za okres 2016-2019 GUS podaje nast¢pujace szacunki rozmiardw szarej gospodarki
i dziatalno$ci nielegalnej w tworzeniu PKB!>* (tabela ponizej):

133 Aneks 3. Szara gospodarka i dzialalno$¢ nielegalna..., str. 100, por. J. Fundowicz, K. Lapinski, B.
Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, Szara Strefa 2022, str. 14,
154 Aneks 3. Szara gospodarka i dziatalno$¢ nielegalna..., str. 100,
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Tabela nr 18 — Szacunki rozmiarow szarej gospodarki i dziatalnosci nielegalnej w tworzeniu PKB
w latach 2016 - 2019

2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.

PRODUKT KRAJOWY 1 863 487,00 1 989 835,00 2121 555,00 2293 199,00
BRUTTO (lacznie z produkcja
nieobserwowana, w mln zl) W odsetkach

100 100 100 100
Ogodtem gospodarka 13,3 12,5 12,1 11,1
nieobserwowana
Szara gospodarka 12,9 12,1 11,7 10,7
- w jednostkach zarejestrowanych 10,8 10,2 10 9
- z tytulu wykonywania pracy 2,1 1,9 1,7 1,7
nierejestrowanej
Dziatalnos¢ nielegalna 0,4 0,4 0,4 0,4
- sutenerstwo 0,04 0,04 0,04 0,04
- narkotyki 0,37 0,29 0,31 0,34
- przemyt papierosow 0,01 0,02 0,02 0,01
Przemyst 1,4 1,4 0,7 1
Budownictwo 2.3 1,7 1,7 1,8
Handel i naprawa pojazdow 5,2 4,8 4,7 4.4
samochodowych zakwaterowanie
gastronomia
Transport i gospodarka 1,0 1,1 1,2 0,9
magazynowa
Obstuga rynku nieruchomosci 1,5 1,7 2 1,5
Pozostate sekcje 1,5 1,4 1,4 1,1

348.  Szacunki szarej strefy podawane przez GUS konczg si¢ na 2019 r. Odmienne prognozy
szarej strefy wskazat Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG) w cytowanym raporcie
Szara Strefa 2022. Punktem wyj$cia przygotowanego raportu sg wczesniejsze szacunki GUS,
jednakze autorzy raportu zwracaja uwage na zawezeniu przez instytucje statystyczna danych
do swoich prognoz wylacznie do tych, ktore wynikaja z dobrze udokumentowanych zrodet,
przez co nie obejmuja calo$ci zjawiska.

349. W przedstawionym raporcie IPAG przedstawit nastgpujace szacunki dokonane przez
siebie zgodnie z metodologia GUS:

Tabela nr 19 - Szacunki IPAG w zakresie szarej strefy (dane GUS), za lata 2020 - 2022

Szacunki rozmiarow szarej strefy (w
njcin GUS) w PKB w latach 3020 2022 2020 r. 2021 r. 2022r.
PKB (mld PLN; zrodto: do 2021 - GUS, 2327 2 603 2904
2022 - prognoza IPAG)
Gospodarka nieobserwowana (mld PLN; 282 320 372
szacunki IPAG)
Udziat szarej strefy (szacunki [IPAG) 12,10% 12,30% 12,80%

350.  IPAG w swojej estymacji uwzglednit dane, ktérych GUS nie bierze (w opinii Instytutu)
w dostatecznym stopniu pod uwagg, takie jak np.:

e nierejestrowane transakcje na rynku handlowym m.in. nielegalnego handlu
paliwami, cze$ci handlu targowiskowego, czgsci handlu przygranicznego, czgsci
handlu elektronicznego,
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e dochody z nielegalnego hazardu,

e ustugi edukacyjne, takie jak udzielanie korepetycji lub pisanie prac dyplomowych na
zlecenie,

e nielegalne gornictwo kopalin takich jak zwir, piasek oraz eksploatacja zt6z
bursztynu,

e handel runem le$Snym, nielegalna hodowla zwierzat rasowych, nielegalna wycinka
drzew itp. dzialalno$¢ zwigzana rolnictwem, ogrodnictwem lub le$nictwem,

e handel sterydami, podrabianie lekow, wyrob nielegalnej broni itp.,

o cfekty nierejestrowanej dziatalno$ci gospodarczej obywateli innych krajow
w Polsce, gtownie Ukrainy.

351. W ocenie IPAG catkowita warto$¢ szarej strefy w Polsce wyniesie w 2022 roku 590
mld PLN. Lacznie w latach 2018-2022 wartos¢ dodana szarej strefy w ujeciu IPAG wzrosnie
o 181 mld PLN. Instytut prognozuje, ze w samym 2022 roku nastgpi catkowity wzrost warto$ci
dodanej w szarej strefie o 79 mld PLN.

352.  Ostatecznie IPAG przedstawit nastepujace oszacowania gospodarki nierejestrowane;j:

Tabela nr 180 - Szacunki gospodarki nierejestrowanej wg IPAG za lata 2020 - 2022

Szacunek 2020 r. 2021 r. 2022 r.
Warto§¢ szarej strefy (ujecie IPAG; w mld 449,00 511,00 590,00
PLN)
PKB skorygowany o szarg strefe¢ w ujgciu 2 494,00 2 794,00 3122,00
IPAG
Udziat szarej strefy w skorygowanym PKB 18,00% 18,30% 18,90%

353. Z powyzszego wynika, iz w Polsce moga istnie¢ znaczne zasoby warto$ci pieni¢znych

niepodlegajace rejestracji, ktore podmioty je uzyskujace moga si¢ stara¢ wprowadzaé¢ do
obrotu.

354. W dokumencie Przeciwdziatanie Szarej Strefie w latach 2014-2022 przygotowanym
przez UN Global Compact Network Poland, we wspolpracy z Ministerstwem Finanséw
1 Krajowa Administracja Skarbowa wskazano, Ze szara strefa jest odpowiedzia na
nieefektywnosci gospodarcze. W tym ujeciu jest wskazéwka, ze otoczenie rynkowe nie
zapewnilo realizacji potrzeb , ktorych zabezpieczenia dany podmiot poszukuje w szarej strefie.
Wskazano przy tym na dobrowolny charakter uczestnictwa w tym segmencie gospodarki, tj.
przyzwoleniem dwodch stron na zawieranie transakcji nierejestrowanych. Uktad taki jest
korzystny dla obu stron'®. W tresci opracowania wskazano, ze w Polsce szara strefa rosta
podobnie jak gospodarka. Réznica polega na tym, ze polska gospodarka rozwijata si¢ szybciej
niz szara strefa. Dalo to falszywe wrazenie, ze gospodarka nierejestrowana zmniejszata swoj
zasigg. Po roku 2008 zauwazy¢ mozna spadek jej warto$ci wyrazonej w pieniadzu, ktory
utrzymuje si¢ przez kolejne lata na zblizonym poziomie!>®. Dokument zauwaza, ze badania nad
szarg strefg sg trudne, z uwagi na nieobserwowalny charakter zjawiska!>’.

135 Przeciwdziatanie szarej strefie w latach 2014 — 2022, UN Global Compact Network Poland, str. 38.
156 Przeciwdzialanie. . ., str. 40,
157 Przeciwdzialanie. . ., str. 129,
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W dokumencie wymieniono szereg branz zagrozonych rozwojem szarej strefy, m.in.:

branza odpadowa. Wskazano znaczny postep w tej dziedzinie, jednakze zauwazono
réwniez szereg problemow, m.in. brak jednej, centralnie zarzadzanej bazy danych,
gdzie gromadzono by informacje dotyczace zebranych i poddanych recyklingowi
odpadow. Wskazano na zwigkszenie zagrozenia obchodzeniem coraz bardziej
restrykcyjnych przepisdow dotyczacych usuwania odpadow!8. Szara strefa w tym
segmencie gospodarki szacowana jest na 30 do 40%, co daje warto$¢ ok. 6 mld
ztotych rocznie!>?,

branza hazardowa. W opracowaniu wskazano, ze w polskiej branzy hazardowej nie
wystepuje taki udziat podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ $cisle przestepcza, jaki
obserwowany jest w krajach zachodnich oraz azjatyckich. Jednakze podmioty takie
stanowig w warunkach polskich zasadnicze zagrozenie. Nie s3 to podmioty
o charakterze mafijnym, tylko grupy zorganizowane, ktére w rézny sposob czerpia
korzys$ci z organizowania nielegalnych gier hazardowych. Szczegélnie dotyczy to
podmiotéw zarejestrowanych w przystepnych dla uslug hazardu krajach,
dziatajacych w Internecie, ktore przy pomocy aktywnych kampanii marketingowych
stwarzaty wrazenie legalnego dziatania. W ostatnich latach zauwazalny jest wzrost
dochodow budzetowych z tytutu podatkow i optat odprowadzanych przez podmioty
z branzy hazardowej. Wskazano na konieczno$¢ podje¢cia dziatan w obszarach
zwigkszenia nadzoru nad podmiotami oferujagcymi gry hazardowe, udzielaniem
koncesji 1 zezwolen, wprowadzenie centralnej listy zaufanych podmiotéw oraz
prowadzenie edukacji spoteczenstwa w zakresie legalnego hazardu. Konieczne jest
réwniez zwigkszenie wspoOlpracy i1 koordynacji dziatan w zakresie blokowania
nielegalnych operatorow. Ostatecznie konkluzja byto stwierdzenie, ze w porownaniu
do innych rynkéw w branzy hazardowej wystepuje stosunkowo niewiele zjawisk
niepozgdanych!®0,

branza paliw plynnych i olejow przepracowanych. W dokumencie wskazano, ze
tylko w 2012 r., udziat wyludzen VAT w branzy wyniost 12,6%. Uszczuplenie
podatkowe z tego tytutu szacowano na 6 mld ztotych w 2013 i nawet 10 mld w 2015.
Wedtlug Polskiej Izby Paliw Ptynnych w roku 2014 r. straty z tytulu dziatalnosci
szarej strefy zostaty ocenione na 7,85 mld zlotych. Wskazano, ze branza paliwowa
byla sektorem szczegdlnie narazonym na dziatalno$¢ grup przestepczych.
Hamowanie rozrostu szarej strefy w tym segmencie rynku nastapito po roku 2016,
kiedy wprowadzono w zycie ,,pakiet paliwowy”, ,pakiet energetyczny” oraz
rozpoczeto dodatkowe dziatania tj. zintensyfikowano kontrole, zmieniono sposob
premiowania zaangazowanych funkcjonariuszy, zmieniono mechanizm zaptaty
podatku od paliwa sprowadzanego na terytorium kraju itp. Spowodowato to skokowy
wzrost zapotrzebowania na legalne paliwo. W latach 2016-2018 zuzycie oleju
napgdowego wzrastato o 15-17% rocznie, co miato zwigzek z ograniczeniem szarej
strefy. Odnosnie olejow odpadowych, zauwaza si¢ natomiast problemy zwigzane
z wprowadzaniem do obrotu paliw cieklych wyprodukowanych z olejow
przepracowanych, lub ich uzycie niezgodne z przeznaczeniem np. jako impregnaty
do drewna. Straty budzetu panstwa z tego tytutu szacuje si¢ na ok. 150 mln ztotych

158 Przeciwdzialanie. . ., str. 45-46,
159 Przeciwdzialanie. . ., str. 47,
160 Przeciwdzialanie. . ., str. 62-67,
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co roku, przy czym kwota ta okreslana jest jako ,niedoszacowana”. W tym
segmencie rynku wskazano na problemy zwigzane z brakiem -efektywnego
mechanizmu kontroli rynku pierwotnego, braku mechanizmu zapewniajacego
rzeczywisty odbior towardw tego rodzaju przez klienta koncowego (co moze
skutkowaé nielegalnym zuzyciem np. na cele opalowe) oraz braku mechanizmu
wymuszajacego faktyczne wykorzystanie produktu zgodnie z jego przeznaczeniem
161

e Dbranza napojow spirytusowych. W opracowaniu wskazano, ze ten segment rynku
wcigz boryka si¢ z udzialem szarej strefy, obejmujaca zar6wno nielegalng produkcje,
jak 1 dystrybucje produktéw alkoholowych. Gléwnym obszarem, generujagcym
szczegoOlne straty dla budzetu panstwa jest rynek alkoholu skazonego, gdzie do
obrotu wprowadzany jest alkohol etylowy wyprodukowany z alkoholu skazonego.
Kolejnymi powaznymi problemami sa nielegalna  produkcja alkoholu czyli
bimbrownictwo oraz przemyt alkoholu. Jako zjawisko pozytywne wskazano zmiang
nawykow spotecznych powodujacych zmniejszenie zapotrzebowania na alkohol oraz
zmiang kultury picia, ktora przekierowata zapotrzebowania w kierunku produktow
o nizszej zawarto$ci alkoholu, ktore w wickszosci produkowane sa lokalnie, przez
uczciwe podmioty!62,

e branza tytoniowa. Opracowanie wskazuje, ze z uwagi na zwigkszenie presji
administracji publicznej na ksztattowanie postaw zdrowotnych w spoteczenstwie
powoduje zwigkszenie optacalnosci nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi.
Wyzszy udziat podatkéw w cenie produktu koncowego zwigksza marze 1 korzysci
podmiotdéw dzialajacych nielegalnie. Gtownymi zagrozeniami na rynku sg przemyt
oraz nielegalna produkcja wyroboéw tytoniowych. Ponadto na rynku sg obecne
produkty wyprowadzone z legalnych fabryk. Dodatkowo, regulacjami objete zostaty
artykuty z segmentu wyrobow nowatorskich, tj. papieroséw elektronicznych oraz
podgrzewaczy tytoniu, co powoduje zwigkszenie ryzyka w tym segmencie.
Wskazano, ze z roku na rok zwigksza si¢ skuteczno$¢ w zwalczaniu przemytu oraz
wykrywaniu miejsc nielegalnej produkcji. Ostatecznie wskazano, ze udziat szarej
strefy w branzy jest szacowany na 4,9% 1 jest okre$lany jako najnizszy w Unii
Europejskiej,

e branza urzadzen elektrycznych i elektronicznych. W dokumencie wskazano, ze obrot
urzadzeniami elektronicznymi byl jednym z narzedzi najczesciej wykorzystywanych
w organizowaniu przestepstw karuzelowych. Towar uzyty w popehianych
przestgpstwach byt wprowadzany do obrotu na terenie kraju, gdzie korzystajac
z nizszej ceny (byl to towar nieobcigzony podatkami i optatami celnymi) wypierat
towary uczciwych sprzedawcow. Ponadto, zagrozeniem stato si¢ zwigkszenie
wolumenu zakupow za posrednictwem azjatyckich platform zakupowych, gdzie
korzystajac z polityki wspierania operatorow pocztowych przez niektoére panstwa
azjatyckie, mozliwe bylo nabywanie znacznych ilo$ci sprzetu elektronicznego
w niskiej cenie. Naduzycia przepiséw dotyczacych limitow warto$ci przesylek oraz
brak dostatecznej kontroli przez organy celne spowodowaty wprowadzenie na teren
kraju znacznych ilo$ci taniej elektroniki. Zmiany w sposobie kontroli opodatkowania
transakcji w branzy elektronicznej, wprowadzania tzw. pakietu e-commerce, budowa

161 Przeciwdziatanie. .., str. 72-79,
162 Przeciwdzialanie. .., str. 82-85,
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centrum kontroli przesylek zagranicznych itp. $rodki pozwolily na ograniczenie
szarej strefy zwigzane] z tymi zjawiskami. Wskazano jednocze$nie na
nierozwigzany problem elektroodpadow!93,

branza gastronomiczna. Opracowanie wskazuje, ze branza przezyla powazne
problemy w zwiazku z pandemig COVID-19. Kolejnym powazanym ciosem dla
branzy byl wzrost inflacji, powodujgcej ograniczenie konsumpcji. Czynniki te
spowodowatly wzrost szarej strefy i1 zahamowanie trendu jej ograniczania,
obserwowanego do roku 2020. Tymczasem dziatalno$¢ gastronomiczna
jednoznacznie kojarzy si¢ z szarg strefa, majaca roézne przejawy m.in. brak
fiskalizacji sprzedazy, zatrudnianie na czarno, ukrywanie dochodow z napiwkow itp.
Utrudnieniem jest rowniez spoteczne przyzwolenie i brak swiadomosci klientow.
Pozytywnym trendem jest zwickszenie iloSci transakcji bezgotowkowych!64,

branza budowlana. Udzial szarej strefy w tej branzy jest oczywisty, a ze wzgledu na
rozmiar rynku, generuje ona znaczne wartosci nierejestrowanych obrotow i wartosci.
Podstawowym ryzykiem w tym zakresie pozostaje zatrudnienie na czarno,
z pomini¢gciem prawa pracy. Skutkiem tego jest nieoficjalnos¢ funkcjonowania
znacznej czgsSci podmiotéw dziatajacych na rynku oraz zwigzane z tym
nierejestrowanie  dowodow. Kolejnym zauwazanym problemem jest obnizanie
jakos$ci, falszowanie certyfikatow lub wrecz kradziez materialow budowalnych.
Materialy  budowlane np. prety zebrowane byly przedmiotem przestepstw
karuzelowych. Sytuacje poglebia przyzwolenie spoleczne, gdzie klienci szukaja
obnizenia kosztow niejednokrotnie drogich inwestycji oraz powszechna praktyka
uzywania kryterium najnizszej ceny w przetargach publicznych!6’,

obrot towarami podrabianymi. Najczestszymi zrodtami takich produktéw sg kraje
azjatyckie, skad naptywaja one najczgsciej za posrednictwem poczty i przesylek
kurierskich. W dokumencie wskazano, ze pomimo aktywno$ci regulacyjnych
i kontrolnych podrabianie towardw pozostaje powaznym problemem (org.
,masowym i mocno zakorzenionym’). Proceder dotyczy najczesciej odziezy,
zegarkéw 1 bizuterii oraz kosmetykdéw. Oprécz towaréw luksusowych i elektroniki
rosnie ilo$¢ podrabianej zywnosci. W zakresie falszownia prawa wlasnosci
intelektualnej, najwigkszym jej przejawem jest podrabianie znakéw towarowych na
duzg skale np. poprzez wszycie podrobionych metek na niemarkowych ubraniach.
Wskazano na istniejace przyzwolenie spoteczne konsumentéw majacych potrzebe
nabywania markowych produktéw, pomimo braku zdolnosci finansowych.
Zaznaczony zostat rowniez problem niewystarczajacej ochrony sadowej podmiotow-
dysponentéw danej wiasnosci intelektualne;j!6®,

branza farmaceutyczna. W dokumencie wskazano, ze organy panstwowe podejmuja
dziatania w celu zwalczenia procederu wstecznej sprzedazy lekow przez apteki
hurtowniom oraz wyprowadzania lekow za granice. Przeciwko temu zjawisku
podjeto szereg dziatan legislacyjnych polegajacych na m.in. doprecyzowaniu
obowigzkow podmiotdw bioracych udziat w obrocie produktami leczniczymi,
doprecyzowano przepisy dotyczace sprzedazy internetowej lekow, zwigkszono

163 Przeciwdzialanie.. ., str. 90-94,
164 Przeciwdzialanie. . ., str. 94-99,
165 Przeciwdzialanie. . ., str. 100-103,
166 Przeciwdzialanie. . ., str. 104-110,
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uprawnienia kontrolne inspektorow farmaceutycznych oraz wprowadzono
penalizacje udzialu w obrocie lekami pochodzgcymi z takich zrédet na kazdym
etapie. Kolejnym groznym zjawiskiem jest przemyt i falszowanie lekow, czemu
sprzyja rozw9j internetowych kanatéw sprzedazy!'¢7,

e handel weglem. W polskich warunkach istnieje znaczne zapotrzebowanie na ten
rodzaj paliwa. Krajowe wydobycie jest gldownie zuzywane przez elektrownie
i zaktady przemystowe przystosowane do wykorzystania tego konkretnego gatunku
wegla. Zapotrzebowanie gospodarstw domowych zuzywajacych paliwo do celow
opatowych zaspokajane jest weglem pochodzacym z importu. Wprowadzenie
embarga na sprowadzanie wegla z kierunku rosyjskiego, subsekwentne braki wegla
na rynku oraz interwencje panstwa w ceny rynkowe spowodowaly powstanie
warunkow do spekulacji 1 nielegalnego obrotu tym towarem. Nieprawidtowosci
obejmuja m.in. sprzedaz we¢gla nie spelniajagcego norm, wtorna sprzedaz wegla
nabytego po cenach gwarantowanych oraz wzrost ilosci oszustw przy zakupach na
odlegto$¢!o8,

e transport drogowy osoéb. W dokumencie wskazano, ze istnieje zagrozenie zwigzane
z rozwojem szarej strefy w przewozach osob zza wschodniej granicy. Destabilizacja
zwigzana z wojng na Ukrainie spowodowata mozliwo$¢ naptywu oséb stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, np. poprzez prowadzenie dziatan
zwigzanych z rozszerzeniem szarej strefy lub dazacych do destabilizacji sytuacji
spotecznej i gospodarczej na terenie Unii Europejskiej. Jednoczes$nie z uwagi na
niewielkg skale zjawiska do chwili obecnej brakowato nalezytej uwagi poswigcane;j
zjawisku. Ze wzgledu na niewielka skale zjawiska jego obserwacja generuje wysokie
koszty. Sytuacja taka moze w przyszio$ci rozwija¢ czarny rynek!%?,

e shadow banking. W dokumencie wskazano, ze kolejne regulacje rynku nie wptynety
na podmioty nierzetelne, prowadzace dziatalno$¢ lichwiarskg. Dziatania takie
naruszaty prawa klientow w roézny sposob, m.in. poprzez naruszanie praw
konsumenckich, ochrony prawnej, w skrajnych przypadkach zastraszanie
1 wymuszanie. Podmioty takie omijaja rowniez system podatkowy. Opracowanie
zauwaza mozliwos¢ rozrostu szarej strefy w tej branzy ze wzgledu na trendy rynkowe
takie jak: wyhamowanie dynamiki wzrostu warto$ci wynagrodzen, ograniczenie
akcji kredytowej, zmniejszenie przyrostu PKB itp.!70.

355. Jako jedno z narzgdzi walki z szarg strefa wskazano ograniczenia platnosci
gotowkowych, zauwazajac jednoczesnie opdr spoleczny zwigzany z tg kwestig. Wskazano
rébwniez najwazniejsze narzedzia wprowadzone w ostatnich latach, pozwalajace na
ograniczanie gospodarki nieobserwowanej, tj. Jednolity Plik Kontrolny, powotanie Krajowe;j
Administracji Skarbowej, wprowadzenie systemu SENT i tzw. pakietu przewozowego.

356.  Wedlug roznych szacunkow i analiz wartos$¢ szarej strefy w roku 2019 wahata si¢ od
13,55% do 17,2%. Jednakze wraz z nadejsciem pandemii COVID-19 oraz agresji Rosji na
Ukraing obserwuje si¢ szereg niekorzystnych zjawisk majacych wptyw na rozrost szarej strefy.
Zwigkszenie inflacji spowodowato poszukiwanie przez konsumentow tanszych zrodet towarow

167 Przeciwdzialanie. . ., str. 110-111,
168 Przeciwdzialanie. .., str. 112-115,
169 Przeciwdzialanie. . ., str. 118-121,
170 Przeciwdzialanie. . ., str. 122-125,
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i uslug. Spowolnienie gospodarcze spowodowato rowniez zwigkszenie optacalnos$ci omijania
prawa podatkowego. Zgodnie z szacunkami ekspertow UN Global Compact, poziom szarej
strefy w Polsce wyrazonej w procencie PKB moze przekracza¢ w 2022 roku juz 20,65%
polskiego PKB. Opisywany dokument zauwaza, ze realizowany w latach 2014-2020 program
przeciwdziatania szarej strefie pozwolit na ograniczenie tego przyrostu!’!.

357.  Trudno$ci nastrecza okreslenie dla celow statystycznych, jakie przeptywy pieni¢zne
uznawane sg za nielegalne. W dokumencie UNODC Conceptual Framework For The Statistical
Measurement Of Illicit Financial Flows zdefiniowano nielegalne przeplywy pieni¢zne jako
przeptywy  finansowe o nielegalnym  pochodzeniu, nielegalnie przekazane lub
wykorzystywane, ktore odzwierciedlajg wymiane wartosci 1 s3 dokonywane transgranicznie.
W szczegolnosci transakcjom takim mozna przypisaé nastepujace cechy:

o jezeli transfer dotyczy nielegalnie pozyskanych wartosci, zostal dokonany w sposéb
nielegalny (np. z pomini¢gciem przepisow walutowych) lub transferowane $rodki
zostajg wykorzystane w sposob nielegalny. W tym ujeciu za nielegalny mozna uznaé
kazdy transfer, ktoremu mozna przypisa¢ cho¢by jedna z tych cech,

o transfer wartosci dotyczy nie tylko aktywow czysto finansowych, ale takze np.
transgranicznej wymiany barterowej, czy wymiany nielegalnych ustug na inne
nielegalne ustugi,

o nielegalne transfery oceniane s3 jako przeptyw wartosci w okreslonej jednostce
czasu,

o przeptywy sa transgraniczne. Obejmuje to aktywa, ktére przekraczaja granice
1 aktywa, ktorych wlasnos$¢ przenoszona jest z rezydenta kraju na nierezydenta, nawet
jesli aktywa pozostajg w tej samej jurysdykcji.

358.  Przeptywy pieniezne wywodzace si¢ z nielegalnej dzialalnosci gospodarczej mozna
wykonywac w ten sposob, aby kolejne transakcje wydawaly si¢ legalne. Ustalenie nielegalnego
pochodzenia niektorych przeplywow finansowych jest trudne w miar¢ dokonywania kolejnych
transferow, oddalajacych $rodki finansowe od ich zrédta. Istnieje rowniez mozliwo$é
nielegalnego wykorzystania §rodkéw pochodzacych ze zrédet legalnych. Uznanie danych
przeptywow za nielegalne moze nastagpi¢ na podstawie okre$lania podmiotow nie
zaangazowanych, kanatach przeptywu, zrédet pochodzenia itp!72.

W informacji o wynikach kontroli nr P/18/037/KPB NIK wskazata, ze nie funkcjonuje spojny
system ujawniania i zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepstwa. W trakcie kontroli
stwierdzono, ze wszystkie podmioty dokonujace zabezpieczen posiadaty odpowiednie
narzedzia do wykonywania tych zadan. Pomimo tego brakuje koordynacji oraz oceny
sprawnos$ci przebiegu procesu, jak rowniez biezacej wymiany informacji pomi¢dzy nimi, co
powoduje ze system nie jest sprawny. Brak jest rowniez dokumentu okreslajacego dtugofalowe

171 Przeciwdzialanie. . ., str. 129,
172 Conceptual Framework For The Statistical Measurement Of Illicit Financial Flows, UNODC/UNCTAD,
Pazdziernik 2020, str. 12-13,
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dzialania w zakresie odzyskiwania!”® mienia 74, Po analizie przedmiotowej kontroli w zakresie
dziatalno$ci CBSP ustalenia te sa juz nieaktualne. Problematyke ujawniania i odzyskiwania
mienia reguluje Decyzja nr 136 Komendanta CBSP z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie
sposobu postgpowania w Centralnym Biurze Sledczym Policji w zakresie ujawniania i
zabezpieczania mienia. W ramach przedmiotowej regulacji:

e utworzono system koordynatorow ds. ujawniania i odzyskiwania mienia,
e unormowano sposob i zakres realizacji i dokumentowania zadan,
o wprowadzono system nadzoru i koordynacji dziatan w tym zakresie.

W kontekscie warto$ci mienia zabezpieczonego przez Policje, w tym CBSP, w latach 2020 -
2022 trend opisuje ponizsza tabela:

Tednostk Warto$¢ mienia Warto$¢ mienia Warto$¢ mienia
ednostka
zabezpieczonego I-XII 2020 | zabezpieczonego I-XII 2021 | zabezpieczonego I-XII 2022
RAZEM
1191270 384 1123 801 445 1400 609 303
KWP/KSP
CBSP 692 248 334 704 105 949 760 242 562

Natomiast w I potroczu 2023 r., w sprawach prowadzonych przez CBSP zabezpieczono mienie
o wartosci 404 523 395 zt.

359.  Polski system przeciwdzialania praniu pieni¢dzy obserwuje znaczng cz¢$¢ transakcji
wykorzystujacych te $rodki. Zgodnie zprzepisami ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, GIIF otrzymywat w latach
poprzednich informacje o pojedynczych transakcjach, przekazywanych zgodnie z art. 86 tej
ustawy (tzw. SAR — od ang. suspicious activity report). W 2022 r. przekazno ich 4 505.
W latach 2020 — 2021 przekazano takich raportow odpowiednio 3 805 oraz 3 852. Ponadto
przekazywane byly raporty zawierajace informacje o pojedynczych transakcjach
wytypowanych przez instytucje zobowigzane, ktore nie muszg mie¢ zwigzku z praniem
pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu (STR — suspicious transaction report).

360.  Dyrektywa 2014/42/UE z 3 kwietnia 2014 r. zobowigzata kraje czlonkowskie do
wprowadzenia instytucji konfiskaty oraz konfiskaty rozszerzonej, umozliwiajacej odzyskanie
narzedzi przestgpstwa oraz korzysci z przestepstwa wynikajacej. Z danych przekazanych przez
Prokuratur¢ Krajowa wynika, ze w prowadzonych w latach 2020 — 2022 sprawach dokonano
zabezpieczen majatkowych na tgczng kwote:

e w2022r.-2.305.096.051,53 71,
e w2021 r.-1.609.253.130,96 zt,
e w2020 r.- 1.989.388.485,79 zt.

173 Informacja o wyniku kontroli. Odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestepstw, Najwyzsza Izba Kontroli nr
KPB.430.009.2019, nr ew. 158/2019/P/18/037/KPB, str. 14,

174 NIK wskazat, ze $rednie zyski sprawcow z przestepczosci w Polsce, w latach 2014-2018 szacowane sa na
kwote 340,4 mld zt (ok. 3,6% PKB), podczas gdy warto$¢ faktycznie zabezpieczonego mienia w tym okresie
wyniosta zaledwie 2,7 mld zt (ok. 0,8% szacowanych zyskow z przestgpczosci),
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361.  Brak mozliwosci doktadnego okreslenia wartosci przeptywow pienieznych zwigzanych
z szarg strefg wplywa takze na brak jasnosci co do tego, jakie moga by¢ faktycznie wartosci
przychodéw podlegajacych praniu. Nieformalny charakter dokonywanych transakcji
powoduje, ze zawsze istnie¢ begdzie watpliwos¢ co do faktycznej wartosci tego rodzaju
przychodow. Wszelkie proby okreslenia tych warto$ci moze mie¢ charakter wylacznie
szacunkowy. Jednoczesnie autorzy wszystkich opracowan zgadzajg si¢, ze szara strefa w
najblizszym czasie bedzie si¢ powickszac.

362.  Wedlug danych GUS w latach 2016-2019 udziat dziatalno$ci stricte nielegalnej
w tworzeniu PKB byt staty 1 wynosit 0,4% PKB, jednak szacunek ten bazowat na informacjach
dotyczacych wytacznie 3 rodzajow dziatalnos$ci nielegalne;.

363. Pelniejsze szacunki co do wielkosci zyskow pochodzacych z przestepstw, ktore moga
nastepnie podleganiu praniu, mozna wyliczy¢ przy pomocy informacji zawartych w pismie
Revision of the EU rules on asset recovery and confiscation!’>. W tym dokumencie okre§lono
efektywnos¢ zatrzymywania aktywow pochodzacych z przestgpstw na 2,2% ogodlnej
szacowanej kwoty przychoddw, przy czym faktycznej konfiskacie podlegato 1,1%. Zaktadajac,
ze powyzsze liczby sg wlasciwe rowniez dla Polski to na podstawie danych przekazanych przez
Prokurature Krajowa mozna oszacowac warto$¢ gospodarki nielegalnej na kwote:

- w 2022 r. ok. 104.775.093.251,36 zt (kwota wyliczona przy zalozeniu, ze wartos¢
zabezpieczen w 2022 r., tj. 2.305.096.051,53 zi, stanowi 2,2% ogoélnych zyskow,
zgodnie ze wspotczynnikiem wskazanym przez EUROPOL)

- w 2021 r. ok. 73.147.869.589,09 zt (kwota wyliczona przy zatozeniu, ze warto$¢
zabezpieczen w 2021 r., tj. 1.609.253.130,96 zi, stanowi 2,2% ogolnych zyskow,
zgodnie ze wspotczynnikiem wskazanym przez EUROPOL),

- w 2020 r. ok. 90.426.749.354,09 - zt (kwota wyliczona przy zalozeniu, ze wartos¢
zabezpieczen w 2020 r., tj. 1.989.388.485,79 zi, stanowi 2,2% ogoélnych zyskow,
zgodnie ze wspotczynnikiem wskazanym przez EUROPOL).

364. Uwzgledniajac powyzsze dane oszacowa¢ mozna, ze S$rednia warto$¢ aktywow
pochodzacych z gospodarki przestepczej w latach 2020-2022 wyniosta ok. 89.450.570.732,- zt.
Z powyzszego wynika wniosek, ze $rednig wartos¢ aktywow pochodzacych z dziatalnosci
przestepczej w ww. okresie mozna szacowac¢ na $rednio 3,34% PKB!76,

5.3 NAJCZESCIEJ WYKORZYSTYWANE METODY PRANIA PIENIEDZY

365.  Celem przestepcow jest wprowadzenie ,,brudnych pieniedzy” do oficjalnego obiegu
za pomocg dziatan niewyrdzniajacych si¢ na tle zachowan legalnie dziatajacych osob
fizycznych, czy tez podmiotéw gospodarczych. Rozne metody w zakresie prania pieniedzy

175 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739373/EPRS_BRI(2023)739373 EN.pdf, str. 2,

176 Powyzsze szacunki sg zblizone do szacunkow globalnych. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — za ONZ —
przedstawit te szacunki na poziomie ok. 2%-5% globalnego PKB. Z kolei Biuro Narodéw Zjednoczonych ds.
Narkotykow i Przestgpczosci wskazato w jednej ze swoich analiz, ze catkowita warto$¢ zyskow z przestepstw, bez
tych dotyczacych unikania opodatkowania, to ok. 3,6% globalnego PKB w 2009 r. (w tym ok. 2,7% to zyski
podlegajace przypuszczalnie praniu - ang. ,available for money-laundering”). Ponadto w 2020 r. tzw. Panel
Wysokiego Poziomu ds. Transparentnosci i Integralno$ci Migdzynarodowej, Finansowej Odpowiedzialnosci (ang.
Akronim FACTI Panel) przedstawit takze szacunki wskazujace, ze ok. 2,7% globalnego PKB rocznie podlega
praniu.
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stanowig okreslone dzialania, wykonywane przez ww. jednostki, ktore legalizuja w ten sposdb
wartos$ci pieni¢zne pochodzace z przestepstwa.

366. Pomimo tego, ze poszczegdlne metody moga by¢ wykorzystywane samodzielne, to
jednak czesto sa one laczone w celu wielowymiarowego, wykorzystujacego tacznie wiele
réznych metod, sposobu legalizowania ,,brudnych pieniedzy” czy przeznaczania srodkéw na
dziatalno$¢ terrorystyczng. Chodzi przeciez przede wszystkim o jak najlepsze ukrycie zrodta
pochodzenia pieniedzy i docelowego ich wykorzystania.

367. Jedne znajbardziej znanych metod prania pieniedzy wiagza si¢ z wykorzystaniem
rachunkoéw bankowych (a takze innych rachunkéw ptatniczych). Sa to:

e rachunek fikcyjny” (metoda polegajaca na otwarciu rachunku dla zrealizowania
jednej, badz kilku transakcji, w krétkich odstepach czasu, na bardzo wysokie kwoty,
przy wykorzystaniu maksymalnej liczby fikcyjnych elementow, np. sfalszowanych
dokumentow, przedstawionych przy otwieraniu rachunku, podaniu nieprawdziwego
celu otwarcia rachunku czy nieprawdziwych celéw zlecanych transakcji),

o transfery transgraniczne” (metoda polegajaca na wykorzystaniu transferow
srodkow pienigznych, do przenoszenia wartosci majgtkowych pomiedzy réznymi
jurysdykcjami),

o skrzynka rozdzielcza” (metoda polegajaca na zasilaniu rachunku wptatami, czesto
ponizej progu wymagajacego rejestracji i pochodzacymi z réznych zrodet po to, by
po osiggnieciu odpowiednio wysokiego salda na rachunku, zgromadzone na nim
srodki, przela¢ na inny rachunek, badz rachunki, takze drogg elektroniczng),

e . rachunek docelowy” (metoda polegajaca na przelewaniu wysokich kwot na jeden
rachunek - czgsto funkcjonujacy relatywnie krotko, z ktérego sa one niezwlocznie
wyptacane w gotowce),

e rachunek przelotowy” (metoda polegajaca na zasilaniu rachunku za pomoca
przelewow pochodzacych glownie z jednego zrodla, po to, aby otrzymane w ten
sposob $rodki pienigzne natychmiast przela¢ na inny rachunek).

368. Na podstawie tresci zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy, przekazanych przez GIIF w latach 2019-2022!77, mozna
stwierdzi¢, ze jednymi znajczesciej identyfikowanych w postgpowaniach analitycznych
prowadzonych przez GIIF - obok metody ,,stupy i przedsiebiorstwa symulujace” — byty wlasnie
takie metody, jak ,rachunek fikcyjny”, ,transfery transgraniczne”, skrzynka
178 oraz ,,rachunek przelotowy”.

EE 3]

rozdzielcza”, “rachunek docelowy

177 Chodzi o tzw. zawiadomienia gtéwne. Oprdcz nich GIIF przekazuje do prokuratury tzw. zawiadomienia
uzupetniajace, przesytane w §lad za zawiadomieniami gtéwnymi, a zawierajace materialy laczace si¢
podmiotowo badz przedmiotowo z prowadzonymi przez prokuratury postgpowaniami w sprawie prania
pienigdzy, a z ktorych wynikalo uzasadnione podejrzenie popelnienia tego przestegpstwa.

178 7 praktyki GIIF wiadomo, ze metoda ,,rachunku docelowego” w wielu przypadkach taczy si¢

z wykorzystaniem podmiotéw zwolnionych z podatku.
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Wykres nr 5 — Udzial procentowy identyfikacji wykorzystania poszczegolnych metod prania pieniedzy
we wszystkich identyfikacjach metod prania pieniedzy na podstawie tresci zawiadomien gtownych
przekazanych przez GIIF w latach 2019-2022 do prokuratury w zwigzku z podejrzeniem popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy
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369. W metodzie ,,rachunku fikcyjnego” wykorzystywany jest rachunek, ktory zostat
zatozony 1 faktycznie istnieje, ale fikcyjny pozostawat cel zalozenia rachunku. Rachunek
fikcyjny jest to rachunek, ktory zostal otwarty dla zrealizowania jednej, badz kilku transakcji
w relatywnie krotkich odstepach czasu, czgsto na stosunkowo wysokie kwoty. Do dokonania
transakcji moze by¢ rowniez wykorzystany rachunek, ktory dotychczas pozostawat uspiony”.
Pranie pieni¢dzy na rachunku fikcyjnym realizowane jest zardwno przez operacje bardzo proste
(np. wptlata i wyplata gotowkowa), jak ibardziej skomplikowane (np. kilka przelewow
pomigdzy rachunkami fikcyjnymi zakonczone wyplata gotowkowa). W przypadku takiego
tancuszka warto zwrdci¢ uwage na zmniejszajace si¢ kwoty przelewéw. Powodem takiej
sytuacji jest wyptata dokonywana przez ,,posiadaczy” rachunkow fikcyjnych w gotowce,
stanowigca prowizje za wykonang ustuge prania pieniedzy. Wysokos¢ prowizji ksztattuje si¢
na poziomie kilku procent pranej kwoty pienigdzy. Metoda ,,rachunku fikcyjnego™ jest czgsto
wykorzystywana w przypadku spraw zwigzanych zpraniem pieni¢dzy pochodzacych
z wytudzen podatku VAT. W takich przypadkach sa zaktadane rachunki bankowe dla realizacji
- w relatywnie krotkim okresie czasu - transakcji finansowych, majacych na celu potwierdzenie
przeptywu $rodkéw pienigznych tytutem zakupu towardéw, a jednocze$nie utrudnienie
$ledzenia $ciezki pienigdzy pochodzacych z nieodprowadzonego podatku VAT. Oprocz tego,
powyzsza metoda jest takze wykorzystywana do prania pieniedzy pochodzacych zinnych
rodzajow przestepstw.

Przvkiad 1
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Pewna Spotka z o.0. /1/ byta klientem banku spotdzielczego. Przez pierwsze dwa miesigce saldo
na rachunku prowadzonym na jej rzecz nie przekroczylo kwoty 400 PLN. Po uplywie tego
okresu na rachunek spotki w ciggu pieciu dni wplyneta piecioma przelewami kwota
przekraczajgca 1 min PLN. Wszystkie przelewy pochodZzity z jednego Zrddta (innej Spotki z .o.o.
/2/) i opiewaty na rowne kwoty po 250 tys. PLN kazda. Transakcji dokonano tytutem ,,zaptata
za fakture”. Przelewane kwoty byly kazdorazowo wyptacane w gotowce przez wiasciciela
Spotki z .0.0 /1/. Wyplat dokonywano tego samego dnia, w ktorym nastepowaly zasilenia
rachunku przelewami. Po dokonaniu ostatniej transakcji, wlasciciel rachunku nie pojawit si¢
juz w banku. Jeden z pracownikow banku udal si¢ pod adres wskazany w umowie rachunku
i stwierdzit, Zze pod tym adresem nie funkcjonuje Zadna spotka, zas lokal zajmowany rzekomo
przez Spotke z o.0. /1/, zamieszkiwany jest przez osobe w podesztym wieku.

Przyklad 2

Sprawa dotyczy nieprawidtowosci w stosowaniu przepisow podatkowych przez grupe spotek
nalezgcych do kilku powigzanych biznesowo osob, polegajgcych na wprowadzaniu na polski
rynek towarow przemystowych pochodzqcych z importu z krajow azjatyckich przez kilka
wiodgcych spolek, bez dokonywania w sposob prawidlowy rozliczania podatku VAT
i obcigzania pozostatych uczestnikow grupy zobowigzaniami wynikajgcymi z tego podatku,
w wyniku czego doszlo do bardzo wysokich kwotowo uszczuplen naleznosci cywilnoprawnych
wobec Skarbu Panstwa. Postepowanie w sprawie prowadzone jest przez jedng z Prokuratur
Regionalnych. Uczestnikami procederu byto kilkanascie spolek z o.o. oraz spotek akcyjnych,
dziatajgcych w roznych branzach, wsrod ktorych dominujgcq role odgrywalo kilka spotek
glownych zarejestrowanych na Slgsku lub w Warszawie, nalezgcych do waskiego kregu kilku
powigzanych biznesowo osob, dziatajgcych jako kantory internetowe, firmy zajmujgce sie
importem hurtowym towarow z Azji, prowadzgce dziatalnos¢ maklerskq, zwigzang
z doradztwem inwestycyjnym oraz doradztwem w zakresie informatyki. Pozostale spotki -
uczestnicy procederu, nalezaly zazwyczaj do innych o0sob fizycznych bedgcych np.
pracownikami spotek gtownych lub rowniez do osob, petnigcych gtowng rolg w procederze.
Kierujgcy procederem byli takze wiascicielami spotki cypryjskiej, za posrednictwem ktorej
srodki finansowe trafiaty na rachunki polskich firm. Zasilenia rachunkow pochodzily takze ze
srodkow wprowadzanych do obrotu jako podniesienie kapitatu spotek poprzez obrot udziatami.
Nastepnie srodki te byly wielokrotnie przelewane pomiedzy rachunkami firm - uczestnikow
procederu. Przelewy obok tytutow wskazujgcych na rozliczenia faktur czesto byly
niedookreslone, np. ,,przelew”, ,wplata wlasna” lub dotyczyly pozyczek udzielanych przez
Jjednego z wiascicieli firm wiodgcych, przelewy zwigzane z pozyczkami udzielanymi na rzecz
lub w imieniu tej osoby, w roznych kwotach, dokonywane byly w obrebie wielu rachunkow, by
finalnie trafi¢ na rachunek osobisty osoby, ktorej dotyczyly lub na rachunek firmy cypryjskiej.
W przedmiotowej sprawie GIIF skierowal 4 zawiadomienia do Prokuratury Regionalnej
i dokonat blokady 21 rachunkow.

Przyklad 3

We wrzesniu 2019 r. GIIF prowadzil analize sprawy na podstawie informacji otrzymanej
z prokuratury o toczgcym sie postgpowaniu nadzorowanym przez prokurature, ktore toczyto sie
w zwiqzku  z zawiadomieniem organu podatkowego. Z informacji przekazanych przez
prokurature wynikato, zZe nadzoruje ona sledztwo w sprawie zorganizowanej grupy
przestepczej dzialajqcej na terytorium Polski co najmniej od 01.01.2017 r. majgcej na celu
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popetnianie przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu i przestgpstw skarbowych
polegajgcych m.in. na zawieraniu fikcyjnych umow dokumentujgcych realizacje ustug, ktore
w rzeczywistosci nie mialy miejsca oraz wystawianiu faktur poswiadczajgcych nieprawde na
kwote co najmniej 24,6 min PLN. Dodatkowo, ww. grupa miata na celu osiggnie korzysci
majgtkowych w sktadanych deklaracjach VAT, ktore byty niezgodne z faktycznym obrotem lub
nie sktadanie deklaracji z tytutu podatku VAT, czym doprowadzono Skarb Panstwa do
niekorzystnego rozporzqdzenia mieniem, ktore polegato na zwrocie podatku na rzecz
ustalonych podmiotow z tytutu rzekomej nadptaty podatku od towarow i ustug. Z informacji
przekazanych przez prokurature wynikato, iz ww. grupa obejmowala osoby bedgce
obywatelami ukrainskimi, ktore dzialaly w imieniu kilku spotek z o.o. Ponadto, z informacji
z prokuratury wynika, zZe jedna z tych osob we wrzesniu 2019 r. kierowata wobec innej osoby
grozby karalne. Policja na miejscu zdarzenia potwierdzita dwie jednostki broni palnej oraz
amunicje posiadang bez zezwolenia. Osoba kierujqca grozby zbiegta przed przyjazdem Policji
i probowata uciec z Polski. Osoba ta posiadata przy sobie znaczng ilos¢ srodkow pienigznych,
kosztownosci w postaci zlota iikon, atakze sprzet komputerowy itelefon komorkowy.
W pazdzierniku 2019 r. GIIF skierowal do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu prania
pieniedzy przez trzech obywateli Ukrainy dziatajgcych w imieniu jednej ze spotek. Z analizy
rachunku bankowego wynikalo, ze spotka w okresie dwoch lat otrzymata srodki pienigzne od
roznych podmiotow w kwocie blisko 14 min PLN. Zgromadzone srodki w kwocie blisko 9 min
PLN zostaly wyplacone w gotowce. Zgodnie zzawiadomieniem obywatele Ukrainy
podejmowali  dziatania polegajqce na przyjmowaniu srodkow na rachunek bankowy,
a nastepnie ich wyplacie w gotowce w celu ukrycia przestepnego pochodzenia Srodkow.
Generalny Inspektor Informacji Finansowej dokonat blokady kwoty okoto 0,2 min PLN. Po
skierowaniu ww. zawiadomienia, GIIF otrzymat kolejne pismo z prokuratury, z ktorego
wynikalo m.in., ze po zablokowaniu przez GIIF rachunku bankowego prowadzonego na rzecz
spotki, ustalone osoby podjely dziatania polegajgce na podmianie umow i faktur za prace
wykonywang przez pracownikow tejze spotki i wskazaniu nowego rachunku bankowego do
platnosci, co w ocenie prokuratury miato stuzy¢ przekierowaniu wplat i wyprowadzaniu
pieniedzy ze spotki z pominieciem zablokowanego rachunku. Istniato podejrzenie, ze Srodki te
mogq zostac¢ przetransferowane na Ukraine. W toku przeprowadzonej przez GIIF analizy
posiadanych materiatow w listopadzie 2019 r. GIIF skierowal w niniejszej sprawie kolejne
zawiadomienie - do prokuratury dotyczqce prezesa zarzqdu spotki, ktorej rachunek
zablokowano wczesniej. GIIF ustalil, ze rachunek, ktory wskazywano na podmienionych
umowach i fakturach, zostal zatozony przez prezesa zarzqdu 3 dni po blokadzie przez GIIF
rachunku prowadzonego na rzecz spotki. Nalezy zauwazy¢, ze kontrahent zlecajqc przelewy na
rachunek osobisty prezesa zarzqdu, wskazywal jako beneficjenta spotke. Saldo na dzien blokady
na rachunku wynosito 0,3 min PLN. W 2020 r. GIIF uzyskal od prokuratury informacje, zZe
zablokowane na rachunkach srodki zostaly uznane za dowody rzeczowe do sprawy
prowadzonej przez prokurature. Ponadto prokuratura poinformowata, ze przedstawiono
zarzuty dwom obywatelom Gruzji dotyczqce prania pieniedzy, ktore w porozumieniu z innymi
osobami biorgcymi udzial w zorganizowanej grupie przestepczej wyplacaly w bankomatach
srodki finansowe, czym znacznie utrudnily stwierdzenie ich przestgpczego pochodzenia
i miejsca umieszczenia. W pazdzierniku 2020 r. organ policji poinformowat GIIF, ze w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem nadzorowanym przez Prokurature, w ramach ktorego GIIF
skierowatl zawiadomienia, w czasie wykonywanych czynnosci w pazdzierniku 2020 r.
zabezpieczono wyroby ze zlota oraz dzieta sztuki w postaci ikon na tgczng kwote 1 min PLN,
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Jjak rowniez przekazano informacje, ze prokuratura dokonata w pazdzierniku 2020 r. blokady
rachunkow podejrzanych.

370.  Metoda wykorzystywania tzw. ,,sfupow” oraz ,przedsiebiorstw symulujgcych’. ,,Stupy”
- to osoby fizyczne werbowane przez przestepcéw do otwarcia rachunkow bankowych,
ustanowienia petnomocnictw do rachunkéw firmowych. Takie osoby, czesto pozostajace
w trudnej sytuacji materialnej, uzyczaja za pewng optata swoich danych osobowych
do realizacji tych czynno$ci 1 firmowania dziatalnosci zwigzanych ztymi firmami
irachunkami. Zwykle nie maja one wplywu na podejmowane dzialania 1 transakcje.
Ewentualne ich kontakty z organami publicznymi 1 instytucjami kredytowi i finansowymi,
podejmowane w zwigzku =z funkcjonowaniem tzw. ,przedsigbiorstw symulujacych”
1 rachunkoéw bankowych sg $cisle kontrolowane przez przestepcow. Wskazana metoda jest
jedna z najczesciej uzywanych przez przestgpcOw i zorganizowane grupy przestepcze.

371.  ,,Przedsigbiorstwa symulujgce”- sa to zwykle spotki lub osoby fizyczne zarejestrowane
jako prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, kontrolowane przez przestepcow. Celem ich
dzialalnosci jest symulowanie prowadzenia legalnej dzialalnosci gospodarczej jako przykrywki
do realizacji transakcji majacych na celu wprowadzenie do obrotu gospodarczego srodkéw
pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci. Czgsto sprawcy tworza skomplikowane 1 dhugie
fanicuchy powigzan organizacyjno-wlasnosciowych pomigdzy tego typu podmiotami
gospodarczymi, atakze stowarzyszeniami, organizacjami charytatywnymi, trustami (przy
zaangazowaniu podmiotow zarejestrowanych w réznych jurysdykcjach, wtym w rajach
podatkowych) w celu utrudnienia identyfikacji rzeczywistych wilascicieli podmiotow
wykorzystywanych do prania pienigdzy. Czgsto, do zaloZenia i prowadzenia ,,przedsigbiorstw
symulujacych” wykorzystywane sg ustugi tzw. ,biur wirtualnych”. Polegaja one na
wykorzystywaniu wyspecjalizowanych osob i firm do przeprowadzenia procedury zwigzanej
z utworzeniem spolki, atakze prowadzenia obslugi biurowej bez koniecznosci fizycznej
obecnosci firmy w miejscu zadeklarowanej siedziby.

372.  Nalezy wyrézni¢ trzy typy ,przedsiebiorstw symulujacych”: tj. przedsigbiorstwa
symulujgce pierwotne, do ktérych naleza przewaznie podmioty gospodarcze o prostej
strukturze organizacyjnej, asciSlej mowigc osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, zwerbowane w celu zarejestrowania dzialalno$ci gospodarczej 1 zatozenia
rachunku bankowego wykorzystywanego wytacznie do prania pieniedzy. Przedsiebiorstwa
symulujgce nabyte ktérymi sg przewaznie spotki prawa handlowego zaktadane wcze$niej przez
osoby, ktore faktycznie mialy zamiar prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. W wyniku
zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci lub grozby upadiosci, udzialowcy beda zainteresowani
sprzedazg udzialéw osobom trzecim iuzyskaniem w ten sposdb jakiego$ zysku z i tak
nierentownego przedsi¢biorstwa. Osobami kupujacymi udziaty beda w omawianym przypadku
wytypowane przez zorganizowane grupy przestepcze stupy lub cztonkowie tych grup. Przejecie
kontroli nad takg spotka daje mozliwo$¢ stworzenia pozoréw wigkszej wiarygodnos$ci jako
nowego klienta banku - spétka prowadzi dziatalno$¢ od dluzszego czasu, firma spotki jest
znana, nie zachodzi konieczno$¢ rejestrowania nowej dziatalno$ci gospodarczej, itp. Proceder
nabywania spélek, znany ze wzgledow na generowanie fikcyjnych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dla celow korzystania z odpisow podatkowych, obecnie rownie
sprawnie wykorzystywany jest przez pioracych pieniadze. Przedsigbiorstwa symulujgce
posrednie do grupy ktérych nalezy zaliczaé te, ktore obok prowadzonej legalnie dziatalnosci
gospodarczej dokonujg transakcji majacych na celu jedynie wypranie pieniedzy, np. zarzad
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spotki zajmujacej si¢ legalnym obrotem paliwami decyduje si¢ na wykorzystywanie firmy
spoiki do legalizowania na jej rachunkach ,,brudnych pienigdzy”; ta kategoria przedsi¢biorstw
symulujacych wykorzystuje metode prania pieniedzy okreslang ,,mieszaniem dochodow”, z ta
jednak rdznica, ze ,,brudne pienigdze” nie sg dochodem spoétki (przedsigbiorstwa), lecz
przelewane sa na rachunki innych podmiotéw tworzacych zorganizowang grupe przestepcza.

Przykiad 1

Do oddziatu banku zglosit sie nowy klient w celu otworzenia rachunku walutowego. Dzien
pozniej do innego oddziatu zglosita sie inna osoba i otworzyta identyczny rachunek bankowy.
Na rachunki obu 0sob zaraz po otworzeniu dokonane zostaty wplaty gotowkowe w identycznych
kwotach 10 tys. USD. W obu przypadkach, w dniu zasilenia ztoZono dyspozycje przelania
przedmiotowych srodkow na rzecz tego samego nierezydenta. Fakty te nie zostalyby powigzane
ze sobq gdyby nie te same dane beneficjenta-nierezydenta, proba powtorzenia schematu wplat
i przelewow oraz odmowa jednej z 0sob na identyfikacje jego danych przez bank. Weryfikacja
deklarowanych dochodow obu osob fizycznych potwierdzila podejrzenia, iz osoby te pelnity
role tzw. ,, stupéw”. Srodki, ktére wplacali na zatozone rachunki, pochodzily od 0séb trzecich.

Przyklad 2

Pranie pieniedzy poprzez platforme do samodzielnego organizowania zbiorki pienigznej. Jedna
z platform crowdfunding’owych, na ktorej niepowigzane osoby mogq zbierac¢ pienigdze na
okreslony, zdefiniowany przez zatozyciela zbiorki cel, zauwazyta, ze czes¢ 0sob dziatajgcych na
platformie moze prac , brudne pienigdze” pochodzgce z nieautoryzowanego dostepu do
skradzionych kart debetowych i kredytowych. Schemat przestepstwa wyglgdal w nastepujgcy
sposob: na podstawione osoby (,,stupy ) zaktadany byt rachunek bankowy oraz otwierana byta
zbiorka pieniedzy. W analizowanym przypadku role ,,stupa” (A) petnit obywatel Gruzji,
a zbiorka prowadzona byta na rzecz pomocy zwierzetom. Na rachunek zbiorki wplynelo kilka
przelewow z ww. kart. Zebrane srodki finansowe byly nastgpnie wytransferowane na rachunek
innej osoby fizycznej - rowniez ,,stupa” (B). Do platformy zglosita si¢ osoba poszkodowana,
z ktorej karty w nieautoryzowany sposob zostaly przelane srodki. Prawdopodobnie wszystkie
wplaty pochodzily ze skradzionych kart. Dokiadna analiza tresci zbiorki i jej opisu pozwolita
stwierdzi¢, iz nie jest prawdopodobne, aby osoby z innych krajow wplacaly na zbiorke, ktorej
opis/cel sporzgdzony wjezyku polskim zawieral ogromnq ilos¢ bledow gramatycznych
/stylistycznych. Dzigki wspolpracy platformy z dostawcq systemu platnosci GIIF udalo sie
zablokowac czes¢ srodkow pienigznych pochodzqgcych z przestepstwa. Byt to pierwszy w Polsce
ujawniony przypadek, w ktorym system finansowania spotecznosciowego wybranego projektu
(crowdfunding'”®) zostal uzyty jako narzedzie stuzgce do prania pieniedzy.

Przyklad 3

Przedmiotowa sprawa dotyczyta proby wytudzenia srodkow pienieznych z Poczty Polskiej S.A.
za posrednictwem fikcyjnej dziatalnosci agencji pocztowej (,, przedsiebiorstwo symulujgce”).
Na nowo otwarty rachunek osoby fizycznej (,, stupa”) prowadzony w jednym z bankow wplyneto
kilka przelewow na lgczng kwote 4 min PLN. W trakcie prowadzonej analizy oraz gromadzenia
informacji z banku zleceniodawcy ww. przelewow ustalono nastepujgce okolicznosci. W nowo
otwartej agencji pocztowej (,,przedsigbiorstwo symulujgce”, umowa zawarta kilka dni

179 Platforma crowdfundingow’a to rozwigzanie cyfrowe udostepniane w Internecie otwartemu gronu odbiorcéw
przez dostawce ustug crowdfundingowych, stuzace do prowadzenia zbidrek crowdfundingowych
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wezesniej) doszto najprawdopodobniej do oszustwa polegajqcego na zaksiegowaniu fikcyjnych
wplat gotowkowych na lgczng kwote przekraczajgcq 14 min PLN z tytutu sprzedazy gruntow -
zgodnie z zapisem w akcie notarialnym. Srodki pieniezne pochodzqce z fikeyjnych wplat
w agencji pocztowej (,, przedsiebiorstwo symulujgce”) zostaly nastepnie przelane na rachunek
osoby fizycznej (,,stupa”) i w czesci przetransferowane na inne rachunki tejze osoby w innych
bankach. Zgodnie z ustaleniami ww. agencja pocztowa przestata dziataé natychmiast po
przeprowadzeniu opisanych transakcji (sprawa agenta pocztowego zostala zgtoszona na
policje przez Poczte Polskq S.A). GIIF zazgdat blokady rachunkow, na ktorych znajdowaty sie
opisane srodki pienigzne i skierowat zawiadomienie do wlasciwej prokuratury.

373. W ramach metody ,,transfery transgraniczne” (transfery srodkéw za posrednictwem
rachunku bankowego) moga by¢ wykorzystywane zarowno transakcje gotowkowe zwigzane,
jak 1niezwigzane z rachunkiem ptlatniczym (np. wplata gotowkowa potaczona ze zleceniem
wyptaty gotowkowej na rzecz podmiotu drugiego w innym kraju). Czasami $rodki pieni¢zne
wytransferowane ta metoda poza granice kraju, po przejsciu kilku etapéw prania pieniedzy,
trafialty z powrotem do kraju. Ta metoda sklada si¢ z dwoch faz: pierwsza faza polega na
zasileniu rachunku gotowka (przy realizacji wplat stosowane sa czgsto takie techniki
wprowadzania ,,brudnych pieniedzy” do obrotu finansowego, jak smurfing, structuring czy
blending), natomiast druga faza to udost¢gpnienie zgromadzonych $rodkow beneficjentom za
granicg (w tej fazie pienigdze moga by¢ albo przekazywane za pomoca przelewow na rachunki
wskazanych beneficjentow, albo tez wyplacane za granica za pomoca kart ptatniczych
przewiezionych przez granic¢ lub przekazanych tam w inny sposob). Oile przelewy na
rachunki za granicg pozwalaja na w miar¢ szybkie przekazanie znacznych kwot pieniedzy, to
wyplaty za pomocg kart platniczych sg ograniczone dziennymi limitami okreslonymi przez
bank.

Przyktad 1

Na rachunek firmy zarejestrowanej w jednym z rajow podatkowych wptacane byty w gotowce
kwoty w wysokosci od 10 000,00 do 30 000,00 EUR. Zleceniodawcami transakcji byty dwie
osoby fizyczne, nierezydenci. Jedna z tych 0sob petnita jednoczesnie funkcje petnomocnika do
rachunku firmy. Uzyskano informacje, ze obydwie osoby przekraczaly wschodniq granice
Polski deklarujqc przywoz wysokich kwot dewiz. Pienigdze wptacone na rachunek przelewano
nastepnie na rachunki dwoch innych firm w jednym z panstw europejskich. Wedtug
niepotwierdzonych danych, transferowane srodki mogly pochodzi¢ z handlu skradzionymi
samochodami.

Przyklad 2

Przedmiotowa sprawa prowadzona przez GIIF dotyczyta prania pieniedzy przez instytucje
ptatniczqg. GIIF otrzymat zawiadomienie z pewnej instytucji obowiqzanej, a takze od jednostki
wspolpracujgcej. Analiza wykazata, ze instytucja ptatnicza posiadata rachunki w 9 bankach
w roznych walutach, ktore stuzyty do realizacji przekazow pienigznych w imieniu klientow
instytucji ptatniczej do firm z siedzibg w Azji. Klientami byly firmy nalezgce do obywateli Azji.
Instytucja ptatnicza otrzymywata od ww. firm znaczqce ilosci gotowki w formie wplat
gotowkowych, ale nie potrafita wyjasnic¢ zrodta wskazanych srodkow pienieznych. Podejrzenia
wzbudzaly rowniez dokumenty, ktore miaty rzekomo uzasadnic zrodto pochodzenia niniejszych
srodkow (nie byly one wiarygodne). W takcie analizy przedmiotowej sprawy, GIIF
zidentyfikowat kilku obywateli Azji, ktorzy wczesniej juz przechodzili w aktach spraw
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prowadzonych przez polskq jednostke analityki finansowej (GIIF w sprawie tychze osob
przestat zawiadomienie do prokuratury oraz zablokowat rachunki bankowe do nich nalezgce).
GIIF uznat za podejrzane 90% transakcji finansowych realizowanych przez opisywang
instytucje platniczq. Ich zrodtem byty srodki pochodzqgce z przestepstw skarbowych. W zwigzku
z poczynionymi ustaleniami GIIF wykorzystal rowniez swoje uprawnienia kontrolne w zakresie
dziatalnosci ww. instytucji platniczej. Prowadzone czynnosci analityczne oraz kontrolne
zaowocowaly skierowaniem 2 zawiadomien do prokuratury, w ktorych wymieniono 15 osob
podejrzewanych o popetnienie przestepstw skarbowych. Prokurator wszczgt sledztwo i zlecit
Jjego prowadzenie Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu. GIIF brat udziat w wielu spotkaniach
koordynacyjnych z prokuratorem i Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, a takze posiadal
i przekazywal wiele informacji i dokumentow na wniosek prokuratora. Dalsza analiza
przedmiotowej sprawy wykazata, ze ww. instytucja ptatnicza prowadzila swojgq dziatalnosc
winnym kraju. Polska jednostka analityki finansowej wspolpracowatla w tym zakresie
z jednostkqg analityki finansowej (FIU) w tym kraju. Ponadto, we wspoipracy z prokuraturq
i Centralnym Biurem Antykorupcyjnym GIIF zazgdal zablokowania 16 kont bankowych
nalezgcych do 10 podejrzanych. Dochodzenie wykazalo, Ze w programie uczestniczylo 26
przedsiebiorstw z Azji. Prokuratura postawita 18 osobom zarzuty prania pieniedzy
i przynaleznosci do zorganizowanej grupy przestepczej. Organizatorzy procederu zostali
aresztowani. L.gczna suma srodkow przekazanych za granice to ponad 8,6 mld zt, a strata dla
budzetu panstwa to 2,3 mld zi. Istniejq podstawy do podejrzen, ze pienigdze mogly pochodzié¢
rowniez z innych przestepstw.

374.  Cecha charakterystyczng w metodzie ,,skrzynki rozdzielczej” jest zasilanie rachunku
srodkami pieni¢znymi za pomocg roznych rodzajow transakcji (w szczego6lnosci wplatami
gotowkowymi i przelewami), pochodzacymi z réznych zrodet (rzadziej z jednego zrodta) po
to, aby po osiggnieciu odpowiednio wysokiego salda na rachunku, zgromadzone na nim $rodki,
przela¢ na inny rachunek badz rachunki. W ramach tej metody wykorzystywane sg zarowno
rachunki prowadzone dla podmiotow gospodarczych, jak 1 0sob fizycznych. Przy realizacji
wptat na takie rachunki stosowane sa pomocniczo inne metody prania pieniedzy, takie jak np.
smurfing, czy tez rozdrabnianie wptat. Ta pozornie prosta metoda ma szereg niewatpliwych
zalet dla tzw. ,,praczy”, a mianowicie: daleko idgca anonimowo$¢ zrodet zasilen skrzynki
rozdzielczej, szczegllnie w zestawieniu z metodami smurfingu 1rozdrabniania wplfat,
mozliwo$¢ zlecenia bankowi ,,automatycznego” dokonywania przelewow na wskazany
rachunek, po osiggnigciu okreslonego salda, niewielkie straty po stronie pracza (w skali calego
procederu) w przypadku wstrzymania transakcji, badz blokady rachunku. Pranie pieniedzy przy
pomocy omawianej metody, moze by¢ realizowane zardwno przez operacje bardzo proste,
polegajace na dokonywaniu zasilen i wyplat przez osobeg, dla ktorej prowadzony jest rachunek
bedacy skrzynka rozdzielcza, jak ibardziej skomplikowane, gdzie mamy do czynienia
z r6znymi zrodtami i formami (gotdéwkowe, bezgotowkowe) zasilen skrzynki, za$ przelewy
elektroniczne realizowane sg na rzecz roznych podmiotéw, w tym takze podmiotéw majacych
siedziby poza granicami kraju. Ponadto nalezy doda¢, ze w metodzie skrzynki rozdzielczej,
w przeciwienstwie np. do metody rachunku fikcyjnego, na rachunku bedacym skrzynka moga
by¢ dokonywane transakcje charakterystyczne dla ,,normalnego” prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, takie jak np. platnosci ZUS, wyptaty wynagrodzen, transakcje z podmiotami nie
uczestniczacymi w procederze prania pienigdzy. Metoda ,,skrzynka rozdzielcza” umozliwia
wprowadzanie do obrotu finansowego $rodkow pienieznych pochodzacych z nielegalnego

133




zrodta i szybkie ich transferowanie do innych miejsc/lokalizacji. Ponizszy przyktad ilustrujacy
wykorzystanie tej metody.

Przyklad

Sprawa zostala zainicjowana zawiadomieniem w trybie art. 86 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu dot. dziatalnosci podmiotu gospodarczego
zarzgdzanego przez obcokrajowca. Nalezqca do obcokrajowca spotka z ograniczong
odpowiedzialnosciq ~ prowadzgca  dziatalnos¢  gospodarczqg — rzekomo — w branzy
rachunkowo/ksiegowej i doradztwie podatkowym, wg. osSwiadczenia miata Swiadczy¢ ustugi na
rzecz spotki z Europy Wschodniej, ktorej miala pomoc uzyskac licencje instytucji pienigdza
elektronicznego w Polsce. Polska spotka zatoZyla nowy rachunek ROR, na ktory w niedtugim
czasie zaczely wplywaé srodki finansowe pochodzgce z rozliczen na terminalach POS.
Urzgdzenia byly wykorzystywane do odbioru platnosci z kilku kart ptatniczych wydawanych
przez zagraniczne instytucje bankowe. Dalsza analiza wykazala, Ze nastepnie srodki te byly
przekazywane, za poSrednictwem instytucji platniczej, na rzecz spotek z Europy Zachodniej,
ktorych nazwy wskazywaly na prowadzenie dziatalnosci w branzy farmaceutycznej
i elektronicznej, tytulami dotyczqcymi zaplaty za kosmetyki i elektronike. Schemat
przeprowadzanych transakcji wskazywat na pranie pieniedzy pochodzgcych kradziezy kart lub
tzw. skimmingu. GIIF podjqt decyzje o blokadzie rachunku spotki.

W ciggu kilku nastepnych dni kolejne instytucje obowigzane na podstawie art. 74 i art. 86
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu ztozyly do GIIF
zawiadomienia dot. dziatalnosci dwoch pozostalych spotek kierowanych przez te¢ samg osobe.
Uwage instytucji zwrocit nagly wzrost obrotow, po okresie braku aktywnosci na POS.
Aktywnos¢ ta wzrosta po zablokowaniu pierwszego rachunku. W trakcie procedury analitycznej
potwierdzono za kazdym razem staly schemat transakcji - zasilenia pochodzqce z POS z kilku
zagranicznych kart ptatniczych, przeprocesowanie transakcji na konta bankowe, nastgpnie
transfer za granice z wykorzystaniem instytucji platniczej. GIIF zazgdal blokad wszystkich
rachunkow prowadzonych na rzecz ww. podmiotow. Lgcznie zablokowano 876 tys. zi.

375.  Metoda ,,rachunku docelowego”. Cecha charakterystyczng tej metody jest przelewanie
wysokich kwot na jeden rachunek, z ktorego sa one niezwtocznie wyptacane w gotowce, takze
w formie czekow. Podjecie gotdwki stanowi w tym wypadku zakonczenie pewnej z gory
ustalonej ,,$ciezki” prania pienigdzy. Oczywiscie przelewy na rachunek docelowy poprzedzone
sg szeregiem dziatan (stanowigcych nieodtaczny element omawianej metody) majacych na celu
utrudnienie lub uniemozliwienie stwierdzenia przestgpczego pochodzenia $rodkow
finansowych. Dzialania te moga przybiera¢ nastgpujace formy: tancucha rachunkow
bankowych, przez ktore ,przepuszczane” sg Srodki finansowe, po to by zostaly podjcte
w gotowce z rachunku stanowigcego ostatnie ogniwo tancucha, dokonywania przelewow przez
rozne podmioty (takze za pomoca rachunkow ,,posredniczacych”) na ten sam rachunek,
z ktorego wszelkie wplywajace $rodki sa wyplacane w gotowce. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, ze wskazane wyzej formy dziatan w metodzie rachunku docelowego maja jedynie
charakter przykladowy, pozwalajacy jednak wychwyci¢ sam mechanizm dziatania sprawcow.
W praktyce pracze tworza bowiem nie jeden, ale wiele tancuchéw rachunkéw bankowych,
pomiedzy ktéorymi rowniez dokonywane sg transakcje. W takim wypadku zwigksza sie
oczywiscie liczba rachunkéw, zktérych srodki finansowe podejmowane sa w gotowce.
Analogiczng uwage mozna poczyni¢ w stosunku do drugiego z przyktadow. Grupa podmiotow
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pioracych pieniagdze moze bowiem dokonywaé przelewdw na wiele rachunkéw, z ktérych
pozniej srodki finansowe sg wyptacane w gotowce. Jezeli chodzi o druga z przedstawionych
form w ramach uzycia metody ,,rachunku docelowego”, tj. wykorzystywanie os6b zwolnionych
z podatku to nalezy zwroci¢ uwage, ze bardzo czgsto rachunek, z ktérego wyptacane sa
pieniadze, prowadzony jest dla podmiotu, ktérego dochody sa wolne od podatku na podstawie
art. 17 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz.U.
72022 1. poz. 2587). Wykorzystanie podmiotu zwolnionego z podatku tworzy bardzo korzystna
sytuacj¢ dla praczy, szczegélnie w przypadku wyprowadzania pieniedzy z podmiotéw
gospodarczych. Pomiedzy takimi podmiotami, a podmiotem zwolnionym z podatku zawierane
sg fikcyjne umowy, a nast¢pnie podmiot zwolniony z podatku wystawia faktury za wykonanie
np. okreslonej ustugi. Na rachunek tego podmiotu wpltywaja $rodki finansowe stanowiace
zaplate za wykonanie rzekomej ushugi. Srodki te sa, po potraceniu prowizji w wysokosci kilku
procent pranej kwoty, wyptacane w gotdwce i w ten sposéb wyprane wracaja do podmiotu
(podmiotow), ktory zainicjowat §ciezke prania pienigdzy. Jednoczesnie podmiot taki deklaruje
wysokie koszty uzyskania przychodu (znaczacym elementem tych kosztow sg koszty rzekomej
ustugi/ustug), a tym samym unika ptacenia wysokich podatkow, a czestokro¢ deklaruje wrecz
straty. Jezeli natomiast chodzi o podmiot zwolniony z podatku, to kwoty uzyskane z tytutu
rzekomo wykonanej ustugi/ ustug, sa oczywiscie deklarowane w zeznaniach podatkowych jako
wolne od podatku, stosownie do dyspozycji wskazanego wyzej art. 17 ww. ustawy.
Transakcjom na rachunkach bankowych towarzyszy tworzenie uzasadnienia prawnego dla ich
dokonywania. Uzasadnienie to stanowi wzajemne wystawianie, przez zaangazowane
w proceder podmioty, faktur na kwoty réwne kwotom przelewow. W przypadku dobrze
zorganizowanego procederu tytuty przelewoéw zawieraja zapisy odnoszace si¢ do konkretnych
numerow wystawionych uprzednio faktur. Skoro mowa o obrocie fakturami, to mozna tutaj
wspomnie¢ o pewnej formie prania pieniedzy, przy ktorej prane srodki finansowe sg fizycznie
przekazywane pomig¢dzy organizatorami procederu, za$ przekazaniu temu towarzyszy obrot
fakturami tworzony przez swoisty tancuch podmiotéw je wystawiajacych. W takim wypadku
wystawianiu faktur nie towarzyszy jednak obrét srodkami finansowymi na rachunkach tych
podmiotow. W przypadku metody rachunku docelowego mozna wrecz stwierdzié, ze jej
skutecznos¢ jest w znacznej mierze uzalezniona od stosowania metod pomocniczych. Wsrod
tych metod nalezy wskaza¢ wykorzystanie ,stupow”, ,przedsigbiorstw symulujacych”,
dzielenia wptat, atakze wspomnianych wyzej podmiotow zwolnionych z podatku
dochodowego.

376.  Metoda ,,mieszania dochodow” (tzw. blending). Polega ona na dostownym mieszaniu
dochodéw pochodzacych z legalnej dzialalnos$ci gospodarczej z warto§ciami majatkowymi
pochodzacymi z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet. Mieszanie dochodow jest jedna
z najprostszych metod prania pieniedzy oraz, jak si¢ wydaje, najmniej kosztowna. Metoda ta
jest szczegoOlnie tatwo wykorzystywana przy okazji prowadzenia takiej dziatalno$ci
gospodarczej, ktorej dochody np. dzienne czy miesigczne sg trudne do przewidzenia. Mieszanie
dochodéw moze mie¢ miejsce:

e w ramach legalnie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, zaleznej od grup
przestepczych (dobrowolnie lub pod przemocy),

e wramach dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez grupe przestepcza.

Biorac pod uwage charakterystyke tej metody, bedzie ona wystgpowaé przewaznie wtedy,
kiedy dochody beda wynikaty z wptywow gotowkowych, np. w gastronomii.
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377.  Bankowe kredyty i pozyczki. Podstawowy wariant metody prania pieni¢dzy za pomoca
kredytow 1pozyczek bankowych polega na uzyskiwaniu kredytu (lub pozyczki), ktory
nastgpnie jest splacany za pomoca pieniedzy pochodzacych z nielegalnych zrédet. Sptaty moga
by¢ dokonywane przez osoby trzecie w imieniu kredytobiorcy. Latwiejsze do uzyskania sg
pozyczki, gdyz klient nie musi spetic¢ tylu warunkéw, co przy kredycie bankowym (np.
w przypadku podmiotéw gospodarczych: biznesplany, akty notarialne, zaswiadczenia,
sprawozdania finansowe itd.) oraz okre§la¢ przeznaczenia pieni¢dzy. Jednocze$nie jednak
koszt pozyczek jest wigkszy. Jak kazda metoda prania pienigdzy, rowniez ta posiada bardziej
skomplikowane mutacje:

e kredyty i pozyczki z ustanowionymi zabezpieczeniami na wartosciach majatkowych
pochodzacych z przestgpczych zrddet. Osoby fizyczne lub prawne uzyskuja kredyty
1 pozyczki, ustanawiajac jako zabezpieczenie lokaty utworzone z pieniedzy
pochodzacych znielegalnych zrodet lub nieruchomosci, wzglednie ruchomosci
zakupione z zyskoOw osiggnietych z przestepczej dziatalnosci. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze zabezpieczenia moze ustanowi¢ inny podmiot niz kredytobiorca (lub
pozyczkobiorca), np. firma zagraniczna zsiedzibg w jednym z,rajow
podatkowych”. Przyktadowo, zyski z przestgpczej dziatalno$ci sg transferowane na
rzecz firmy zagranicznej, a nast¢pnie powracajg do Polski jako przelewy na rachunek
tejze firmy w polskim banku lub jako wklady inwestycyjne (np. na zakup
nieruchomosci). Te wartosci majatkowe stuzg dalej jako zabezpieczenia kredytow
i pozyczek uzyskiwanych przez wspomniane polskie osoby fizyczne lub prawne.
W ten sposdb w rece przestepcow trafiaja srodki pochodzace zjak najbardziej
legalnego zrddta, tj. z banku. Splata uzyskanych kredytow ipozyczek moze by¢
dokonywana poprzez przejecie przez bank ustanowionych zabezpieczen na
warto$ciach majatkowych pochodzacych z nielegalnego zrodta,

e refinansowanie kredytow 1ipozyczek. W tym przypadku zaciggniete kredyty
1 pozyczki sg sptacane pienigdzmi pochodzacymi z kolejnych kredytow i pozyczek.
Ten sposob stuzy do lepszego ukrycia przestgpczego pochodzenia srodkow
wptywajacych do bankéw tytutem splaty kredytow i pozyczek refinansowych,

e kredyty 1 pozyczki sptacane przez porgczycieli. W tym wariancie splaty kredytu lub
pozyczki srodkami pochodzacymi z nielegalnych zrédet dokonuje nie kredytobiorca
(pozyczkobiorca), lecz porgczyciele,

e kredyty ipozyczki udzielone przez instytucje finansowe umiejscowione poza
granicami Polski. Rezydent zacigga kredyt lub pozyczke w instytucji kredytowej za
granica, anastepnie dokonuje splaty rat zzyskow znielegalnej dzialalnosci.
Pieniadze transferowane z tego tytutu do Polski pochodzg wowczas z jak najbardziej
legalnego zrddtia.

378.  ,,Rachunek przelotowy”. Metoda ta polega na zasilaniu rachunku za pomoca przelewow
pochodzacych gltéwnie z jednego zrodia, po to, aby otrzymane w ten sposob srodki pieni¢zne
natychmiast przela¢ na inny rachunek. Z punktu widzenia szybkosci transferu srodkéw czgsto
wykorzystywane sa rachunki prowadzone w jednym banku, do ktérych ustanowiono dostep
elektroniczny przez Internet, lub ustugi umozliwiajace transfer srodkow pienigznych w czasie
rzeczywistym pomig¢dzy rachunkami prowadzonymi w réznych bankach.
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379.  Kupno i sprzedaz srodkow trwafych. Metoda prania pieniedzy poprzez zakup posiada
trzy podstawowe warianty:

1) kupujacy nabywa od sprzedajacego s$rodki trwate po okreslonej cenie. Nastgpnie
odsprzedaje mu je po cenie wyzszej od ceny ich nabycia. W ten sposob do obrotu
finansowego zostaly wprowadzone ,brudne pienigdze” o warto$ci odpowiadajacej
roznicy pomiedzy warto§ciami obydwu transakcji;

2) kupujacy nabywa od sprzedajacego srodki trwale po cenie o wiele nizszej od ich
wartosci. Jednoczesnie odsprzedaje mu inne S$rodki trwate tego samego rodzaju
i 0 podobnych parametrach, tylko za cen¢ o wiele wyzsza. Praktycznie te dwie
transakcje nie zmienity stanu posiadania obu kontrahentow, jesli chodzi o ilos¢ 1 rodzaj
posiadanego majatku. Towarzyszacy obu transakcjom przeptyw pieniedzy umozliwit
natomiast zalegalizowanie ,,brudnych pieniedzy”, o warto$ci rownej réznicy pomig¢dzy
warto$ciami obu transakcji. Pranie pienigdzy w obrocie $rodkami trwalymi moze
przybra¢ bardziej skomplikowany charakter, gdy z transakcjami ich kupna 1 sprzedazy
zostang powiazane inne rodzaje transakcji. Przykladowo:

a) kupujacy nabywa nieruchomos$¢ po cenie odpowiadajacej jej cenie rynkowej,
a nastepnie wnosi jg aportem do spotki prawa handlowego, zawyzajac jej wartos¢,
aco za tym idzie, rowniez warto$¢ samej spolki, a nastepnie odsprzedaje swoje
udzialy we wspomnianej firmie podstawionemu inwestorowi lub inwestorom,

b) kupujacy nabywa srodki trwate po zawyzonej cenie, zaplata zostaje przekazana
sprzedajacemu czg¢sciowo przez bank, ktory udzielit kupujacemu kredytu, za$
kupujacy sptaca raty kredytowe ,,brudnymi pieniedzmi”.

380. Dla metody prania pieniedzy zwykorzystaniem obrotu $rodkami trwatymi
charakterystyczne sg nast¢pujace cechy: powigzania personalne, organizacyjne lub finansowe
pomigdzy kupujacym i sprzedajacym, zawyzanie lub zanizanie wartosci Srodkow trwatych
podlegajacych obrotowi, dokonywanie transakcji kupna i sprzedazy tych samych $rodkow
trwalych w relatywnie krotkim odstgpie czasu.

381. Nalezy zauwazy¢, ze obok podmiotow gospodarczych, takze osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej moga zajmowac si¢ praniem pieni¢dzy przy pomocy
transakcji kupna-sprzedazy srodkéw trwatych (np. nieruchomosci, samochodow).

Przyklad

Generalny Inspektor Informacji Finansowej w porozumieniu z prokuraturq przeanalizowat
przeplywy finansowe zwigzane z praniem pieniedzy pochodzgcych z wyludzenia restytucji
nieruchomosci. Osoby powigzane ze sobq uczestniczyly w praktyce polegajqgcej na wytudzeniu
zwrotu nieruchomosci o duzej wartosci poprzez wprowadzanie w bigd bylych wiascicieli
i nastgpcow prawnych co do wartosci rzeczywistej nieruchomosci i naktanianie ich do
sprzedazy wierzytelnosci ponizej jej faktycznej wartosci. Analiza GIIF objela transakcje
zrealizowane w ciqgu jednego roku. Ustalenia osiggniete przez polskq jednostke analityki
finansowej wykazaly, zZe pomiedzy rachunkami o0sob zaangazowanych wte praktyke
przeprowadzono wiele transakcji. Na analizowanych rachunkach dokonywano wplat
gotowkowych, rachunki zasilano Srodkami zwigzanymi z zakupem nieruchomosci od 0sob
trzecich, ponadto czesé srodkéw pochodzita z Urzedu Miasta oraz komornika. Srodki pieniezne
na konta bankowe 0sob zaangazowanych w przedmiotowej sprawie byly wyplacane w gotowce,

137




lokowane w papiery wartosciowe, przeznaczane na zakup nieruchomosci lub przekazywane za
granice. Ponadto, dokonywano wzajemnych darowizn, ktore pozniej anulowano, a srodki
pienigzne byly nastgpnie zwracane. Transakcje takie mialy na celu utrudnienie wykrycia
zwiqzku z dziatalnosciq przestepczq oraz utrudnienie potencjalnym ofiarom dochodzenia
roszczen o zwrot Srodkow lub restytucje nieruchomosci. Ponadto prawdopodobnym celem
duzej liczby transakcji gotowkowych i transferu srodkow za granice byta che¢ ukrycia srodkow
i zatarcia ich zrodta pochodzenia. GIIF zablokowat rachunki na tqgczng kwote ok 4,3 min zi,
ktore byly w posiadaniu osob biorgcych udzial w tym procederze i ztozyt do prokuratury 2
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, o ktorym mowa w art. 299 kk.

382.  Transakcje rodzinne. Przez transakcje rodzinne, jako metod¢ prania pieni¢dzy, rozumie
si¢ czynnosci dokonywane migdzy osobami fizycznymi pozostajacymi w jakimkolwiek stopniu
pokrewienstwa lub powinowactwa, a takze osobami prawnymi i fizycznymi oraz wylacznie
miedzy prawnymi (przy zalozeniu wystepowania pokrewienstwa pomigdzy osobami
fizycznymi wchodzacymi w sktad organow tych podmiotow prawnych), jezeli z okolicznos$ci
towarzyszacych rozporzadzeniom majatkowym wynika, i1z przenoszone wartosci majatkowe
pochodza z nieujawnionego badz nielegalnego zrddla, a samo przeniesienie wlasnosci ma na
celu ukrycie pochodzenia ww. warto$ci majatkowych. Transakcje rodzinne moga mie¢ miejsce
w przypadku prostych transakcji, tj. przelewow $rodkéw ptlatniczych migdzy rachunkami
bankowymi tytutem np. darowizny, pozyczki, zwrotu pozyczki, lub tez moga stanowi¢ jedynie
element ztozonych transakcji finansowych, np. niektére z transakcji pomig¢dzy podmiotami
gospodarczymi prowadzonymi przez malzonkéw dokonane tytulem zaptaty za wykonang
ustuge lub towar. Najwigksza skalg - biorgc pod uwage warto$¢ transakcji - opisywanej metody
prania pieniedzy odnotowa¢é mozna w sytuacji wystgpowania pokrewienstwa migdzy
cztonkami wladz spotek prawa handlowego. Szczegdlnie za§ w przypadku transakcji migdzy
podmiotami zaleznymi. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w momencie dzialania na szkode
spotki przez prezesa zarzadu, w wyniku czego cze$¢ srodkow zostanie przelana na rachunek
spoltki zaleznej, w ktorej jednym z cztonkow zarzadu jest np. osoba spokrewniona z prezesem
spotki dominujace;.

383.  Pranie pieniedzy z wykorzystaniem rachunkow przeznaczonych dla tej samej osoby.
Nazwa tej metody ma charakter opisowy, ktdrego zadaniem jest wskazanie mozliwo$ci prania
pieniedzy przez okreslong osobe (osoby), za posrednictwem rachunkéw dla niej prowadzonych.
Przy praniu pieniedzy omawiang metoda, pomocniczo moga by¢ wykorzystywane réwniez inne
metody, lecz praktyka dowodzi, ze najczesciej mamy tutaj do czynienia z dzieleniem wptat,
innymi stowy z transakcjami w kwotach ponizej progu wymagajacego rejestracji. Podstawowa
cechg opisywanej metody jest wykorzystanie dla prania pieniedzy rachunkéw nalezacych do
pracza. W tym miejscu wypada wyjasni¢, iz pod pojeciem ,,rachunkéw nalezacych do pracza”,
nalezy rozumie¢ rachunki prowadzone zarowno dla osob fizycznych (takze np. matzonkow),
jak 10s6b prawnych (np. rachunek prowadzony dla spoiki nalezacej do pracza). Pranie
pieniedzy, przy wykorzystaniu rachunkow nalezacych do pracza, moze by¢ realizowane
zardwno poprzez dokonywanie bardzo prostych transakcji, jak i bardziej skomplikowanych,
stanowigcych swoistg ,,Sciezke” réznych transakcji. Wsrdd charakterystycznych przypadkoéw
prania pienigdzy omawiang metoda wskaza¢ mozna:

e wplaty gotdwkowe 1 wyplaty gotowkowe (na i z tego samego rachunku), najczesciej
w kwotach ponizej progu wymagajacego rejestracji,
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e zakladanie lokat terminowych (poprzedzone wptata gotéwkowa),

e dokonywanie transakcji wedlug schematu: wptata gotéwkowa - przelew/przelewy -
wyplata gotowkowa (transakcjom tym towarzyszy bardzo czgsto dzielenie wptat
1 wyplat),

e dokonywanie transakcji wedlug schematu: wptata gotowkowa (dzielenie wplat) -
przelew/przelewy i/lub przewalutowania - przelewy na inne rachunki tytutem, np.
ptatnos$ci za towar, a takze dokonywanie innych platnosci, charakterystycznych dla
,hormalnie” prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, w tym na rzecz ZUS 1 US.

384. Nalezy takze doda¢, ze w trzecim iczwartym zopisanych przypadkéw, wplaty
inicjujace ,,Sciezke” prania pienigdzy dokonywane sg na rachunki osobiste pracza, nie za$ na
rachunki firmowe. Jezeli natomiast chodzi o kwoty transakcji wystgpujace w opisywanej
metodzie, to poza wspomnianymi juz wczesniej kwotami ponizej progu wymagajacego
rejestracji, trudno jest dopatrywac si¢ jakiejkolwiek metodyki dziatania pracza. Jak wskazuje
praktyka GIIF, np. lokaty terminowe byty zaktadane w kwotach od kilkudziesi¢ciu, do kilkuset
tysiecy ztotych. Z kolei przelewy pomigdzy rachunkami nie zawsze opiewaty na te same kwoty,
ktore zostaly wptacone w gotowce. Analogiczng uwage mozna poczyni¢ w stosunku do wyptat
gotowkowych (dokonywanych takze czekami i w bankomatach), ktorych wysoko$¢ nie musi
by¢ tozsama z wysoko$cig kwot poszczegdlnych przelewow pomiedzy rachunkami. Z jeszcze
bardziej skomplikowanym przyktadem bedziemy mieli do czynienia w sytuacji opisanej
w czwartym z ww. przypadkéw, gdzie Srodki finansowe po przejsciu ,,Sciezki” réznych
transakcji, trafiajg na rachunek firmowy isa przeznaczane na ptatnosci dla kontrahentow
(podmiotdw nie uczestniczacych w procederze prania pieniedzy), czy tez regulowanie
zobowigzan podatkowych danego podmiotu. W tym wypadku kwot przelewow praktycznie nie
mozna juz powigza¢ z kwotami wptacanymi w gotdwce na poczatku ,,$ciezki”.

385.  Pranie pieniedzy powigzane z zamiang formy wartosci majgtkowych. W przypadku
niniejszej metody prania pieni¢dzy nalezy wskazac, ze lista sposobow zamiany formy wartosci
majatkowych majaca na celu popelnienie czynu przestepczego jest otwarta. Na podstawie
praktyki polskiej jednostki analityki finansowej, oprocz metod opisanych w niniejszym
dokumencie, tj. kupno/sprzedaz $rodkoéw trwalych, aktywoéw wirtualnych, dewiz, nalezy
dodatkowo wymieni¢ kilka innych metod realizacji niniejszych dzialan. Sg to np. wymiana
nielegalnych $rodkoéw pienig¢znych na kamienie szlachetne, ztoto, czeki czy bony skarbowe.
Obrét kamieniami szlachetnymi oraz ztotem jest czesto wykorzystywany przez przestepcoOw
oraz zorganizowane grupy przestepcze. Ztoto oraz kamienie szlachetne stanowia niezwykle
atrakcyjny $rodek do prania pienigdzy. Zapewniaja one zorganizowanym grupom
przestepczym mechanizm przeksztalcania nielegalnej gotowki w stabilng oraz przede
wszystkim anonimowg forme¢ aktywow w celu realizacji lub reinwestowania zyskow
z ich dziatalno$ci. Ponizej zaprezentowano przyktad jednej ze wskazanych metod.

Przyklad

Obrot metalami szlachetnymi niewiadomego pochodzenia. Przedmiotowa sprawa zostala
zainicjowana zawiadomieniem z instytucji obowiqzanej przestanym do GIIF dotyczgcym skupu
metali szlachetnych, glownie zlota i srebra, przez matzenstwo prowadzgce kantor wymiany
walut oraz lombard. Metale szlachetne byly sprzedawane na rzecz dwoch podmiotow
zagranicznych zajmujgcych sig ich przetworstwem. Osoby te twierdzily, iz zloto isrebro
pochodzity z wyrobow jubilerskich skupywanych od wielu 0sob. Informacje te wzbudzity jednak
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waqtpliwosci, poniewaz bardzo duza wartos¢ transakcji oznaczataby, iz grupa klientow
musiataby by¢ bardzo liczna. Nalezy zauwazy¢, iz bizuteria ze zlota isrebra jest czesto
wreczana jako prezenty na szczegolne okazje iobdarowani zwykle nie sprzedajq jej bez
waznych powodow. Ponadto, niniejsze osoby posiadaly tylko kilka placowek, w ktorych
prowadzily dziatalnos¢ w zakresie skupu metali szlachetnych. Ich liczba nie odzwierciedlata
znaczqcej ilosci klientow sprzedajgcych swojg bizuterie. W przedmiotowej sprawie po
przeprowadzonej analizie (informacje uzyskane z dostgpnych zZrodel, a takze na podstawie
dostepnych baz podatkowych i kryminalnych) GIIF skierowal zawiadomienie do prokuratury
oraz powiadomienie do urzedu celno-skarbowego.

386. Z praktyki GIIF wynika, Ze pranie pienigdzy powigzane ze zmiang wartosci
majatkowych laczy si¢ w wielu przypadkach z uzyciem w tym celu tzw. kryptoaktywow —
walut wirtualnych. Nalezy zaznaczy¢, ze w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu funkcjonuje pojecie ,,waluty wirtualnej”.
Okresla ona ,walut¢ wirtualng” jako cyfrowa, zbywalng reprezentacj¢ wartosci, ktora
funkcjonuje jako: (1) srodek wymiany i/lub, (2) jednostka rozrachunkowa i/lub, (3) zasob
wartos$ci, ale jednoczes$nie nie posiada legalnego statusu S$rodka platniczego w zadnej
jurysdykcji 1 nie jest wydawana ani gwarantowana przez zaden rzad oraz wypetia powyzsze
funkcje tylko na podstawie umowy obowigzujacej w ramach spoteczno$ci uzytkujacej te
walute. Powyzsza definicja wskazuje bezposrednio, ze waluty wirtualne nie sg prawnym
srodkiem platniczym, atakze posrednio, iz nie s3 one pienigdzem elektronicznym. Nie
przesadza to jednak o ich prawnym charakterze ani o tym, czy waluta wirtualna jest towarem,
ustugg lub prawem majgtkowym!?. Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu ma na celu zobowigzanie tzw. dostarczycieli ustug sieciowych
zwigzanych z tzw. walutami wirtualnymi - Virtual Asset Service Providers (VASPs)!8! do
monitorowania transakcji, gromadzenia danych, raportowania organom nadzoru o naduzyciach
1 udostepniania tzw. §ladéw cyfrowych.

387. W dniu 31 pazdziernika 2021 r. zaczely obowigzywaé nowe przepisy w zakresie
funkcjonowania podmiotéw z branzy kryptowalut - punktéw obrotu kryptowalutami oraz gietd
kryptowalut. Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu z 1 marca 2018 r. przewiduje obowiazek uzyskania wpisu do rejestru dziatalnos$ci
w zakresie walut wirtualnych!®? dla podmiotow $wiadczacych ustugi: wymiany pomigdzy
walutami wirtualnymi i$rodkami platniczymi, wymiany pomi¢dzy walutami wirtualnymi,
posrednictwo w wymianie, o ktorej mowa powyzej, prowadzenie rachunkéw zapewniajacych
osobom uprawnionym mozliwo§¢ korzystania zjednostek walut wirtualnych, w tym
prowadzenie transakcji ich wymiany.

180 W czerwcu 2023 r. zostato opublikowane unijne Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzqdzen (UE) nr 1093/2010
i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (MiCA - Markets in Crypto Assets).
Przedmiotowe rozporzadzenie dzieli kryptoaktywa na 3 kategorie: tokeny powigzane z aktywami; tokeny bedace
pienigdzem elektronicznym (e-pienigdzem); kryptoaktywa inne niz tokeny.

1817Zbiorcza nazwa VASP wywodzi si¢ z nomenklatury stosowanej przez FATF i obejmuje dostarczycieli ustug
sieciowych zwigzanych z walutami cyfrowymi, ktorym przypada szczegolna rola w systemie przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy.

182Rejestr jest prowadzony przez Izbe Administracji Skarbowej w Katowicach. Link:
https://www.slaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-katowicach/zalatwianie-spraw/rejestr-
dzialalnosci-w-zakresie-walut-wirtualnych
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388. Z praktyki GIIF wynika, ze znaczaca cze$¢ informacji dotyczaca podejrzanych
transakcji w zakresie obrotu walutami wirtualnymi jest przekazywana do polskiej jednostki
analityki finansowej przez jednostki sektora bankowego.

Przykiad 1

Sprawa zatozona na podstawie informacji przekazanej przez instytucje obowigzang do GIIF o
podejrzanych transakcjach finansowych realizowanych przez firme (tzw. ,, przedsiebiorstwo
symulujgce”). Analiza historii rachunku firmy iinformacji ogolnodostepnych na jej temat
pozwolita na ustalenie, zZe spotka w rzeczywistosci prowadzi dzialalnosé¢ jako gietda
kryptowalut. W zwiqzku z faktem, Ze podmiot ten zamkngt posiadane rachunki bankowe na
terenie Polski, ale na stronie internetowej podmiotu dalej mozna byto przeprowadzal
transakcje kupna/sprzedazy walut wirtualnych GIIF skierowat powiadomienie do urzedu celno-
skarbowego w trybie art. 106 ust. I ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Na podstawie informacji przekazanych zwrotnie
zurzedu celno-skarbowego odnotowano, zZe w niniejszej sprawie prokuratura prowadzi
Sledztwo w sprawie wykorzystywania rachunkow spotki do przyjmowania srodkow pienieznych
pochodzgcych z phishingu. Czynnosci przeprowadzone przez prokurature wykazaly, ze pod
adresem rejestrowym wskazanym przez firme nigdy nie prowadzono dziatalnosci gospodarczej.
Urzqd celno-skarbowy skierowat do podmiotu pismo o udostepnienie dokumentow
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktore w zwigzku z niepodjeciem w wyznaczonym
terminie przez adresata zostalo zwrocone do nadawcy (UCS). W zwigzku z powyzszym urzqd
skierowat wniosek o kontrole glownego kontrahenta firmy.

W sprawie sq nadal prowadzone okreslone czynnosci przez urzqd celno-skarbowy oraz
prokurature.

Przyklad 2

Sprawa zostala zatoZona na podstawie przestanego przez instytucje obowigzang do GIIF
zawiadomienia o podejrzanych transakcjach realizowanych przez firme, ktorej rachunek
zasilany byl prawie wylgcznie przez osoby fizyczne. Nastgpnie, Srodki pienigzne byty
przekazywane zagranicznej gieldzie zajmujqcej si¢ obrotem kryptowalut. Analiza informacji
dotyczgcych ww. firmy wykazata, ze nie jest ona wpisany do rejestru instytucji ptatniczych oraz
jest powigzana osobowo z gietdq kryptowalutowq. Na prosbe banku spotka dostarczyla umowe
powiernictwa z gieldq kryptowalut na przechowywanie Srodkow pienigznych. W zwigzku
z podejrzeniem, ze umowa powiernictwa byta probg obejscia przepisow dotyczgcych
Swiadczenia ustug platniczych GIIF skierowal powiadomienie do Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego. Finalnie, UKNF umiescit podmiot na liscie ostrzezen publicznych.

389.  Pozyczki idarowizny. Wsérdd czynnosci cywilnoprawnych opisanych w kodeksie
cywilnym darowizny i pozyczki sa najczesciej wykorzystywanymi transakcjami w procederze
prania pieni¢dzy. Osoba fizyczna lub prawna osiagajaca zyski z nielegalnych przedsigwzie¢,
pragnac je zalegalizowaé, porozumiewa si¢ z innymi osobami w celu sporzadzenia fikcyjnej
umowy pozyczki lub darowizny, a nastgpnie rejestruje je w urzedzie skarbowym, optacajac
nalezny podatek od czynno$ci cywilnoprawnych. Ta metoda jest otyle skuteczna, ze
pozyczkodawcy i darczyncy nie sg zobligowani do podawania powodow udzielenia pozyczki
lub darowizny, ani udokumentowania posiadania $rodkow umozliwiajagcych dokonanie
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transakcji. W przypadku pozyczek legalizacja ,,brudnych pieniedzy” moze odbywacé si¢ nie
tylko poprzez fikcyjne przeniesienie wtasnosci srodkéw pienieznych, ale takze poprzez pozorng
sptate odsetek od udzielonej pozyczki. Zgodnie zumowa pozyczki, pozyczkobiorca jest
zobowigzany do sptaty rat kapitatowo-odsetkowych wedlug ustalonego harmonogramu i po
okreslonej stopie procentowej. Zatem pranie pieniedzy moze si¢ odby¢ nie tylko poprzez
udzielenie pozyczki i wypranie w ten sposob przez pozyczkobiorc¢ posiadanych zyskow
z nielegalnych przedsigwzie¢¢, lecz rowniez poprzez splate fikcyjnej pozyczki wraz
z odsetkami, na podstawie ktorej z kolei pozyczkodawca jest w stanie zalegalizowac ,,brudne
pieniadze”. Jednym z najczg$ciej spotykanych wariantow ww. metody prania pieniedzy sa
pozyczki 1 darowizny udzielane przez osoby i podmioty z zagranicy, a zwlaszcza przez spotki
zarejestrowane w tzw. ,,rajach podatkowych”. Wykorzystujac darowizne w procederze prania
pieniedzy dwie lub wigcej osob fizycznych albo podmiotéw gospodarczych umawia sie, ze
dokonaja pozornej transakcji przeniesienia wilasnosci okreslonej kwoty, odpowiadajacej
wartosci ,,brudnych pieniedzy”. Czasami na darczynce wybierana jest osoba lub podmiot
uzyskujacy wystarczajace dochody do dokonania ww. transakcji. Obdarowany, posiadajac juz
legalny tytut wlasnosci tych $rodkéw, moze wprowadzi¢ je do obrotu finansowego, np.
ulokowa¢ je wedlug wlasnego uznania na rachunku bankowym lub inwestycyjnym. Czasami
pranie pieniedzy nie konczy si¢ tylko na jednej transakcji darowizny, lecz przyjmuje postaé
dlugiego tancucha transakcji, w ktorym obdarowany w pierwszej transakcji jest darczynca
w drugiej. W ten sposoéb przestepcy staraja sie ukry¢ pierwotne, przestepcze zrodlo pienigdzy.
Wskazana metoda prania pienigdzy w przewazajacej wigkszosci jest powigzana z innymi,
posrednimi transakcjami/dziataniami 0sob uczestniczacych w tym przestepstwie (inne wariacje
tej metody) 1 stanowi czesto cze$¢ procesu zwigzanego z omawianym procederem, ktory w tym
przypadku ma finalnie za zadanie maskowanie zrddta nielegalnych srodkow pienieznych.
Ponizej zostaty przedstawione przyktady w tym zakresie:

Przyklad

Sprawa zostata zainicjowana zawiadomieniem przekazanym z instytucji obowigzanej do GIIF.
Po przekazaniu zawiadomienia, do GIIF wplyneta informacja z zagranicznego FIU, Ze osoba
powigzana z opisywanymi przez instytucje obowigzang firmami jest tzw. PEP em!% i w swoim
ojczystym kraju zostala skazana za korupcje. Organy Sledcze w kraju (A) zagranicznego FIU
ustality, ze za pienigdze uzyskane z korzysci majgtkowych osoba ta nabyta nieruchomosci na
terenie Polski. Chwile przed wystaniem wniosku z zagranicy o zabezpieczenie nieruchomosci
zostaly one zbyte na rzecz innych obywateli wnioskujgcego kraju A. Wniosek z kraju A konczyt
ze sprzedazy nieruchomosci, (2) blokade rachunkow bankowych powigzanych z ww. osobg
(PEP’em). Ponadto, polska jednostka analityki finansowej zwrocila si¢ do prokuratury
o udostegpnienie informacji z realizacji wniosku o zagraniczng pomoc prawng, przeanalizowata
historig rachunkow i powigzania pomiedzy poszczegolnymi osobami. Z poczynionych ustalen
wynikato, ze grupa osob, obywateli kraju wnioskujgcego, od kilku lat posiadata w Polsce
powigzane ze sobg personalnie ifinansowo firmy. Na podstawie posiadanych informacji
wiadomo, Ze w jednym dniu nastgpil transfer srodkow od osoby (B) powigzanej rodzinnie
z analizowanym PEP’em w zwiqzku z transakcjq kupna/ sprzedazy nieruchomosci na terenie
Polski. Jednoczesnie, zrodtem srodkow pienieznych dla osoby B byta rzekoma pozyczka (tytut

183 ang. Politically Exposed Persons. Osoby zajmujace eksponujace stanowiska polityczne
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transakcji) udzielona przez inng osobe C rowniez powigzang personalnie z ww. PEP’em.
W kolejnym kroku, czes¢ srodkow zostata wyplacona w gotowce a pozostata kwota zostata
przelana za granice. W zwigzku z powzieciem podejrzenia fikcyjnego zbycia nieruchomosci
pomiedzy osobami powigzanymi biznesowo w celu uniemozliwienia jej zajecia przez
prokurature GIIF skierowat zawiadomienie do prokuratury.

390.  Umowy leasingowe 1 faktoringowe. W ramach uméw leasingowych proceder prania
pieniedzy nalezy rozpatrzy¢ z perspektywy trzech mozliwosci jego dokonywania, tj. (1)
w momencie wydania rzeczy korzystajacemu, (2) z chwilg uznania, iz z wprowadzaniem do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédetl bedziemy mieli do czynienia w momencie oplacania rat leasingowych oraz (3) z chwila
uznania, 1z z wprowadzaniem do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych Zrédet mamy do czynienia w momencie nabycia rzeczy przez korzystajacego.
Z praniem pieniedzy bedziemy bowiem mieli do czynienia albo w momencie wprowadzania do
obrotu $rodkow pflatniczych, albo rzeczy, w zaleznosci od tego, ktéra z ww. mozliwosci
uznamy za moment prania pieni¢dzy (wartosci majatkowych). Odnoszac si¢ do pierwszej z ww.
opcji, tj. uznania, ze momentem, w ktérym nastepuje pranie z wykorzystaniem umow leasingu
jest przeniesienie posiadania rzeczy oddanej korzystajacemu w leasing, trudno oprzeé si¢
wrazeniu, ze takie rozumowanie mogtoby doprowadzi¢ do absurdu. Uznajac bowiem fakt
przeniesienia posiadania rzeczy za wprowadzanie do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych znielegalnego Zrédta, dochodzilibySmy do stwierdzenia, iz
pioragcym jest w tym momencie finansujacy. Oczywiscie teoretycznie taki model jest mozliwy.
Praktycznie za$ malo prawdopodobny iraczej kwalifikowany jako paserstwo (art. 291 kk).
Podobnie mozna oceni¢ trzecig (3) z ww. mozliwosci, tj. uznanie, iz z wprowadzaniem do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych zrédel mamy do
czynienia w momencie nabycia rzeczy przez korzystajacego. Pozostaje zatem druga (2)
z wymienionych mozliwosci, tj. uznanie, iz z wprowadzaniem do obrotu finansowego warto$ci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet bedziemy mieli do
czynienia w momencie oplacania rat leasingowych. Nalezy takze nadmieni¢, ze leasing, jako
zjawisko ekonomiczne, moze by¢ wykorzystany przez pioracych z zastosowaniem metody tzw.
smurfingu towarowego. Woéwczas dochodzi do nabycia luksusowej rzeczy przez osobg
zwigzang z grupg przestgpcza. Nabywca rzeczy moze byc¢ takze przypadkowa osoba
zwerbowana do dokonania konkretnej czynnosci (tzw. ,,stup”). Osoba ta firmuje nabycie np.
drogiego samochodu, podajac swoje dane osobowe. Nastepnie rzecz odsprzedawana jest firmie
leasingowej, kontrolowanej przez grupe przestepcza, z zastrzezeniem oddania rzeczy w leasing
powtornie osobie, ktéra rzecz sprzedala lub innej osobie, podstawionej do tego celu.
Faktoring jest troch¢ odmiennym narzedziem od leasingu. Jego celem glownym nie jest
nabycie srodkoéw trwatych, lecz zapobieganie zatorom ptatniczym. Dzigki faktoringowi firma
moze natychmiast uzyska¢ naleznosci z wystawionych faktur i tym samym mie¢ $rodki na
biezaca dziatalno$¢ lub dowolne inne cele. Umowa faktoringowa jest powszechnie
wykorzystywang formg zaspokajania wierzytelnosci za towary lub $wiadczone ustugi oraz
finansowania transakcji. Nalezy do typu uméw nie nazwanych, tj. nieuregulowanych w prawie
pozytywnym. Jest umowg dwustronng pomiedzy faktorantem a faktorem. Dla jej zawarcia
konieczne jest wystepowanie trzeciego podmiotu - dtuznika. Przedmiotem umowy faktoringu
jest nabycie przez faktora wierzytelnosci (przewaznie krotkoterminowych) przyshugujacych
faktorantowi wzgledem diluznika, wraz z zobowigzaniem si¢ do $wiadczenia okre§lonych
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ustug, w zamian za przeniesienie wierzytelnosci, nabycie okre$lonych ustug oraz optate
prowizji 1 odsetek.

Przyklad

Do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej zostaly przestane 2 zawiadomienia
z roznych instytucji obowigzanych dotyczqce spotki prowadzqcej dzialalnos¢ gospodarczg
w zakresie sprzedazy hurtowej pozostatych artykutow uzytku domowego. W trakcie analizy
otrzymanych informacji dokonano sprawdzen odnoszgcych sie do wskazanej spotki -
sprawdzenia w bazach GIIF - iotrzymano dane o dodatkowych 3 rachunkach bankowych
prowadzonych dla ww. firmy. W zwigzku z pozyskaniem dodatkowych informacji zwrocono sie
do bankow prowadzgcych konta bankowe dla firmy o przekazanie historii rachunkow niniejszej
spotki. Rownoczesnie dokonano przeszukan Internetu w zakresie informacji dotyczgcych
podmiotu (analiza strony internetowej spotki, ktora na wiasnej domenie reklamowata sie jako
bezposredni importer produktow z Chin i Indonezji). Podejrzenia w przedmiotowej sprawie
wzbudzil: schemat przeprowadzanych transakcji, przelewy pomiedzy spotkami, kwoty
dokonywanych przelewow (tzw. ‘okrggle’ kwoty transakcji) oraz zidentyfikowane powiazania
osobowo-kapitatowe. Analiza sprawy wykazata, ze spotka w ramach umowy zawartej z firmq
faktoringowg dotyczqcq faktoringu odwrotnego’®? regulowata zobowigzania z szescioma
kontrahentami (podmioty powigzane: osobowo, transakcyjnie ikapitalowo), ktorzy po
otrzymaniu Srodkow pienieznych (najczesciej w dniu wplhywu) zlecali przelewy na rzecz
przedmiotowej spotki, tytulem ,,zwrot zaliczki” lub ,zwrot kaucji”. Jednoczesnie spotka
znaczqeq czes¢ pozyskanych wten sposob srodkow pienigznych transferowata na rzecz
podmiotu (posrednika finansowego/kantoru internetowego). Analiza danych wskazata, ze nie
odnotowano transakcji potwierdzajgcych import towarow z Azji, a przedlozone faktury, na
podstawie ktorych regulowano platnosci, budzily wqtpliwosci co do ich rzetelnosci.
Dodatkowo, czes¢ kontrahentow spotki pozostawala w zainteresowaniu jednej z Prokuratur
w zwiqzku z toczqcym sie postepowaniem o czyn 271a § 1 kk (falsz intelektualny dokumentu
w postaci faktury). Po zebraniu materiatow w przedmiotowej sprawie, kilka tygodni od
wplyniecia zawiadomien z instytucji obowigzanych, GIIF przekazal zawiadomienie do
wiasciwej miejscowo prokuratury, ktore nastgpnie zostato przestane do prokuratury
nadzorujgcej postepowanie prowadzone w stosunku do m.in. posrednika finansowego/kantoru
internetowego.

391.  Transakcje wymiany walut (wymiana wartosci dewizowych). Transakcje wymiany
walut sg dokonywane czesto w matych kwotach, niepodlegajacych rejestracji. Moga one by¢
realizowane réwniez w wigkszych kwotach, zazwyczaj jednak przez podstawione osoby
w kilku r6znych kantorach lub oddziatach bankow. W ten sposdb pochodzenie wymienionych
pieniedzy jest juz udokumentowane kwitami potwierdzajacymi realizacje ww. transakcji.
Z uwagi na to, ze takie dokumenty sg jednak stabymi dowodami potwierdzajacymi legalne
pochodzenie wymienionych warto$ci, ww. metoda jest zwykle stosowana w powigzaniu
z innymi sposobami prania pieni¢dzy.

392.  Obroét akcjami i udziatami. Metoda ta polega na kupnie po ,,normalnej” cenie akcji lub
udziatow, w celu ich dalszej odsprzedazy po wyzszej cenie. Ostatniej transakcji moze, lecz nie

184 faktoring odwrotny polega na finansowaniu faktur od dostawcow, czyli faktur kosztowych. W tym przypadku
finansowane sg najczesciej faktury za zakupy lub ustugi. Rozwigzanie to pozwala na roztozenie faktur
kosztowych na raty.
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musi, towarzyszy¢ przeptyw gotdwki. Ma ona na celu przede wszystkim zalegalizowanie stanu
posiadania inwestora pozbywajacego si¢ akcji lub udzialoéw. W tym przypadku inwestorem
moze by¢ podmiot sprzedajacy akcje lub udzialy na rynku wtérnym lub tez sama spotka akcyjna
emitujaca dodatkowe akcje. Innym wariantem tej metody jest transakcja kupna/sprzedazy akcji
lub udziatéw po zanizonej cenie. W jej ramach sprzedajacy otrzymuje, oprocz oficjalnej
zaptlaty, takze mniej oficjalne wyrdwnanie réznicy pomiedzy cena rynkowa a ceng transakcji.
Kupujacy natomiast legitymuje si¢ posiadaniem akcji lub udziatow, ktorych wartos$¢ jest
zblizona do zyskow z nielegalnych przedsigwzie¢ podlegajacych praniu. Te akcje lub udziaty
moze nastgpnie spokojnie sprzedaé¢ dalej uzyskujac wten sposéb zalegalizowane $rodki
pienig¢zne. Czgstokro¢ ww. warianty tej metody tgcza si¢ 1 mogg przebiega¢ w nastepujacych
etapach:

e pierwszy etap to skup w kilkudziesieciu transakcjach akcji od duzej liczby
wilascicieli. Cena skupu akcji, wg uméw kupna-sprzedazy, byta zblizona do ceny
nominalnej. W rzeczywistosci cena jednej akcji ptacona przez posrednika byta
znacznie wyzsza i stanowita kilku-, kilkunastokrotno$¢ ceny podanej w umowie
kupna sprzedazy,

e drugi etap to sprzedaz nabytych akcji po wyzszej cenie kolejnemu, drugiemu
posrednikowi. Na tym etapie nominalnie cena jest kilku-, kilkunastokrotnie wyzsza
od ceny nominalnej, przy czym réznica pomi¢dzy realng ceng zakupu w pierwszym
etapie a ceng sprzedazy w drugim etapie jest niewielka. Tak powstaje grupa ,,drugich
posrednikow”. Cena akcji na tym etapie moze by¢ rowna rzeczywistej cenie nabycia
W pierwszym etapie,

e w ramach trzeciego etapu grupa ,,drugich posrednikéw” sprzedaje posiadane akcje.
Tutaj pojawiajg si¢ dwie drogi pozbycia si¢ akcji:

— akcje sg sprzedawane dwom-trzem podmiotom, ktére nie odsprzedaja ich dale;.
(Dochodzi zatem do ,Jlokowania-parkowania” nabytych w pierwszym etapie
akcji. W rezultacie grupa organizujaca skup akcji, poprzez odsprzedaz kolejnym
posrednikom z grupy, a nastgpnie finalnemu nabywcy, posiada ,,wyprang”
gotowke. Nalezy dodaé, ze pomiedzy rodzajami podmiotow wymienionymi
w poprzednich etapach istnieje sie¢ powigzan wynikajacych z pelnomocnictw
i upowaznien do cudzych rachunkéw),

— akcje sg zbywane w szeregu transakcji na rzecz innych nabywcow, nie
zwigzanych z ,,grupa”.

393.  Ciekawg wersja metody prania pieni¢dzy w obrocie akcjami i udziatami jest kupno akcji
za ,brudne pienigdze” w spotce przynoszacej zyski tuz przed wyptata dywidendy. Wowczas
czes¢ srodkow  wydatkowanych na zakup akcji  zostaje juz w,czystej postaci”’
przetransferowana przez spotke na rzecz nabywcy tytutem wyptaty udziatow w zyskach. Ten
wariant metody prania pienigdzy w obrocie akcjami i udziatami moze by¢ taczony z metoda
pod nazwa ,,przedsiebiorstwa symulujace”. Woéwczas obrotowi podlegatyby akcje lub udziaty
w spotce prowadzacej fikcyjng dziatalno$¢, azalozonej wcelu legalizacji zyskow
z przestepstw. ,.Brudne pienigdze” zasilajace spotke i wykorzystywane na zakup majatku
trwalego podnoszg jej warto$¢, umozliwiajac w ten sposob sprzedaz jej akcji lub udzialéw po
odpowiednio wysokiej cenie.
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394. Kolejna odmiana powyzszej metody prania pieniedzy polega na kupnie akcji lub
udziatow w polskiej spotce przez podmiot zagraniczny. Akcje lub udziaty sg nabywane przez
nierezydenta zwykle po cenie wyzszej od ich ceny rynkowe;j. Pienigdze z tych transakcji moga
pochodzi¢ z:

e przestgpstw popelnionych za granica,

e przestepstw popetionych wkraju, zktéorych zyski zostaly nastepnie
wytransferowane za granicg.

395. Nie zawsze jednak powyzszym transakcjom towarzyszy przeptyw S$rodkoéw
pienieznych. Zdarza si¢, ze umowy sprzedazy akcji lub udziatéw w polskiej spotce za granice
majg charakter fikcyjny, aich celem jest udokumentowanie pochodzenia srodkow, ktorymi
obraca sprzedajacy. Wowczas te umowy zarejestrowane w urzedzie skarbowym sg jedynymi
dokumentami potwierdzajgcymi te transakcje. Innym wariantem tej metody prania pieniedzy
jest transakcja wniesienia aportu rzeczowego praw nabytych w zamian za czg$¢ udzialow
w spotce. Warto§¢ wnoszonego przez podmiot aportu do spoétki jest znacznie wyzszy niz
nominalna warto$¢ nabywanych akcji lub udziatéw tej spotki. Nadwyzka wartosci aportu ponad
warto$¢ nominalng udziatow, zostaje zaliczona na agio (,,nadwyzka”). Pienigdze przeznaczone
na zakup wnoszonych aportem praw nabytych moga pochodzi¢ z przestepstw popetnionych
w kraju i zagranicag. Oznacza to, ze nadwyzka ta wzbogaca osoby bedace aktualnymi lub
przysztymi udzialowcami stanowigc forme ukrytego transferu wartosci na rzecz tych osob, tj.
ukrytych beneficjentow opisanej transakcji.

396.  Z praktyki polskiej jednostki analityki finansowej wynika, ze istotng metoda prania
pieniedzy, czgsto taczong z niektérymi z ww., jest metoda ,,ponadgranicznego transferu
pieni¢znego”, ktora polega na fizycznym lub niefizycznym transferowaniu $rodkoéw przez
granice kraju w celu ich dalszego przekazywania lub inwestowania. Podstawowym celem tej
metody jest jak najpetniejsze odseparowanie $rodkow od ich przestepczego zrddla przede
wszystkim poprzez ich wyprowadzenie z jurysdykcji wlasciwej dla przestepstwa bazowego.
W ramach ponadgranicznego transferu gotowki mozna wyr6zni¢ nastepujace jej odmiany:

e transfer gotowki z pomoca tzw. ,,cash couriers”- fizyczny transfer pienigdzy wydaje
si¢ najprostsza mutacja wskazanej metody. Nie wymaga on bezposredniego kontaktu
z pracownikami instytucji finansowych ani tez korzystania z posrednictwa
podmiotéw oferujacych ustugi w zakresie alternatywnych systemow przekazu
gotowki. W przypadku jednorazowego przewozu pieni¢dzy ta odmiana wydaje si¢
od strony ekonomicznej tansza od pozostalych, gdyz nie pocigga to za sobag
wnoszenia odpowiednich optat czy prowizji narzuconych przez posrednikdw.
W zwigzku z przytaczeniem si¢ Polski do uktadu z Schengen i zniesieniem w dniu
21 grudnia 2007 r. kontroli na granicach z pozostatymi panstwami unijnymi powstaty
mozliwosci swobodnego przewozu zyskow pochodzacych z przestepstwa lub
mogacych stuzy¢ finansowaniu terroryzmu pomig¢dzy naszym krajem a pozostatymi
obszarami Unii Europejskiej. Stanowi to istotne ryzyko w zakresie mozliwo$ci
przewozu nielegalnych zyskow z Polski do innych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej ina odwro6t. Istniejg liczne sposoby ukrywania gotéwki celem
zapobiezenia jej wykryciu przy przekraczaniu granicy. Jak wynika z doswiadczen
réznych panstw, stosowane metody sa podobne do tych, ktore wykorzystuje si¢ do
przemytu narkotykow. Nalezy dodatkowo zwrdci¢ uwage, ze pienigdze przewozone
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sg nie tylko w postaci banknotéw czy tez monet (zwlaszcza wybitych w metalach
szlachetnych, takich jak ztoto czy platyna), lecz takze w formie odpowiadajacej

wspotczesnemu rozwojowi produktow rynku finansowego - m.in. czekdw,
elektronicznych instrumentdéw ptatniczych (w tym kart przedptaconych, tj. kart typu
»prepaid”),

transfer srodkow za posrednictwem rachunku bankowego [transgraniczny
transfer!$3],

alternatywne przekazy srodkow pienigznych - przekaz gotdéwki za posrednictwem
firm oferujacych ushugi w tym zakresie:

niebankowe ustugi platnicze - wcelu prania pienigdzy czy finansowania
terroryzmu wykorzystywane sg takze ustugi ptatnicze oferowane przez podmioty
dziatajace w zakresie tzw. ,,alternatywnych systemow przekazoéw pieni¢znych”
(ang. alternative remittance systems - ARS), m.in. za posrednictwem krajowych
instytucji platniczych, biur ustug ptatniczych, matych instytucji ptatniczych, jak
iagentow takich zagranicznych podmiotow jak np. Western Union czy
MoneyGram. Z tej odmiany ponadgranicznego transferu srodkoéw korzystaja m.
in. nierezydenci w celu wytransferowania zyskéw (czesto pochodzacych z ,,szarej
strefy”) osiggnigtych w Polsce do swoich krajéw macierzystych zuwagi na
dotychczasowe mniej restrykcyjne zasady identyfikacji stron transakcji,
a zwlaszcza jej beneficjenta,

nieformalne systemy przekazow $rodkéw pienigznych - oprécz legalnie
dziatajacych firm zajmujacych si¢ uslugami przekazow srodkéw pienieznych
w ponadgranicznym transferze srodkéw moga by¢ wykorzystywani posrednicy
nie prowadzacy oficjalnie zarejestrowanej dzialalnosci w tym zakresie. W tym
przypadku najczesciej ich ustugi okre$lane sa pojeciem ,,podziemna” czy
,hieformalna bankowos$¢”. Czgsto taki system transferowania srodkow nazywany
jest tez pojeciami pochodzacymi z jezykow grup etnicznych, ktére go najczesciej
wykorzystujg: ,,hawala”, ,,hundi”, ,,da shu gong si” (lub tez ,,fei chien” albo ,,fei
quian”) czy ,,padala”. Opiera si¢ on na kilku fundamentalnych zasadach: zaufaniu
do posrednikow (zwany m.in.: ,,hawaladar” czy ,.,hundiwal”) wynikajacym m.in.
z zasady odpowiedzialnosci klanowej, rodzinnej za przyje¢te Srodki, postugiwaniu
si¢  kodami  przyporzadkowanymi do  poszczegdlnych  transakcji
i przekazywanymi pomig¢dzy zleceniodawca a beneficjentem, zminimalizowaniu
fizycznych przekazow pieniedzy poprzez zastosowanie rozliczen towarowych czy
fakturowych pomiedzy posrednikami (tj. posrednikiem przyjmujacym S$rodki
w jednym kraju 1 posrednikiem, ktory je wyptaca w drugim kraju).

Oprocz metod prania pieniedzy (wskazanych na wykresie nr 5), ktorych udziat

procentowy byt najwiekszy w latach 2019-2022 nalezy takze wymieni¢ inne sposoby (czgsto
powigzane z ww.) oraz praktyczne przyklady spraw wynikajacych z dziatan prowadzonych
przez GIIF.

185 Metoda opisana wcze$niej — ,transfery transgraniczne” (transfery srodkéw za posrednictwem rachunku
bankowego).
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398.  Nalezy zaznaczy¢, ze 2020 r. to rok rozpoczgcia pandemii COVID — 19. W okresie tym
odnotowano znaczaca zmian¢ w zakresie dziatan przestepcoOw/grup przestepczych
spowodowang specyfika zmian wywolanych przez pandemi¢ w zakresie dokonywanych
transakcji finansowych, tj. znaczacy wzrost dokonywania zakupdéw/sprzedazy/transakcji
finansowych on-line przez osoby fizyczne oraz podmioty gospodarcze oraz sposobu /rodzajow
przestepstw popetnianych przez osoby fizyczne oraz zorganizowane grupy przestepcze.

399. W roku 2020 dokonano szeregu analiz dotyczacych wptywu pandemii COVID-19 na
zmian¢ metod w zakresie prania pienig¢dzy i finansowania terroryzmu. Niniejsze analizy byty
przeprowadzane m.in przez FATF (Raport z maja 2020 r. pt. ,,COVID-19 related Money
Laundering and Terrorist Financing — Risk and Policy Responses”'8 , MONEY VAL (Raport
z wrze$nia 2020 r. pt. “Money Laundering and Terrorism Financing trends in MONEYVAL
Jjurisdictions during the COVID-19 crisis”'®7), EUROPOL (Raport z listopada 2020 r., pt. “How
COVID-19 related crime infected Europe during 2020”!38) oraz Rade Europy (informacja
z kwietnia 2021 r., pt. ’COVID-19 Vaccine fraud: Operational response and preparedness™).

400.  Zasigg informacyjny niniejszych dokumentoéw skupit si¢ m.in. na obszarach w ktérych
pandemia zwickszyla ryzyka zwigzane z praniem pieni¢dzy oraz finansowaniem terroryzmu.
Nalezy zauwazy¢, ze pandemia COVID-19 zwigkszyta aspekt pomocowy poszczegdlnych
rzadéw w niwelowanie skutkow zwigzanych z pandemia (np. inicjatywy pomocy spotecznej,
czy ulgi podatkowe dla poszczegdlnych branz dotknietych kryzysem wywotanym wirusem).
Wskazane dziatania poszczegolnych krajow w poczatkowej fazie pandemii byly
wykorzystywane przez przestepcOw izorganizowane grupy przestgpcze. Niniejsze raporty
opisujg poszczegolne rodzaje przestepstw i sposoby ich dokonywania (czg$¢ z tych przestepstw
zaistniata w zwigzku z pandemig COVID-19). Informacje zawarte w raportach odnoszg si¢ do
czterech gtownych obszarow dokonywanych przestepstw, tj.: (1) przestepstwa w zakresie
wytudzen i oszustw, (2) cyberprzestepczosé, (3) korupcja (4) inne przestgpstwa, tj. np. handel
ludzmi, handel narkotykami, wykorzystywanie nieletnich w Internecie, przestgpczosé
zorganizowana wobec mienia. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku niektorych przestepstw, tj.
np. handel narkotykami i s$rodkami psychotropowymi, czy wykorzystanie nieletnich w
Internecie odnotowano zmieniong specyfike ich dokonywania z uwagi na brak mozliwosci
przemieszczania si¢ 0sob fizycznych w poczatkowej fazie pandemii (np. w przypadku handlu
narkotykami i §rodkami psychotropowymi odnotowano niejako przeniesienie” handlu do sieci
Internet - transakcje on-line, podobnie jak w przypadku przestgpstw zwigzanych z
wykorzystaniem nieletnich).

401. W przypadku dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przestepstwom na poziomie UE
nalezy zwrdci¢ uwage na zorganizowana, skoordynowang akcje Panstw UE wspierang przez
EUROPOL oraz OLAF pod nazwa ‘Operacja Tarcza’'¥, ktorej efektem byto aresztowanie 667
0sOb bioragcych udzial w przestgpstwach zwigzanych, m.in. np. z oszustwami w zakresie
sprzedazy sprz¢tu medycznego, farmaceutykow czy testow na COVID-19. Szczegobly tej akcji
zostaly opisane ponizej:

186 https://www.fatf-gafi.org/publications/covid-19/covid-19.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate)
187https://www.coe.int/en/web/moneyval/-/covid-19-money-laundering-and-terrorism-financing-trends
188https://www.europol.europa.eu/publications-documents/how-covid-19-related-crime-infected-europe-during-
2020

189¢Operation SHIELD?’, https://www.europol.europa.cu/newsroom/news/medicines-and-doping-substances-
worth-%E2%82%AC73-million-seized-in-europe-wide-operation
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Operacja Tarcza

W roku 2020 EUROPOL koordynowat Operacje Tarcza, ktora miata na celu zwalczanie handlu

podrabianymi lekami, produktami medycznymi, a takze Srodkami dopingujgcymi. Operacja
byta prowadzona przez Finlandie, Francje, Grecje, Wlochy a swoim zasiggiem obejmowata
rowniez organy Scigania z 27 krajow (19 panstw czionkowskich UE i 8 krajow trzecich),
Europejski Urzqd ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Instytut Bezpieczenstwa
Farmaceutycznego oraz sektor prywatny. Operacja odbyla si¢ pomiedzy marcem a wrzesniem
2020r. Podczas jej trwania funkcjonariusze organow scigania rozbili 25 grup przestepczych,
aresztowali 667 podejrzanych i skonfiskowali duze ilosci lekow i produktow medycznych.
W przypadku tych ostatnich skonfiskowano 33 miliony masek medycznych, testow na COVID-
19 oraz zestawow diagnostycznych. Ponadto, stuzby zajely 8 ton surowcow medycznych,
chemikaliow i Srodkow przeciwwirusowych oraz 70 000 litrow srodkow dezynfekujgcych.

402. W przypadku oszustw zwigzanych zproduktami medycznymi nalezy nadmienié¢
rowniez dzialania podjete w ramach operacji INTERPOL o nazwie PANGEA XIII'?, ktora
miata miejsce w roku 2020. Stuzby w ramach skoordynowanej akcji skonfiskowaty podrabiane
maski, podrabiane $rodki medyczne.

Operacja PANGEA XIIT

W ramach operacji PANGEA XIII braly udzial policja, organy celne istuzba zdrowia
z 90 krajow przeciwko nielegalnej sprzedazy lekow i produktow medycznych przez Internet.
Organy scigania biorgce udzial w operacji PANGEA XIII zidentyfikowatly 2 000 linkow
internetowych reklamujgcych przedmioty zwigzane z COVID-19. Sposrod nich podrabiane
maski chirurgiczne byly najczesciej sprzedawanym wyrobem medycznym w Internecie,
odpowiadajqc za okolo 600 przypadkow w ciggu tygodnia dzialania linkow/stron oferujgcych
ich sprzedaz. W ramach przedmiotowej operacji przejeto ponad 34 000 podrobionych
i niespetniajqcych norm masek ochronnych, ,,spray’ow przeciw COVID-19", czy ,, lekarstw na
koronawirusa”.

403. Rozszerzajagca si¢  pandemia COVID-19 spowodowata szereg  dziatan,
ukierunkowanych na wsparcie polskiej gospodarki 1 sektora prywatnego, ktore zostaty podjete
przez Rzad RP, m.in. poprzez wprowadzenie tzw. tarczy antykryzysowej, a w zakresie ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu - przez przesunigcie
koncowego terminu zgloszenia spolek utworzonych przed 13 pazdziernika 2019 r. do
Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych na dzien 13 lipca 2020 r. Ponadto, podj¢to
ukierunkowane dzialania spoteczne oraz $rodki, ktérych celem bylo ograniczenie
rozprzestrzeniania si¢ epidemii na terytorium Polski, m.in. poprzez ograniczenia
w przemieszczaniu si¢ ludno$ci, tak na terytorium panstwa, jak tez w komunikacji
migdzynarodowej. Wiekszos$¢ urzedow administracji publicznej pracowata w trybie zdalnym.
Podobne zasady wprowadzone zostaly takze przez szereg instytucji sektora prywatnego.
Wskazane dziatania sprawity, ze przestepcy zmienili swdj sposob dziatania, wykorzystujac
jednocze$nie pandemi¢ COVID-19 do rozszerzenia zakresu popelnianych czynow
przestepczych.

190https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2020/Global-operation-sees-a-rise-in-fake-medical-products-
related-to-COVID-19
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404.  Polska jednostka analityki finansowej w ramach wykonywanych dziatan odnotowata,
podobnie jak w przypadku doswiadczen ogodlnoeuropejskich, analogiczne zagrozenia
w zakresie oddzialywania pandemii COVID-19 na ryzyka zwigzane z praniem pieni¢dzy
1 finansowaniem terroryzmu. Na podstawie posiadanych informacji wiadomo, ze przestepcy
probowali czerpa¢ zyski z pandemii poprzez np. oszukancze zbieranie funduszy na falszywe
organizacje charytatywne, dokonywanie wytudzen w handlu poprzez sprzedaz bez fizycznego
przekazania towaru, réznego rodzaju oszustwa powigzane z sektorem medycznym, czy
sprzedaz on-line podrabianych lekéw i materiatow medycznych, takich jak zestawy testowe do
wykrywania COVID-19 i sprzet ochrony osobistej. W niektorych przypadkach przestepcy
udawali takze funkcjonariuszy policji, innych stuzb w tym stuzby zdrowia, aby uzyska¢ dostep
do mieszkan ofiar, ich danych osobowych, danych dotyczacych ich kont bankowych i in. Polska
JAF w ramach prowadzonych dziatan zidentyfikowata takze wiele przestepstw w zakresie
szerokorozumianej  cyberprzestgpczosci.  Przestgpcy, aby  zainstalowa¢  zloSliwe
oprogramowanie na komputerach osobistych lub urzadzeniach mobilnych, wykorzystywali
obawy spoteczenstwa dotyczace COVID-19, podszywajac si¢ pod rdéznego rodzaju urzedy
administracji publicznej, dostawcdéw energii, czy inne podmioty lub instytucje i organizacje
migdzynarodowe. Odnotowano proby phishing’'u, gdzie przestepcy stworzyli falszywe
wiadomo$ci e-mail Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), instalowali zlosliwe
oprogramowanie w aplikacjach mobilnych, czy podawali si¢ za dostawcéw ustug opieki
zdrowotnej oferujacych leczenie lub obiecujgcych zapewnienie srodkow finansowych na
pomoc w naglych wypadkach wymagajacych interwencji lekarskie;.

405. W ramach doswiadczen polskiej JAF odnotowano podrabianie towarow, tj. lekow
i materiatow medycznych. Wskazane naduzycia wynikaly w gldwnej mierze z wysokiego
popytu na ww. materialy medyczne. Skala oszustw w zakresie handlu/sprzedazy materialow
medycznych, sprzetu ochrony osobistej iproduktow farmaceutycznych uleglta wzrostowi
w 2020 r. W takich przypadkach przestepcy twierdzili, ze sg np. pracownikami firm,
organizacji charytatywnych lub mi¢dzynarodowych organizacji oferujacych maski, zestawy
testowe do COVID-19 i inne produkty medyczne 1 zadali w zamian, w ramach realizowane;j
umowy sprzedazy, podania danych karty kredytowej osoby kupujacej w celu zaptaty lub optaty
za wysyltke, ale nigdy nie dostarczali kupionych wczesniej towarow.

406. W niektorych przypadkach ofiary proszono o dokonanie ptatnosci z gory przelewem
bankowym, a nastepnie towary kierowano do odbioru w réznych lokalizacjach, by pdzniej
poinformowaé o braku takich wustalen. W podobnych oszustwach towary dostarczano
konsumentowi, ale towary te byly podrabiane lub bezwartosciowe. W przypadku
prowadzonych spraw polska JAF stwierdzita szereg przypadkéw odnoszacych si¢ do
przestepstw zwigzanych m.in. =z oszustwami zwigzanymi z oferowaniem maseczek
ochronnych, czy wyludzaniem $rodkéw pieni¢znych przez podmioty korzystajace np. z tzw.
tarcz ochronnych.

Przyklad
(oszustwo zwigzane 7 oferowaniem maseczek ochronnych w zakresie ich obrotu
z krajami azjatyckimi)
Przedmiotowa sprawa zostata zainiciowana zawiadomieniem z instytucji obowigzanej
dotyczqgcym wyludzenia Srodkow pienigznych od wielu o0sob fizycznych w zwigzku
z oferowaniem maseczek ochronnych. Na rachunki nominowane w EUR i PLN nalezgce do
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polskiej spotki A wplywaly srodki pienigzne od 0sob fizycznych oraz podmiotow gospodarczych.
Transakcje opatrzone byly tytutami platnosci wskazujgcymi na zamowienia maseczek
ochronnych. Suma uznan ksiggowanych na kontach bankowych przekroczyta kwote kilku
milionow PLN w okresie 4 miesiecy. Czes¢ Srodkow zostata przekazana do innej polskiej spotki
B, przetransferowana do Chin oraz wyptacona w gotowce za granicq. Bank prowadzgcy
rachunki spotki A zaczgt otrzymywac coraz wiecej komunikatow od bankow zleceniodawcow
transakcji z prosbg o zwrot srodkow, a takze reklamacji dotyczqcych zleconych transakcji,
ktore mogty sugerowac oszustwo. W ogolnie dostepnych bazach informacji odnaleziono szereg
negatywnych doniesien w zakresie transakcji finansowych zawieranych z przedmiotowg spotkq.
Z komentarzy mozna wywnioskowad, zZe duza liczba 0sob zostala oszukana przy zakupie
maseczek ochronnych za posrednictwem strony internetowej, ktora dziatala jedynie przez
okreslony czas potrzebny do dokonania czynu przestepczego. Analizowana spotka A nie byta
zarejestrowana jako podatnik VAT, nie zlozyta do polskich organow skarbowych Zadnych
deklaracji podatkowych przez caly okres dziatalnosci. Polska JAF zebrata informacje z ktorych
wynikalo, ze spotka A, jej jedyny udzialowiec i zarazem prezes zarzqdu firmy pozostawaty
w zainteresowaniu organow Sscigania w zwigzku z dokonanymi oszustwami. Na podstawie
niniejszych informacji GIIF zablokowat znaczng czes¢ srodkow pienigznych pochodzgcych
z przestepstwa na rachunkach spotki A oraz wystat zawiadomienie do wlasciwej prokuratury.

407. Inwestowanie nielegalnych S$rodkéw pienieznych w nieruchomosci. W czasach
spowolnienia gospodarczego spowodowanych pandemig przestgpcy inwestowali m.in.
w nieruchomos$ci lub zagrozone upadkiem firmy, ktore byly dalej wykorzystywane do
generowania gotowki imaskowania nielegalnych dochodow lub tez do przeprowadzania
korporacyjnych postepowan upadlosciowych w celu maskowania zrédet pochodzenia
nielegalnych $rodkéw pieni¢znych.

408.  Inne dzialania przestepcze na rynkach finansowych w okresie pandemii COVID-19, t;.
(1) wprowadzanie przez przestgpcOw nielegalnych $rodkow pienieznych do systemu
finansowego poprzez oferowanie na rynku finansowym nowych sposobow restrukturyzacji
pozyczek i linii kredytowych, (2) mieszanie (tzw. blending) nielegalnych srodkow pieni¢znych
z legalnymi aktywami w zwigzku ze wzrostem w okresie pandemii kwot wyptat gotéwkowych,
likwidacji portfeli akcji oraz wzrostem inwestycji w ztoto kruszcowe, (3) wzrost warto$ci
transakcji mobilnych na rynku wywotany zamykaniem oddzialow 1 biur instytucji finansowych
(lub ich dziataniem w ograniczonym wymiarze czasowym) spowodowal zainteresowanie
alternatywnym sektorem przez przestepcoOw 1 zorganizowane grupy przestepcze, ktore zmienity
sposob prowadzenia nielegalnych dzialan (oszustwa/wytludzenia w sektorze transakcji
mobilnych).

409.  Zorganizowane grupy przestepcze moglty wykorzystywac okres pandemii COVID-19
do pozyskiwania lub przenoszenia funduszy, w tym poprzez nielegalng dzialalnos¢, zbiorki
pienigdzy pod pretekstem dziatan ukierunkowanych na zwalczanie skutkéw pandemii COVID-
19, dziatania przestgpcze w tzw. Darknecie.

410.  Sie¢ Darknet to wirtualna przestrzen, w ktorej mozna kupi¢ praktycznie wszystko. Tzw.
»Clemna sie¢” to zaszyfrowana cze$¢ Internetu, w ktorej znajdujg si¢ tresci on-line nie
indeksowane przez konwencjonalne wyszukiwarki. Jej pierwsza struktura zostata opracowana
przez Laboratorium Badawcze Marynarki Wojennej Stanow Zjednoczonych w potowie lat 90.
jako anonimowa 1zaszyfrowana sie¢ ulatwiajagca komunikacj¢ migdzy amerykanskimi
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szpiegami. Projekt ten zostat jednak porzucony. W 2002 r. grupa informatykoéw reanimowata
niniejszy projekt tworzac przegladarke do anonimowej komunikacji o nazwie TOR (The Onion
Router). Kupujacy oraz sprzedajacy w tej sieci sg anonimowi. W zwigzku z tym Darknet na
duza skale wykorzystywany jest przez przestepcOw oraz osoby, ktore chca unikngé np.
zobowigzan podatkowych. Przestepcy tworza nowe i oryginalne sposoby prania pieni¢dzy
pochodzacych zich nielegalnej dziatalnosci. W sieci tej znajduja si¢ produkty uznane za
nielegalne. Znajdziemy tam osoby, ktére oferuja migdzy innymi sprzedaz broni, czy
narkotykow. Mozliwosci te sg wykorzystywane przez przestgpcow i terrorystow. W Darknecie
prowadzi si¢ m.in. nielegalny handel organami czy podrobionymi pieni¢gdzmi. Kolejne
zakazane produkty w sprzedazy to nielegalne ksigzki, podrobione dowody tozsamos$ci oraz
ustawione mecze sportowe. Darknet to nie tylko sklepy internetowe, ale rowniez fora i blogi
o podejrzanej tematyce. Mozna tam znalez¢ migedzy innymi ortodoksyjne blogi lub serwisy,
ktére nawoluja do przemocy, strony z dziecigca pornografig oraz z informacjami, ktore
ze wzgledu na dobro obywateli nie mogltyby by¢ udostepniane w otwartej sieci internetowe;j
lub w tzw. ,,mediach gléwnego nurtu”. W walce z nielegalnymi transakcjami dokonywanymi
w Darknecie jest zaangazowanych wiele instytucji rzadowych, wtym miedzy innymi
EUROPOL!!,

Przyklad

W listopadzie 2021 r. sily policyjne na calym swiecie aresztowaly 150 domniemanych
podejrzanych zaangazowanych w kupowanie Ilub sprzedawanie nielegalnych towarow
w ciemnej sieci w ramach skoordynowanej miedzynarodowej operacji obejmujgcej 9 krajow'>.
W ramach tej operacji skonfiskowano ponad 26,7 min EUR (31 min USD) w gotowce
i walutach wirtualnych, a takze 234 kg narkotykow i 45 sztuk broni palnej. Skonfiskowane
narkotyki obejmowaty 152 kg amfetaminy, 27 kg opioidow i ponad 25 000 tabletek narkotyku
ecstasy. Operacja ta, znana jako Dark HunTOR, skiadala sie z szeregu oddzielnych, ale
uzupetniajqcych sie akcji w Australii, Buigarii, Francji, Niemczech, Wioszech, Krolestwie
Niderlandow,  Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych, z wysitkami
koordynacyjnymi prowadzonymi przez agencje EUROPOL i EUROJUST!®. Operacja Dark
HunTOR zostata zainiciowana w pierwszej fazie z zamknigciem oraz aresztowaniem przez
wladze niemieckie rzekomego operatora DarkMarketu (najwiekszego na swiecie, nielegalnego
rynku w Darknecie). Przejeto wowczas rowniez infrastrukture przestepczq, dostarczajgc tym
samym Sledczym wiele informacji oraz dowodow przestepstw popelnianych na rynku
DarkMarketu. Jednoczesnie, Europejskie Centrum ds. Cyberprzestepczosci EUROPOL 'u
(EC3) zidentyfikowato w ramach prowadzonych dziatan kluczowe cele/osoby dziatlajqce na
rynku DarkMarketu. W rezultacie 150 sprzedawcow i kupujgcych, ktorzy dokonali dziesigtki
tysiecy transakcji sprzedazy/kupna nielegalnych towarow, zostalo aresztowanych w calej
Europie i Stanach Zjednoczonych. Wielu z tych podejrzanych zostalo uznanych przez
EUROPOL za cele (osoby) o duzej wartosci. Aresztowania mialy miejsce w Stanach
Zjednoczonych (65), Niemczech (47), Wielkiej Brytanii (24), Wioszech (4), Krolestwa
Niderlandow (4), Francji (3), Szwajcarii (2) i Buigarii (1). Obecnie trwa nadal wiele

191 Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania - policyjna agencja Unii Europejskiej

z siedziba w Hadze

192https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/ 1 50-arrested-in-dark-web-drug-bust-
police-seize-%E2%82%AC26-million

193Europejska Jednostka Wspotpracy Sadowej — agencja Unii Europejskiej o charakterze prokuratorskim
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dochodzen majqcych na celu zidentyfikowanie dodatkowych osob stojgcych za kontami w sieci
Darknet. W ramach tej operacji wltadze wioskie zamknely rowniez dwie nielegalnie dziatajgce
platformy internetowe DeepSea i Berlusconi, na ktorych tgcznie odnotowano ponad 100 000
ogloszen o nielegalnych produktach. Ponadto, aresztowano czterech administratorow ww.
platform internetowych oraz skonfiskowano 3,6 miliona EUR w kryptowalutach.

411.  Na podstawie przedstawionych doswiadczen polskich i europejskich w zakresie
nowego rodzaju zagrozen powstatych na skutek pandemii COVID-19 nalezy stwierdzi¢, ze
Europa stoi w obliczu coraz bardziej ztozonych zagrozen, a grupy przestepcze wykorzystuja
zalety transformacji cyfrowej 1 technologicznej, a takze mobilno$¢, jaka niesie globalizacja.
Dzi$ granice migdzy $wiatem fizycznym i cyfrowym zacieraja si¢. Kryzys COVID-19 dodaje
do tego oczekiwany ksztatt krajobrazu powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci, poniewaz
przestgpcy szybko wykorzystali okazje do wykorzystania kryzysu, dostosowujac swoje
sposoby dziatania lub rozwijajac nowa dziatalno$¢ przestepcza.
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6. ZAGROZENIA ZWIAZANE Z FINANSOWANIEM TERRORYZMU
]

6.1. ZAGROZENIE TERRORYZMEM

412.  Wedlug raportu Global Terrorism Index 2022 (dane za 2021 r.'%%) nie sprawdzily si¢
wstepne przewidywania, ze pandemia COVID-19 bedzie miata gleboki wptyw na rozwdj
terroryzmu w niektorych regionach $wiata. Na podstawie aktualnych danych wydaje sie, ze
zjawisko pandemii miato raczej stosunkowo niewielkie oddziatywanie na zwigkszenie
dynamiki dziatan terrorystycznych, zarowno w 2020 r., jak i w 2021 r. W danych za 2022 r.
raportu Global Terrorism Index 2023'%° pandemia COVID-19 byla juz pominigta jako wazny
czynnik ksztattujacy dynamike dziatan terrorystycznych.

413.  Wyjasnieniem tego ograniczonego wpltywu byly wprowadzone w wielu krajach
ograniczenia swobody poruszania si¢, ograniczenie z powodéw zdrowotnych zgromadzen
publicznych, podrézy iinnych form spotykania si¢ ludzi. Niezadowolenie spoteczne zostato
skanalizowane na niezadowolenie z powodu wprowadzenia lockdowndéw czy konieczno$ci
poddania si¢ obowigzkowym szczepieniom. Jednak ugrupowania ekstremistyczne staraty sie
wykorzysta¢ dla swoich celow wtorne efekty pandemii, takie jak poczucie izolacji spotecznej,
wzrost aktywnosci w mediach spotecznosciowych, niech¢¢ do szczepionek oraz
niezadowolenie zpowodu ekonomicznych skutkow wprowadzonych lockdownow.
Ugrupowania ekstremistyczne wyszty do spoteczenstw z przekazem, taczacym kwestie opieki
zdrowotnej z ideologiczng propaganda, by wzmocni¢ niezadowolenie spoleczne i poglebié
rozczarowanie dziataniem organdw panstwowych.

414.  Wedlug wspomnianego wyzej raportu Global Terrorism Index za 2021 r., oczekiwano
w dluzszej perspektywie, iz pandemia ijej spoteczno-ekonomiczne konsekwencje moga
zwigkszy¢ prawdopodobienstwo wystapienia powaznych zagrozen terrorystycznych. Jednym
z argumentow przemawiajacych za takim wnioskiem jest zwigkszona rola Internetu w relacjach
migdzyludzkich. Od poczatku pandemii zwigkszyla si¢ rola kontaktow on-line oraz rola
medidow spotecznosciowych. To przesunigcie si¢ interakcji miedzyludzkich z kontaktu typowo
fizycznego w kierunku kontaktu wirtualnego wykorzystuja ugrupowania ekstremistyczne
i terrorystyczne. W zwigzku z ograniczeniami pandemicznymi ludzie spedzali/spedzajg coraz
wiecej czasu w sieci. Stato si¢ to okazja do rozpowszechniania przeréznych teorii spiskowych
oraz  dezinformacji. = Wykorzystujac  Internet  ugrupowaniom  ekstremistycznym
1 terrorystycznym tatwiej jest podwazy¢ zaufanie do rzadéw i zdobywaé wieksze poparcie dla
promowanej ideologii. Korzystajac z dostgpnych narzedzi internetowych, przeréznych forow,
czatow, medidow spotecznosciowych, tatwiej jest podsycac rasizm, nastroje antyimigranckie,
antysemityzm, islamofobi¢, ksenofobi¢ czy mowe nienawisci. Internet i media
spoteczno$ciowe staly si¢ czynnikami, ktére odgrywaja coraz istotniejsza role w radykalizacji
postaw i szerzeniu propagandy terrorystyczne;j.

415.  Terroryzm migdzynarodowy stanowi jedno znajpowazniejszych wspodiczesnych
zagrozen dla bezpieczenstwa w wymiarze globalnym. Terroryzmem szczegolnie zagrozone sg
panstwa 1 regiony borykajace si¢ z problemami poszanowania demokracji i praw cztowieka
oraz gospodarki wolnorynkowej. Miejscem dokonywania atakow terrorystycznych sa takze

194 https://www.visionothumanity.org/maps/global-terrorism-index/#/, dostep 17.06.2022 r.
195 Tamze, dostep 17.04.2023 r.
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rozwinigte kraje Zachodu. Waznym czynnikiem wplywajacym na rozwdj terroryzmu sg silne
tendencje separatystyczne 1podzialy narodowosciowe, religijne, spoteczne 1rasowe.
Niejednokrotnie skala zjawiska wykracza poza granice indywidualnych panstw czy regionow,
stajac si¢ jak np. Al Kaida i ISIS zagrozeniem o wymiarze globalnym. Terroryzm z uwagi na
ztozonos$¢ problemu staje si¢ trwatym elementem polityki miedzynarodowej w dajacej si¢
przewidzie¢ perspektywie.

416.  Dane raportow Global Terrorism Index za 2021 r. oraz za 2022 r. pokazuja zmiang
w dynamice rozwoju terroryzmu na $wiecie. Z analizy zebranych danych wynika, ze
dziatalno$¢ terrorystyczna coraz bardziej koncentruje si¢ w regionach i krajach cierpigcych
z powodu niestabilnosci politycznej i konfliktow, takich jak Sahel!*® czy Afganistan. Raporty
te pokazuja, ze to konflikty pozostaja gtdwnym motorem dziatalnosci terrorystycznej. Ponad
88 proc. atakow terrorystycznych przeprowadzonych w 2022 r. (w 2021 r. 97 procent) miato
miejsce w krajach ogarnigtych konfliktem zbrojnym. Przoduje w takim rankingu region Afryki
Sub-Saharyjskiej, zwlaszcza Sahel. W 2022 r. czterdziesci trzy procent, wszystkich zgonow
z powodu terroryzmu na $wiecie miato miejsce wlasnie w regionie Sahelu (w poroéwnaniu z
zaledwie 1 procentem w 2007 r.).

417.  Przestgpstwo o charakterze terrorystycznym zostato zdefiniowane w ustawie z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Art. 115 § 20 tej ustawy wskazuje, ze przestepstwem
o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci,
ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popelniony w celu:

e powaznego zastraszenia wielu osob ;

e zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
albo organu organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych
CZynnosci ;

o wywolania powaznych zakldécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa lub organizacji mi¢dzynarodowej

- a takze grozba popelnienia takiego czynu.

418.  Kluczowym aktem prawnym dla polskiego systemu przeciwdziatania zagrozeniom
terrorystycznym jest ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.
U.z2022 1. poz. 2632), ktéra weszta w zycie w dniu 2 lipca 2016 r. Zastosowane w tej regulacji
systemowe podejscie do problematyki zagrozen o charakterze terrorystycznym ma w zatozeniu
umozliwi¢ wykorzystanie potencjalu wszystkich stuzb, organow i instytucji posiadajacych
ustawowe kompetencje do realizowania dziatan antyterrorystycznych i pozytywnie wplynac na
szybkos$¢ 1 prawidtlowos¢ procesu decyzyjnego na poziomie strategicznym. Podstawowym
celem regulacji jest podniesienie efektywnosci polskiego systemu antyterrorystycznego, a tym
samym zwigkszenie bezpieczenstwa wszystkich obywateli RP, poprzez: wzmocnienie
mechanizméw koordynacji dziatan, doprecyzowanie zadan iobszarow odpowiedzialnosci
poszczegodlnych stuzb 1 organdéw oraz zasad wspotpracy migdzy nimi, zapewnienie mozliwosci
skutecznych dziatan w przypadku podejrzenia przestgpstwa o charakterze terrorystycznym,
w tym w zakresie postepowania przygotowawczego, zapewnienie mechanizmow reagowania

196 Sahel, Sahel Tropikalny — region geograficzny w Afryce. Obejmuje obszar wzdtuz potudniowych obrzezy
Sahary; rozciaga si¢ od Senegalu po Erytreg, przez Mauretani¢, Mali, Niger, Czad oraz Sudan
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adekwatnych do rodzaju wystgpujacych zagrozen oraz dostosowanie przepisoOw karnych do
nowych typow dziatan o charakterze terrorystycznym.

419.  Wiodaca role w rozpoznawaniu zagrozen zwigzanych z terroryzmem - na podstawie
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych - odgrywa Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, co znalazto swoje odzwierciedlenie m.in. poprzez wskazanie
w przedmiotowej ustawie odpowiedzialnosci Szefa ABW w odniesieniu do zapobiegania
zdarzeniom o charakterze terrorystycznym. Na podstawie art. 5 ust. 1 ww. ustawy Szef ABW
koordynuje czynnos$ci analityczno-informacyjne oraz wymiang informacji miedzy stuzbami
w zakresie dotyczacym zdarzen o charakterze terrorystycznym. Ponadto na podstawie art. 8 ust.
1 tej ustawy Szef ABW jest rowniez odpowiedzialny za koordynacje czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych innych stuzb w tym obszarze. Straz Graniczna, Policja oraz inne shuzby
1 instytucje wspieraja dziatania ABW w przedmiotowym zakresie m.in. w ramach Centrum
Antyterrorystycznego Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (CAT ABW). Wspotdziatanie
ww. stuzb iinstytucji polega przede wszystkim na przekazywaniu wszelkich informacji
uzyskiwanych przez funkcjonariuszy, ktore mieszcza si¢ w katalogu incydentow i zdarzen
podlegajacych meldowaniu do CAT ABW, jak réwniez prowadzeniu bezposredniej wspotpracy
w przypadku odnotowania zdarzen wskazujacych na potencjalne zagrozenie terroryzmem.
Natomiast jako odpowiedzialny za przygotowanie do przejmowania kontroli nad zdarzeniami
o charakterze terrorystycznym w drodze =zaplanowanych przedsigwzigé, reagowanie
w przypadku wystgpienia takich zdarzen oraz usuwanie ich skutkow, w tym odtwarzanie
zasobow wykorzystywanych do reagowania na te zdarzenia, zostal wskazany minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych.

420.  Poziom zagrozenia o charakterze terrorystycznym jest okreslany w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, ktéra wprowadzita
powszechnie obowigzujacy system stopni alarmowych. Niezaleznie od powyzszego nalezy
wskazaé, ze monitorowanie zagrozen o charakterze terrorystycznym, ich analiza i ocena nalezy
do zadan Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych!®’, ktéremu
przewodniczy Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

421.  Z informacji bedacych w posiadaniu Prokuratury Krajowej wynika, ze w 2021 r.
prokuratury prowadzilty w Polsce 6 (w 2020 1. 8, a w 2019 r. 8) postgpowan przygotowawczych
w sprawach  przestepstw o charakterze  terrorystycznym!®. W  przedmiotowych
postepowaniach liczba podejrzanych w 2021 r. wynosita 1 osobe (w 2020 r. byto ich 22, a w
2019 r. 2 podejrzanych). Z tego w zakonczonych w 2021 r. trzech postgpowaniach (w 2020 r.
9,aw 2019 r. 1 postepowaniau) oskarzono 1osobe (w 2020 r. 15, w 2019 r. 0 0sdb).

422. W polskim systemie ochrony antyterrorystycznej kraju uczestniczy wiele stuzb
1 instytucji. Ich udzial w systemie polega na realizacji zapisow ustawowych odnoszacych si¢
do zjawiska terroryzmu. Przedmiotowe stuzby i instytucje to: MSWiA, MSZ, ABW, Agencja
Wywiadu, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Policja,
Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna, Stuzba Ochrony Panstwa, Zandarmeria Wojskowa,
Prokuratura, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, GIIF, Stuzba Celno-Skarbowa, Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

197 Migdzyresortowy Zesp6t do Spraw Zagrozen Terrorystycznych utworzony zostal na podstawie Zarzadzenia
nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r.
198 Na podstawie informacji przekazanych przez Prokurature Krajowa.

156



423. Na podstawie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych
za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym odpowiada Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Instrumentami koordynacji stuzacymi realizacji dziatan
w fazie zapobiegania sg .in.'%:

koordynacja czynnosci analityczno-informacyjnych podejmowanych przez stuzby
specjalne oraz wymiany informacji przekazywanych przez Policj¢, Straz Graniczna,
Straz Marszatkowska, Stuzbe Ochrony Panstwa, Panstwowg Straz Pozarng, Krajowa
Administracje  Skarbowa, Zandarmerie Wojskowa iRzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, dotyczacych zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz danych
0 osobach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ww. ustawy (m.in. osobach podejmujacych
dzialalno$¢ na rzecz organizacji terrorystycznych) przez ich gromadzenie,
przetwarzanie i analizowanie,

zobowigzanie ww. shuzb iorgandow do przekazywania Szefowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, niezwlocznie po uzyskaniu, informacji stuzacych
realizacji dzialan antyterrorystycznych, klasyfikowanych zgodnie z katalogiem
incydentow o charakterze terrorystycznym, ktory zostal okreslony w rozporzgdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie
katalogu incydentow o charakterze terrorystycznym (Dz.u. z 2023 1. poz. 50),

prowadzenie z zachowaniem wymogow dotyczacych ochrony informacji
niejawnych, wykazu os6b wyszczegolnionych w art. 6 ust. 1 pkt 1-4 ww. ustawy, tj.
majacych  zwigzek  z dzialalno$ciag  terrorystyczng lub  organizacjami
terrorystycznymi,

przekazywanie stuzbom, instytucjom iinnym organom administracji publicznej
w zakresie ich wlasciwosci - stosownie do potrzeb - informacji, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie
katalogu incydentow o charakterze terrorystycznym oraz informacji zawartych
w ww. wykazie (takze w postaci biezacych analiz stanu zagrozenia zdarzeniem
o charakterze terrorystycznym),

niezwloczne przekazywanie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi
Rady Ministréw, ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych, Ministrowi
Obrony Narodowej, ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz
Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjalnych informacji mogacych miec¢ istotne
znaczenie dla zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,

koordynacja czynno$ci  operacyjno-rozpoznawczych dotyczacych zdarzen
o charakterze terrorystycznym podejmowanych przez shuzby specjalne, Policje,
Straz Graniczna, Krajowa Administracje Skarbowa i Zandarmeri¢ Wojskowa,

mozliwo$¢ wydania ww. podmiotom i stuzbom specjalnym zalecen majacych na celu
usuni¢cie badz minimalizacje zaistniatego zagrozenia terrorystycznego,

mozliwos$¢ nieodptatnego uzyskania dostepu do danych i informacji zgromadzonych
w rejestrach publicznych 1 ewidencjach prowadzonych przez stuzby, instytucje,
urzedy oraz jednostki organizacyjne im podlegle lub przez nie nadzorowane,

199 https://www.gov.pl/web/mswia/abw, dostep 17.06.2022 r.
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e mozliwo$¢ nieodptatnego uzyskania dostepu do obrazu zdarzen, rejestrowanego
przez urzadzenia rejestrujgce obraz, umieszczone w obiektach uzytecznosci
publicznej, przy drogach publicznych iinnych miejscach publicznych oraz
otrzymania nieodptatnie kopii zarejestrowanego zapisu tego obrazu,

e powolywanie w przypadku wprowadzenia stopnia alarmowego Iub stopnia
alarmowego CRP sztabu koordynacyjnego, w sklad ktorego wchodza
przedstawiciele wyznaczeni przez stuzby specjalne, Policje, Straz Graniczng, Straz
Marszatkowska, Stuzbe Ochrony Panstwa, Panstwowg Straz Pozarng, Krajowa
Administracje  Skarbowa, Zandarmerie Wojskowa iRzadowe Centrum
Bezpieczenstwa.

424, Jednym zgléwnych wyzwan dla naszego kraju zwigzanych zzagrozeniem
terrorystycznym jest potozenie geograficzne Polski. Z uwagi na fakt, iz granica wschodnia RP
stanowi rownoczesnie granice Strefy Schengen, przez nasz kraj przebiegaja szlaki przerzutu
0sob 1towardéw z kierunku wschodniego - krajow dawnego ZSRR oraz z Azji Centralnej
i Poludniowo-Wschodniej. Szlaki te moga by¢ wykorzystywane przez osoby zwigzane
Z ugrupowaniami terrorystycznymi (w tym powracajgcych ze stref konfliktu FTF2%), co wigze
si¢ zarowno z potencjalnym zagrozeniem dla RP, jak idla naszego wizerunku na arenie
miedzynarodowej. W podobnym konteks§cie wplyw na zagrozenie terrorystyczne w naszym
kraju ma istniejaca swoboda podrézowania w ramach strefy Schengen. Wiele panstw
cztonkowskich UE boryka si¢ z problemem islamskiego radykalizmu (m.in. Belgia, Francja,
Niemcy), co oznacza potencjalng mozliwo$¢ swobodnego podroézowania radykatéw po
Europie, wtym do Polski. W przesztosci odnotowano przypadki, gdzie planowanie
1 przygotowanie ataku odbywato si¢ w innym kraju niz miejsca samego zamachu.

425, W 2021 r. na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej doszto do masowych
prob nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej. Cudzoziemcy w sposob legalny
przedostawali si¢ drogg lotniczg na terytorium Biatorusi, a nast¢pnie podejmowali proby
nielegalnego przekroczenia polskiej granicy i przedostania si¢ na terytorium Polski. Dziatania
te odbywaly si¢ przy wsparciu biatoruskich shuzb panstwowych. Usitujacy nielegalnie
przekroczy¢ polska granicg to przede wszystkim obywatele Iraku, Afganistanu, Syrii, Rosji,
Somalii, Tadzykistanu, Iranu i1 Turcji. Na odcinku granicy Polski z Bialorusig w 2021 r.
odnotowano 39 697 obywateli panstw trzecich chcacych nielegalnie przekroczy¢ granicg. Jak
si¢ wydaje, celem takich dziatan wspierajacych podejmowanych przez stuzby biatoruskie, byta
destabilizacja sytuacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej. Wydarzenia
te zostaly tez zauwazone 1 opisane w EUROPEAN MIGRANT SMUGGLING CENTRE 6th
ANNUAL REPORT — 2022°°', Polska Straz Graniczna zatrzymata/ujawnita w 2021 r. za
przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom 10 458 cudzoziemcow. W 2020 r. takich
zatrzyman/ujawnien za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom przez
cudzoziemcow byto odnotowanych 4 156 przypadkow.

426.  Wsrdd zatrzymywanych przez polskie stuzby uchodzcoéw znajduja si¢ jednak nie tylko
pokojowo nastawieni imigranci ekonomiczni. Dnia 27 wrzesnia 2021 r. odbyla si¢ wspolna

200 Skrét od okre$lenia w jez. angielskim — foreign terrorist fighters, tj. zagraniczni bojownicy — terrorysci.
20thttps://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/european-migrant-smuggling-centre-6th-
annual-report-%E2%80%93-2022 dostep 17.06.2022 r.
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konferencja prasowa?’?> ministra spraw wewnetrznych iadministracji, ministra obrony
narodowej oraz komendanta gtownego Strazy Granicznej. Podczas konferencji Szef MSWiA
poinformowat, ze 50 osob wsrod 200 zatrzymanych uchodzcoéw jest powigzanych ze
srodowiskami terrorystycznymi, bojowkami, zbrojnymi formacjami oraz Talibami i Panstwem
Islamskim. Zaprezentowano tez ustalenia polskich stuzb dotyczace tych 50 oséb, m.in. dane
odzyskane z ich telefonow komorkowych. Informacje te przedstawit dyrektor Departamentu
Bezpieczenstwa Narodowego - rzecznik ministra koordynatora stuzb specjalnych. Zostaty
przedstawione zdjecia z karty SD, znalezionej przez polskich funkcjonariuszy na jednym ze
szklakdw migracyjnych. Znalazty si¢ tam m.in. fotografie ukazujace spotkanie r6znego rodzaju
grup terrorystycznych, egzekucje przez dekapitacje, a takze ciata zamordowanych osob. Jeden
z obywateli Afganistanu posiadal réwniez bardzo duzo zdj¢¢ arsenatu broni maszynowe;.
Znaleziono tez zdjecia zamaskowanych 0sob, ubranych w kamizelki kuloodporne i z bronia.
Wstepne informacje stuzb wskazuja, ze osoby ze zdjecia mogty dziala¢ w nieformalnych
grupach zbrojnych. Ze zdje¢ wynikaty tez powigzania migrantow z terytorium rosyjskim. Jeden
z Afganczykow przed tym, gdy dostat si¢ do Polski przez terytorium Biatorusi, przebywat
dtugo w Federacji Rosyjskiej. Z materiatow zgromadzonych wynika, ze chciat si¢ uda¢ do
Niemiec. Z innych informacji rzecznika ministra koordynatora stuzb specjalnych wynika, ze
badania krzyzowe?”? wykonane przez sojusznicze stuzby potwierdzaja ustalenia stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo RP: wérod migrantéw znajduja si¢ osoby niebezpieczne,
ktore nie powinny przebywaé w Polsce. Réwniez Litwa ma podobne problemy z nielegalng
migracjg. Szef komisji bezpieczenstwa narodowego litewskiego Sejmu przekazat informacje?%
o tym, ze wykryto kolejnych cudzoziemcow, ktorzy trafili na Litwe jako nielegalni migranci,
a potem okazato si¢, ze s3 powigzani z organizacjami lub ugrupowaniami terrorystycznymi.
Cze¢s¢ z nich zostata juz deportowana.

427. W warunkach polskich przypadki radykalizacji w diasporze muzutmanskiej, zarowno
wsrdd cudzoziemcoOw mieszkajacych w naszym kraju, jak 1 obywateli polskich wyznajacych
islam s3 marginalne. I to pomimo tego, ze istnieje swobodny dostgp do materiatéw
propagandowych ugrupowan terrorystycznych poprzez Internet, jak 1ikontakty ze
zradykalizowanymi juz wyznawcami islamu za granicg.

428.  Doswiadczenie uczy, ze najskuteczniejsza metoda przeciwdzialania zagrozeniom
ekstremistyczno-terrorystycznym jest wczesne reagowanie na pierwsze symptomy
radykalizacji w spoteczenstwie. Osiggnigcie tego celu moze zapewni¢ jedynie odpowiednio
zaprojektowany 1 sprawnie funkcjonujacy system $rodkéw prewencyjnego oddziatywania na
osoby, ktore sg podatne na ekstremistyczne ideologie. Jednym z dziatan systemowych jest
powstanie w strukturze ABW Centrum Prewencji Terrorystycznej ABW (CPT ABW). Centrum
specjalizuje si¢ w szeroko pojetej profilaktyce terrorystycznej, ktorej kluczowym elementem
jest rozpowszechnianie wiedzy na temat mozliwosci zapobiegania niekorzystnym - z punktu
widzenia bezpieczenstwa - zdarzeniom. W tym zakresie CPT ABW?% organizuje odpowiednio
dostosowane szkolenia dla funkcjonariuszy i pracownikow stuzb specjalnych, a takze organow

202 https://niezalezna.pl/412657-terroryzm-tresci-pedofilskie-i-zoofilskie-zaprezentowano-szokujace-ustalenia-
polskich-sluzb-ws-migrantow dostep 17.06.2022 r.
203https://www.tvp.info/56548464/imigranci-powiazani-z-isis-i-boko-haram-stanislaw-zaryn-mowi-o-bialorusi-
granicy-i-zagrozeniu-terroryzmem dostep 17.06.2022 r.

204 https://www.tvp.info/56548464/imigranci-powiazani-z-isis-i-boko-haram-stanislaw-zaryn-mowi-o-bialorusi-
granicy-i-zagrozeniu-terroryzmem dostep 18.06.2022 r.

205 https://tpcoe.gov.pl/cpt/o-nas, data odczytu 02.05.2019 r.
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administracji publicznej oraz innych podmiotéw. Celem Centrum jest stworzenie szerszego
mechanizmu prewencji opartego o wspotdziatanie wszystkich podmiotow administracji
publicznej oraz obywateli w procesie ksztaltowania kultury bezpieczenstwa w Polsce. Centrum
zmierza do skupienia wiedzy 1 doswiadczen stuzb specjalnych, instytucji publicznych, a takze
dorobku uczelni i instytucji naukowych stajac si¢ forum do rozwoju wspotpracy wszystkich
podmiotow systemu bezpieczenstwa.

429. By przeciwdziala¢ wykorzystywaniu Internetu w celach terrorystycznych, w kwietniu
2021 r. UE przyjeta rozporzgdzenie w sprawie przeciwdziatania rozpowszechnianiu
w Internecie tresci o charakterze terrorystycznym.?° Nowe przepisy obowigzujg od 7 czerwca
2022 r. Przepisy te zmuszajg platformy internetowe do usuwania z nich tresci o charakterze
terrorystycznym. Takie platformy jak np. Google, Facebook czy Twitter beda mialy godzing na
skasowanie tre$ci o charakterze terrorystycznym od momentu ich zgloszenia. Jesli tego nie
zrobig, moga zaptaci¢ kar¢ w wysokos$ci 4 procent rocznych przychodow.

430. W przypadku, gdy wobec cudzoziemcow (w tym obywateli panstw cztonkowskich UE
i cztonkéw ich rodzin) powstanie uzasadnione podejrzenie, ze moga prowadzi¢ dziatalnosé¢
terrorystyczng lub szpiegowska, albo ci cudzoziemcy sg podejrzewani o popetnienie jednego
z tych przestepstw, decyzje o zobowigzaniu do powrotu albo wydaleniu podejmuje minister
wiasciwy do spraw wewngtrznych na wniosek Komendanta Gtownego Policji, Szefa ABW albo
Szefa Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego. Powierzenie kompetencji w tym zakresie
ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznych jest zasadne ze wzgledu na szczegdlne
znaczenie dziatan panstwa w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi (w pozostatych
przewidzianych ustawowo przypadkach wlasciwi do podjecia ww. decyzji pozostajg
wojewoda, komendant oddziatu SG lub komendant placowki SG). Majac na uwadze
potencjalne znaczne zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa ze strony osoby wydalanej
w powyzszym trybie przewiduje si¢, ze decyzja ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych
podlega¢ bedzie natychmiastowemu, przymusowemu wykonaniu. Odwotanie od tej decyzji
przystugiwaé bedzie do Prezesa Rady Ministréw jako organu wyzszego stopnia??’.

431. W celu zabezpieczenia wschodniej i potnocnej granicy Polski (stanowigcej rowniez
granice strefy Schengen) przed nielegalnym naptywem migrantow, granica panstwowa RP jest
stale monitorowana przez patrole piesze iprzy uzyciu pojazdéw (osobowych, osobowo -
terenowych, motocykli, quadéw, a w okresie zimowym réwniez skuteréw $nieznych) oraz
statkow powietrznych bedacych na wyposazeniu SG (w tym statkoéw bezzatogowych). Na
odcinkach, na ktérych granica panstwowa przebiega wzdtuz ciekow lub zbiornikéw wodnych
do stuzby wykorzystywane sg jednostki ptywajace. W zwigzku z presja migracyjng na granicy
Polski z Biatorusig Sejm RP przyjat ustawe o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej. Na
podstawie tej ustawy zrealizowano inwestycj¢ polegajaca na budowie fizycznej bariery, ktorg
stanowig urzadzenia budowlane wraz z instalacjami oraz infrastrukturg towarzyszaca, w tym
elektroniczng oraz telekomunikacyjng. Bariera elektroniczna ma zabezpieczy¢ odcinek granicy

206 https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/terrorist-content-online/ dostep 17.06.2022 r.

207 Na podstawie odpowiedzi MSWiA z dnia 02.08.2016 r. na interpelacje poselskg nr 3999 (w sprawie
zagrozenia Polski atakami terrorystycznymi oraz dziatan podjetych na granicach kraju celem zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego i przenikania os6b mogacych stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa Polakow),
na: http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.aspx?DoSearchNewByIndex.
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z Bialorusig liczacy okoto 206 kilometréw?%8. Na caty system bedzie si¢ sktadaé ok. 3 tysiecy
kamer dzienno-nocnych i termowizyjnych, 400 km kabli detekcyjnych oraz 11 kontenerow
teletechnicznych). Bariera stluzy ochronie granicy panstwowej i wspomaga przeciwdzialanie
nielegalnej migracji??. Rowniez na granicy polsko-rosyjskiej powstata fizyczna zapora z drutu
ostrzowego oraz zainstalowano barierg elektroniczng na tej granicy.

432, Na biezagco prowadzone sg dziatania w zakresie dostarczania i wymiany informacji
miedzy SG a stluzbami granicznymi panstw sasiednich oraz FRONTEX-em. Wspomniane
dziatania polegaja na codziennej, wzajemne] wymianie danych statystycznych oraz
przekazywaniu wszelkich informacji mogacych mie¢ wptyw na ochrong granicy panstwowej
lub ptynnos¢ ruchu granicznego.

433, Wilasciwe stuzby caly czas podejmuja dziatania majace na celu wzmocnienie
rozpoznania migracyjnego w stosunku do cudzoziemcoOw pochodzacych z krajow
podwyzszonego ryzyka, przebywajacych na terytorium RP, potencjalnie narazonych na
zjawisko radykalizacji irekrutacji do organizacji terrorystycznych. Realizowane sg tez
dzialania majace na celu wzmocnienie narzedzi pozwalajacych na biezagce monitorowanie
naptywu cudzoziemcow do RP, szczegélnie z krajow podwyzszonego ryzyka oraz regionow
1 krajow objetych konfliktami, w celu ustalenia - w sposob wyprzedzajacy - zjawisk majacych
charakter masowych migracji. Szczegolnie po wybuchu konfliktu wojennego na Ukrainie
wszystkie osoby wjezdzajace do Polski sg identyfikowane i1 weryfikowane przez Straz
Graniczng. Kluczowa kwestig jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom Polski oraz krajow
Unii Europejskiej. W wyniku takiej identyfikacji doszto np. do zatrzymania terrorystki
zwigzanej z Panstwem Islamskim. Probowata ona w ttumie uchodzcéw przekroczy¢ ukrainsko-
polskie przejécie graniczne. Zatrzymana to prawdopodobnie obywatelka Uzbekistanu?1©,

434, Wedhug danych Strazy Granicznej, aktualnych na potowe kwietnia 2023 r., od 24 lutego
2022 r., czyli od dnia poczatku agresji Rosji na Ukraing, granicg polsko-ukrainskg przekroczyto
ponad 11,15 miln uchodzcoéw z Ukrainy, gtdéwnie kobiet i dzieci?!!. Straz Graniczna szacuje
ponadto, ze taczna liczba obywateli Ukrainy, ktorzy wroécili z Polski w okresie od 24 lutego
2022 r. do 9 kwietnia 2023 r. wynosi ok. 9,416 mln 0s6b?!2,

435.  Podmioty i sluzby specjalne, uczestniczace w polskim systemie antyterrorystycznym
majg obowigzek przekazania do Centrum Antyterrorystycznego ABW wszelkich posiadanych
informacji  dotyczacych  incydentéw o charakterze terrorystycznym  okre§lonych
w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2016 r.
w sprawie  katalogu incydentow o charakterze  terrorystycznym. W przedmiotowym
rozporzadzeniu, wsrod poszczegdlnych kategorii incydentow podlegajacych klasyfikacii,
uwzgledniono m.in. ,,wyjazd lub planowanie wyjazdu osoby Ilub o0s6b z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w rejon konfliktu zbrojnego odbywajacego sie zudzialem
organizacji o charakterze terrorystycznym lub powrdt ztego rejonu”. Dotyczy to przede

208https://strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/1 113 1,0debrano-i-uruchomiono-czwarty-odcinek-bariery-
elektronicznej-na-granicy-z-Bialo.html dostep 18.04.2023 r.

209 https://orka.sejm.gov.pl » 1657-uzas dostep 17.06.2022 r.

21%https://wgospodarce.pl/informacje/10923 I -terrorystka-zatrzymana-na-granicy-byla-w-tlumie-uchodzcow
dostep 17.06.2022 r.

211 https://www.ukrainianinpoland.pl/how-many-ukrainians-have-crossed-the-ukrainian-polish-border-since-the-
beginning-of-the-war-current-data-pl/ dostgp 18.04.2023 r.
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wszystkim tzw. ,,Foreign Fighters” (tj. zagranicznych bojownikoéw), w tym pochodzacych
z panstw cztonkowskich UE.

436.  Wedhug danych zawartych w EU Terrorism Situation & Trend Report (Te-Sat 2021)
w 2020 r. trzy panstwa cztonkowskie UE (Austria, Francja i Niemcy) poinformowaty, ze
w tych krajach doszto do lacznie 10 zamachéw dzihadystycznych. W przeprowadzonych
w tych krajach zamachach zgineto 12 oséb, a ponad 47 0sdb zostato rannych. Cztery zamachy
dzihadystyczne zostaly natomiast udaremnione w Belgii, Francji i Niemczech. W ogdlne;j
ocenie panstw cztonkowskich UE uznano, ze terroryzm dzihadystyczny pozostat najwickszym
zagrozeniem terrorystycznym UE. Oprocz krajow UE raport TESAT 2021 wymienia rOwniez
Wielka Brytani¢ i1 Szwajcari¢, ktore poinformowaly o przeprowadzeniu na ich terytoriach
tacznie 5 zamachow powodowanych ideologia dzihadu (odpowiednio 3 12 zamachy).
Najczestszym rodzajem atakow inspirowanych ideologig dzihadu w krajach UE, Szwajcarii
1 Wielkiej Brytanii byly zamachy przeprowadzane w miejscach publicznych, majace na celu
smier¢ cywilow. Wszyscy zamachowcy, ktorzy w UE 1 Wielkiej Brytanii przeprowadzili ataki
powodowani ideologiag dzihadu, byli mezczyznami w wieku od 18 do 33 lat. Jednego
z zamachow w Szwajcarii dokonata natomiast prawdopodobnie kobieta. Wszystkie udane
zamachy dzihadystyczne zostaly popetnione przez osoby dziatajace w pojedynke, podczas gdy
co najmniej w trzy udaremnione zamachy byto zaangazowanych wielu podejrzanych. Samotni
zamachowcy lub mate grupy terrorystyczne dokonujg zamachow terrorystycznych przede
wszystkim w wyniku ulegania propagandzie srodowiskowej badz sg zideologizowani poprzez
tresci pochodzace z Internetu. Ponadto zauwazono, ze dzihadystyczne ataki terrorystyczne
w Europie majg motywujacy wplyw na innych potencjalnych zamachowcow.

437.  Wedlug raportu Global Terrorism Index 2022 (dane za 2021 r.) w ogolnie poj¢tych
krajach zachodnich przez ostatnie trzy lata liczba atakow terrorystycznych systematycznie
spadata. W 2021 r. odnotowano w tych krajach pigcdziesiat dziewig¢ atakow terrorystycznych,
w ktorych $mier¢ poniosto dziesig¢ osob. W stosunku do roku 2018 liczby te spadly
odpowiednio o 68 i1 70 procent. Wedlug powyzszego raportu w Europie ekstremisci islamscy
przeprowadzili w 2021 r. trzy ataki terrorystyczne. W Stanach Zjednoczonych Ameryki ataki
terrorystyczne rowniez spadly do najnizszego poziomu od 2015 r., odnotowano ich w 2021 r.
siedem. Zadnego nie przypisano znanej grupie terrorystycznej. Terroryzm motywowany
politycznie znacznie wyprzedzit w roku 2021 terroryzm motywowany religijnie, przy czym ten
ostatni spadt o082 procent. W ciggu ostatnich pigciu lat atakow terrorystycznych
motywowanych politycznie byto pie¢ razy wigcej niz atakow terrorystycznych motywowanych
religijnie. Zauwazalne sg réwniez podobienstwa miedzy atakami terrorystycznymi
powodowanymi wzgledami ideologicznymi. Ataki terrorystyczne przeprowadzane zaréwno
z powoddéw wyznawanych skrajnie prawicowych ideologii, jak 1 ideologii skrajnie lewicowych,
skierowane byly na podobne cele, ktorymi byli politycy oraz urzednicy rzadowi. Analiza
przeprowadzonych atakow terrorystycznych wskazuje ponadto, ze wickszo$¢ atakow
przypisywanych lewicowym lub prawicowym ideologiom jest popelnianych przez osoby lub
grupy bez formalnej przynaleznosci do znanych organizacji. Panstwo Islamskie (IS) pozostato
najbardziej $mierciono$ng grupg terrorystyczng na Swiecie, statystycznie bgdac organizacja
odpowiedzialng za najwigkszg ilo§¢ zamachow na §wiecie w 2021 r.

438.  Policja prowadzi stata wspotprace z CAT ABW w zakresie wymiany informacji,
zgodnie  z katalogiem  incydentow o charakterze  terrorystycznym  okreslonym
w rozporzqdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2016 roku
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w sprawie katalogu incydentow o charakterze terrorystycznym. Na biezaco koordynowane sa
takze czynnosci realizowane w poszczegdlnych zarzadach terenowych Centralnego Biura
Sledczego Policji, majace zwiazek ze zdarzeniami zuzyciem materialow i urzadzen
wybuchowych na terenie kraju. Policja weryfikuje wszystkie informacje mogace wskazywac
na potencjalne zagrozenia ze strony organizacji terrorystycznych. Prowadzone dziatania
obejmujg m.in. analize zaistnialych zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz przygotowanie
do skutecznego reagowania na takie zdarzenie.

439,  Wedhug posiadanych danych zagrozenie bezpieczenstwa RP zwigzane z aktywnoscig
terrorystyczng motywowang religijnie utrzymuje si¢ na niskim poziomie. Polska nie znajduje
si¢ W zainteresowaniu operacyjnym ugrupowan terrorystycznych, a zagrozenie zwigzane
z aktywno$cig osob motywowanych radykalng ideologia utrzymuje si¢ na niskim poziomie.
Jednakze w konteks$cie regularnie odnotowywanych na terenie Europy incydentow i atakow
o charakterze terrorystycznym monitorowane sg informacje o wyjazdach i powrotach FTF,
aktywnosci propagandowe;j i logistycznej ugrupowan terrorystycznych oraz czynniki mogace
wplywa¢ na radykalizacj¢ badz zaostrzenie nastrojow w polskiej diasporze muzulmanskie;j.
Jednoczesnie trzeba jednak pamigtac, ze Polska byta przedstawiana przez media w ztym swietle
w krajach, z ktérych pochodzili emigranci probujacy przedostaé si¢ przez polsko-bialoruska
granic¢ do Europy. Wsrdd imigrantéw szturmujacych granicg polskie stuzby rozpoznaly osoby
powigzane ze S$rodowiskami terrorystycznymi, bojowkami, zbrojnymi formacjami oraz
Talibami i1 Panstwem Islamskim. Ponadto trzeba tez wzig¢ pod uwage, ze wsrod uchodzcow
z Ukrainy po 24 lutego 2022 r. rowniez mogta si¢ znalez¢ pewna liczba 0sob, ktore moga
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa RP. Polskie stuzby zatrzymaty osoby podejrzewane
o kontakty w przesztos$ci z terrorystycznym Panstwem Islamskim. Z nieoficjalnych informacji
wynika, ze o kontakty zterrorystami podejrzani sg zatrzymani na granicy obywatele
Tadzykistanu i Uzbekistanu?!3.

440. Istotnym zagrozeniem dla stanu bezpieczenstwa RP w kraju jest mozliwosé
radykalizacji niektorych przedstawicieli diaspory muzulmanskiej w RP, co odnosi si¢ zarowno
do zamieszkujacych w naszym kraju cudzoziemcéw, jak iobywateli RP, ktorzy przeszli
konwersj¢ na islam. Osoby te moga ulega¢ poglegbiajacej si¢ radykalizacji w oparciu
o materialy propagandowe ugrupowan terrorystycznych rozpowszechniane w sieci Internet, jak
1 poprzez kontakty z radykalnymi wyznawcami islamu przebywajacymi za granicg (m.in. przy
wykorzystaniu szyfrowanych komunikatorow, jak chociazby Telegram czy WhatsApp).
W ekstremalnym przypadku osoby te, jak miato to kilkukrotnie miejsce w Europie w ostatnim
czasie, mogg podjac¢ samodzielng decyzj¢ o zaangazowaniu w zbrojny dzihad jako tzw. samotni
zamachowcy (ang. lone actors). Odnotowuje si¢ ponadto wzrost radykalizacji religijnej
przebywajacej w RP jednej z diaspor muzutmanskich. Kontakty czlonkéw tej diaspory w RP
z rodakami zaangazowanymi w zbrojny dzihad w strefie konfliktu syryjskiego oraz w kraju
pochodzenia wplywajg na radykalizacje postaw. Mtodzi czlonkowie diaspory stawiajg sobie
bojownikéw w Syrii za wzor do nasladowania, zarowno w kwestii postawy religijnej jak
1 umiejetnosci bojowych. Osrodkami radykalizacji stajg si¢ w zwigzku z tym coraz czgsciej
kluby sportow walki, zrzeszajace przedstawicieli tej diaspory. Coraz cz¢sciej dawne autorytety
bojownikow walczacych o wolnos$¢ kraju zostaja zastgpione przez bojownikow dzihadu.

213https://przemysl.naszemiasto.pl/wsrod-ponad-miliona-uchodzcow-byly-33-osoby-poszukiwane/ar/c1-8735507
dostep 18.06.2022 r.
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Przebywajaca w RP przedmiotowa diaspora jest jedng ze spoleczno$ci monitorowanych przez
ABW pod katem zagrozen radykalizacja religijna.

441. W dniu 9 maja 2019 r. funkcjonariusze ABW zatrzymali’'* w Warszawie obywatela RP
Mikotaja B., podejrzanego o prowadzenie przygotowywan do popelnienia przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym na terytorium Polski. Zatrzymany byt cztonkiem spotecznosci
muzulmanskiej w Warszawie. Nieoficjalnie postuguje si¢ imieniem Mohammed. Z materiatow
ABW wynika, ze Mikotaj B. deklarowat zamiar przeprowadzenia zamachu terrorystycznego
w miejscu publicznym. Zamach miat by¢ zemsta na przeciwnikach religii islamskiej.
Mazowiecki Wydzial Zamiejscowy Departamentu Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Krajowej przedstawit Mikotajowi B. zarzut z art. 119 § 1 kk., ktérego popeknienie
zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Mikotaj B. nie przyznat si¢
do zarzucanego czynu. Wobec zatrzymanego Sad zastosowal §rodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania na okres 3 miesigcy. W przesziosci Mikotaj B. byt leczony
psychiatrycznie. Sledztwo w tej sprawie prowadzita ABW pod nadzorem Mazowieckiego
Wydzialu Zamiejscowego Departamentu Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji
Prokuratury Krajowej w Warszawie.

442.  Polska nie jest tez catkowicie wolna od zagrozen ptynacych ze zjawiska tzw.
zagranicznych bojownikéw. Wedtug posiadanych informacji kilkadziesigt oséb bezposrednio
zwigzanych z naszym krajem udato si¢ w ostatnich latach do Syrii, gdzie cz¢$¢ z nich podjeta
aktywne dzialania zbrojne po stronie islamskich ugrupowan terrorystycznych, w tym
cudzoziemcy (gtéwnie narodowosci czeczenskiej), ktoérzy udali si¢ do Syrii majac
zalegalizowany na terenie RP status pobytowy, cho¢ zamieszkiwali w innych panstwach
europejskich. Osoby te moga stopniowo powraca¢ do Europy, w tym do naszego kraju. Wedtug
danych zawartych w raporcie TESAT 2021 liczba europejskich FTF-6w, ktorzy wyjechali do
stref konfliktu w Syrii i1 Iraku szacowana byta na poziomie okoto 5 000 bojownikéw. W 2020
r. szacunki catkowitej liczby FTF-0w z UE pozostajacych w strefie konfliktu pozostawata
niezmienna — najprawdopodobniej nie tylko ze wzgledu na ograniczenia wprowadzone przez
pandemi¢ COVID-19, ale takze w wyniku zmniejszenia wsparcia dla grup dzihadystycznych
w Syrii i Iraku oraz zwigkszong skuteczno$¢ dziatan prewencyjnych, podjetych przez organy
scigania krajéw UE. Z uwagi na wymienione czynniki panstwom cztonkowskim UE trudno
bylo zweryfikowa¢ aktualny status lub lokalizacje bojownikow.

443,  Aktualnie za jeden z najistotniejszych czynnikow wplywajacych na poziom zagrozenia
terrorystycznego w Europie uznaje si¢ powszechny dostep do materialdéw propagandowych
ugrupowan terrorystycznych w sieci Internet, ktory wplywa w istotny sposob na wzrost
przypadkoéw radykalizacji prowadzacej do aktéw terrorystycznych (ang. homegrown
terrorism). Tego rodzaju materialty sg komentowane i dystrybuowane takze przez polskich
uzytkownikoéw sieci. Aby temu przeciwdziata¢, w 2021 r. UE przyjeta rozporzqdzenie
w sprawie  przeciwdzialania  rozpowszechnianiu — w Internecie  tresci o charakterze
terrorystycznym.

444, Oprocz terroryzmu motywowanego religijnie potencjalne zagrozenia moga by¢ takze
generowane przez ugrupowania odwotujace si¢ do skrajnych ideologii politycznych — zaréwno
prawicowych, jak ilewicowych. Wedlug posiadanych informacji polskie ugrupowania

214 https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/mikolaj-b-planujacy-przeprowadzenie-zamachu-zatrzymany-przez-
abw dostep 18.06.2022 1.
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ekstremistyczne w zasadzie nie generuja obecnie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Ich aktywno$¢ polega gléwnie na organizacji manifestacji, obchodow
rocznic historycznych, koncertéw, turniejow walk oraz innych akcji zwigzanych
z propagowaniem skrajnych ideologii. Jedynie sporadycznie przedstawiciele tych srodowisk
podejmuja si¢ dzialan o charakterze chuliganskim badZz przestepczym, inspirujac si¢
wyznawang ideologig. Dziatalno$¢ grup prawicowych i lewicowych monitorowana jest takze
w konteks$cie zagrozen o charakterze hybrydowym imozliwego inspirowania niektorych
ugrupowan przez osoby powigzane ze stuzbami specjalnymi obcych panstw (w tym do
organizacji aktow terrorystycznych).

445, Jednakze w 2021 r. zapadt w Polsce wyrok dotyczacy przygotowan do zamachu
terrorystycznego przez cztonka ekstremistycznej grupy prezentujacej skrajnie prawicowe
poglady. Na pig¢ ipot roku pozbawienia wolnosci oraz kar¢ grzywny za przygotowanie
zamachu terrorystycznego z wykorzystaniem materiatéw wybuchowych zostat skazany Marcin
K., przeciw ktoremu $ledztwo prowadzita Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Marcin K.
nalezal do prawicowej grupy ekstremistycznej. Funkcjonowata ona na terytorium Polski do 10
listopada 2019 r. Swoje plany wzorowata na zamachach terrorystycznych dokonywanych przez
skrajnie prawicowych ekstremistow, m.in. przez Andersa Breivika w 2011 r. w Norwegii oraz
Brentona Tarranta w 2019 r. w Nowej Zelandii. Oskarzony zamierzat przeprowadzi¢ w Polsce
podobne ataki z wykorzystaniem materiatbw wybuchowych. Ich celem mialy by¢ miejsca
iosoby nalezace do spotecznosci islamskiej zamieszkujace terytorium RP. Sledztwo
prowadzone bylo w sprawie dzialan zagrazajacych zyciu lub zdrowiu wielu 0s6b badz mieniu
w wielkich rozmiarach. W trakcie przeprowadzonych czynnosci funkcjonariusze ABW
zgromadzili informacje o dzialalnosci ekstremistycznej grupy. Ujawniono i zabezpieczono
szereg substancji chemicznych, m.in. prekursory materiatdw wybuchowych oraz prekursory
narkotykowe. Zabezpieczono tez cztery sztuki broni palnej i amunicje, a takze liczne elementy
stuzace do produkcji broni palnej oraz narzedzia do jej wytwarzania. 19 pazdziernika 2021 r.
przed Sadem Okregowym w Warszawie zapadtl wyrok, ktory uprawomocnit si¢ 30 listopada
2021 r. Marcin K. zostal skazany na kare taczng 5 lat 1 5 miesigcy pozbawienia wolnosci oraz
kare grzywny w wysokosci 1 500 zi. Wyrok skazujacy obejmowat m.in. przygotowanie do
zamachu terrorystycznego oraz wyrdb i posiadanie broni palnej i amunicji. Sledztwo w tej
sprawie prowadzone bylo przez Wydzial Zamiejscowy w Szczecinie Delegatury ABW
w Gdansku pod nadzorem Prokuratury Krajowej Wydzial Zamiejscowy w Szczecinie?!>.

446.  Pod koniec wrze$nia 2020 r. funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
zatrzymali obywatela RFN podejrzewanego o udziat w zorganizowanej grupie przestgpczej
o charakterze terrorystycznym, dzialajacej na terytorium Polski i innych krajow. Zatrzymania
dokonano na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Ustalenia ABW dotyczace
zatrzymanego wskazywaly, ze moze on posiada¢ bron oraz materialy wybuchowe. W sieci,
gltownie w mediach spolecznosciowych, prezentowal radykalne poglady antysystemowe
i popieral skrajne organizacje prawicowe. W trakcie przeszukania miejsca pracy oraz
zamieszkania zatrzymanego mezczyzny ujawnione zostaly materiaty wybuchowe w postaci
trotylu lanego oraz prasowanego o tacznej wadze 1,2 kg?'®. Ponadto zabezpieczono amunicje

215 https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/wyrok-za-przygotowanie-zamachu dostep 18.06.2022 r.
216https://www.abw.gov.pl/pl/informacje/1693,0bywatel-RFN-zatrzymany-przez-ABW.html dostep
26.06.2022r.
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do broni palnej bojowej i sygnatowej, zapalnik, granat lzawigcy oraz elektroniczne no$niki
danych.

447.  Warunki pandemii COVID-19 stworzyly nowe mozliwosci dla grup
ekstremistycznych, ktore postanowity dotrze¢ do nowych odbiorcow spoza swoich
tradycyjnych kregow. Wedtug zapisow raportu Terrorism Situation & Trend Report (Te-Sat
2021) Polska zauwazyla na przyktad, ze $srodowiska ekstremistyczne zastosowaly nowe
strategie  rekrutacyjne. Strategie te obejmowaly zwigkszenie popularno$ci  grup
ekstremistycznych wsrod grup spotecznych, ktére zazwyczaj nie sg zainteresowane ich
ideologia. Stowacja zglosila, ze grupy ekstremistyczne zorganizowaly demonstracje i protesty
przeciwko ograniczeniom i lockdownom zwigzanym z COVID-19. Byly tez podpalenia wiez
telekomunikacji (powodem technologia 5G) zwigzane z COVID-19. Na poczatku pandemii
Polska tez byta swiadkiem wielu przypadkow wandalizmu wymierzonych w infrastrukture
telekomunikacyjng.

448.  Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego na biezaco wypelnia ustawowe obowigzki.
Zadania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zostaty zapisane w art. 5 ustawy dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2023 r., poz.
1136). Jest wérdd nich m.in. ,,rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych
w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegolnosci
w suwerenno$¢ 1 migdzynarodowa pozycje, niepodleglos¢ i nienaruszalno$é jego terytorium,
a takze obronno$¢ panstwa”. W ramach swojej dziatalnosci ABW monitoruje $rodowiska
radykalne. Z uwagi na natur¢ aktywnos$ci organizacji radykalnych ABW prowadzi w tym
zakresie dziatania operacyjne jak i analityczne. Wypehiajagc swoje ustawowe obowigzki
Agencja przekazuje najwazniejszym osobom w panstwie raporty iopracowania dotyczace
zagadnienia zagrozen ekstremistycznych w Polsce?!”.

449.  Falszywe powiadomienia o podlozeniu tadunkéw wybuchowych, ze wzgledu na ich
szkodliwo$¢ spoleczng, dezorganizacj¢ funkcjonowania podmiotow, ktérych dotycza
powiadomienia (w tym instytucji publicznych i obiektéw uzyteczno$ci publicznej), stanowig
potencjalne zagrozenie dla zycia i zdrowia 0s6b ewakuowanych np. w szpitalach). Natomiast
ponoszone w ich wyniku naktady finansowe stanowig istotny problemem z perspektywy
panstwa. Dezinformacyjny charakter falszywych powiadomien o podtozeniu tadunkow
wybuchowych moze potencjalnie zostaé wykorzystany przez organizacje terrorystyczne
w taktyce przeprowadzania rzeczywistych zamachow, atakze moze stluzy¢ testowaniu
gotowosci i1 sposobow dziatania wiasciwych stuzb.

450. W zakresie rozpoznania izwalczania zagrozen o charakterze terrorystycznym oraz
terroru kryminalnego Centralne Biuro Sledcze Policji w 2022 r. odnotowato 9 (w 2020 r. byto
ich 8, a w 2021 r. bylo ich 6) przypadkow eksplozji, spowodowanych uzyciem materiatow
iurzadzen wybuchowych. Powodami powyzszych eksplozji byto: trzy przypadki detonacji
materiatu wybuchowego lub urzadzenia wybuchowego podczas jego produkcji (w 2021 r. 0
przypadkow); dwa przypadki celowego spowodowania wybuchu samodziatlowego urzadzenia
wybuchowego, podtozenia urzadzenia wybuchowego (w 2021 r. 2 przypadki); dwa przypadki
rozbrajania, manipulowania przy niewybuchach pochodzenia wojskowego (w 2021 r. 2

217 OdpowiedZ ministra - koordynatora stuzb specjalnych z dnia 28.02.2018 r. na interpelacje poselska nr 19011
(w sprawie informacji na temat zagrozen ekstremistycznych przekazanych prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej i prezesowi Rady Ministrow przez stuzby specjalne), na:
http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.aspx?DoSearchNewByIndex.
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przypadki); dwa nieszczg$liwe wypadki podczas pracy z materialami pirotechnicznymi (w
2021 r. 2 przypadki). W catym 2021 r. oraz w 2022 r. Centralne Biuro Sledcze Policji nie
odnotowato przypadkéw noszacych cechy aktow terroru kryminalnego.

451. W obszarze zwalczania zorganizowane] przestepczosci kryminalnej funkcjonariusze
CBSP w ostatnich latach zajmowali si¢ m.in. zwalczaniem zorganizowanych grup
przestepczych trudnigcych si¢ nielegalng produkcja 1 handlem bronig i amunicja, kradziezami
luksusowych samochoddéw i uprowadzeniami dla okupu. W 2022 r. CBSP zabezpieczyto
facznie 599 sztuk broni palnej (w 2020 r. bylo to 370 sztuk, a w 2021 r. 760 sztuk), w tym:
krotkiej — 169 sztuk, dlugiej — 332 sztuki, pistoletéw maszynowych — 60 sztuk, gazowej — 22
sztuki, samodzialy — 5 sztuk oraz innej, tj. sygnatowej, alarmowej, rusznic, kulowej
przerobionej z gazowej — 11 sztuk?!8,

452. W strukturze ABW funkcjonuje Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego. Przedmiotowe Centrum jest jednostkg koordynacyjno-analityczng w zakresie
przeciwdziatania terroryzmowi 1ijego zwalczania. CAT ABW funkcjonuje w systemie
catodobowym 7 dni w tygodniu. Stuzb¢ w nim petnia, oprocz funkcjonariuszy ABW,
oddelegowani funkcjonariusze, zoinierze ipracownicy m.in. Policji, Strazy Granicznej,
Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
KAS. Realizuja oni zadania w ramach kompetencji instytucji, ktdra reprezentuja. Ponadto
z Centrum Antyterrorystycznym aktywnie wspoOlpracuja inne podmioty uczestniczace
w systemie ochrony antyterrorystycznej RP, takie jak: Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Panstwowa Straz Pozarna, GIIF, Sztab Generalny Wojska
Polskiego, Zandarmeria Wojskowa itp. Istota systemu funkcjonowania CAT ABW jest
koordynacja procesu wymiany informacji migdzy uczestnikami systemu ochrony
antyterrorystycznej, umozliwiajagca wdrazanie wspodlnych procedur reagowania w przypadku
zaistnienia jednej z czterech kategorii zdefiniowanego zagrozenia: zdarzenia terrorystycznego
zaistnialego poza granicami Polski majacego wpltyw na bezpieczenstwo RP 1ijej obywateli;
zdarzenia terrorystycznego zaistnialego na terenie Polski majacego wplyw na bezpieczenstwo
RP 1 jej obywateli; uzyskania informacji o potencjalnych zagrozeniach mogacych wystgpi¢ na
terenie Polski i poza granicami RP; uzyskania informacji dotyczacych prania pieniedzy lub
transferow $rodkéw finansowych mogacych $wiadczy¢ o finansowaniu dziatalno$ci
terrorystycznej?!®.

453. 7 uwagi na transgraniczny wymiar przestgpczosci oraz terroryzmu, jak réwniez
w zwigzku ze zniesieniem kontroli na granicach mi¢dzy panstwami znajdujacymi si¢ w strefie
Schengen, znacznemu wzmocnieniu ulegta wspolpraca migdzynarodowa w zakresie
zapobiegania i zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa wewngtrznego. Jeden z jej gtownych
elementéw stanowi mi¢dzynarodowa wymiana informacji pomie¢dzy wiasciwymi organami,
dzieki ktorej mozliwe jest identyfikowanie oséb stanowigcych zagrozenie. Stluzby podlegle
1 nadzorowane przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji stale rozwijajg wspotprace
miedzynarodowa, wykorzystujac dostgpne mechanizmy, takie jak system informacyjny
Schengen II (SIS II), Europejski Urzad Policji (EUROPOL) czy tez decyzje z Priim.

218 Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2022 rok (w ujeciu statystycznym),
Warszawa 2023 r.,na: http://www.cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-
dzialalnosci.html.

219 https://www.gov.pl/web/mswia/abw , dostep 18.06.2022 .
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454. 7 punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa szczegdlnie niebezpieczne
sg powigzania pomig¢dzy nielegalng imigracja a zorganizowang przestepczoscig oraz
terroryzmem. Procesy migracyjne moga wigzaé si¢ ze zjawiskiem terroryzmu poprzez
wykorzystanie przez terrorystow strategii tzw. grup uderzeniowych lub uspionych komorek.
Strategia grup uderzeniowych zaklada przeniknigcie na terytorium panstwa w celu dokonania
ataku terrorystycznego, zaplanowanego wczesniej na terytorium innego panstwa. Natomiast
strategia uspionych komorek sprowadza si¢ do wykorzystania tzw. uspionych komorek, czyli
grup znajdujacych si¢ juz na terytorium panstwa-celu, ktore w odpowiednim momencie sg
aktywowane, by zrealizowaé¢ zamach terrorystyczny. W tym przypadku mamy zazwyczaj do
czynienia z tzw. terroryzmem rodzimym. Niezaleznie od wykorzystywania obu strategii coraz
czesciej realizowane sg ataki terrorystyczne dziatajacych w pojedynke oséb tzw. samotnych
wilkow badz lone actors inspirowanych poprzez generowanie wzrostu nastrojow radykalnych.

455, W dniu 16 pazdziernika 2020 r. na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji, deportowano do kraju pochodzenia 61-letniego obywatela Libanu?%’.
Libanczyk podejrzewany jest o wspieranie Panstwa Islamskiego. Mezczyzna zostal zatrzymany
16 kwietnia 2020 r. przez Straz Graniczng. Na podstawie materiatow zgromadzonych przez
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego ustalono, ze me¢zczyzna planowal zorganizowanie, na
terenie RP iinnych krajow UE, siatki majgcej zorganizowac i przeprowadzi¢ zamachy
terrorystyczne w panstwach Europy Zachodniej. Deportowany mezczyzna posiadat zwigzki
rodzinne z terrorystami z tzw. Panstwa Islamskiego, ktorzy zgingli w trakcie walk z sitami
koalicji na terenie Syrii i Iraku. Libanczyk przez caly okres pobytu w Polsce byl w stalym
kontakcie ze strukturami Panstwa Islamskiego wykorzystujac internetowe $rodki tacznosci.
Komunikowat si¢ z osobami powigzanymi z tg organizacja, przebywajacymi na terenie panstw
UE. Wspieral tez finansowo cztonkow Panstwa Islamskiego pozostajagcych w Syrii. Wobec
Libanczyka zostat réwniez ustanowiony pigcioletni zakaz wjazdu na terytorium RP i innych
panstw obszaru Schengen.

456. W dniu 30 stycznia 2019 r. w wyniku wspdipracy funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1Placowki Strazy Granicznej w Warszawie zostat
zatrzymany??! Nurmagomed M., obywatel Federacji Rosyjskiej pochodzenia czeczenskiego.
Cudzoziemiec byl powigzany zorganizacjami o charakterze terrorystycznym oraz
zaangazowany w udzielanie wsparcia logistycznego tego typu organizacjom. Zatrzymany
Czeczen byl takze cztonkiem rozpracowanej przez ABW w 2018 r. zorganizowanej grupy
przestepczej sktadajacej si¢ z obywateli Rosji pochodzenia czeczenskiego, ktora wspierata
organizacje terrorystyczne. Kooperowat z Azamatem B., wydalonym z Polski w sierpniu 2018
r. na wniosek Szefa ABW. Decyzja Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw Nurmagomedowi
M. odebrano ochron¢ uzupetniajaca, ktérg posiadat w RP od 2009 r. oraz wpisano go do
"Wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium Polski jest niepozadany".

220 https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/obywatel-libanu-podejrzewany-o-terroryzm--deportowany ~ dostep
18.06.2022 r.
22thttps://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/zatrzymanie-nurmagomeda-m-powiazanego-z-organizacjami-
terrorystycznymi dostgp 18.06.2022 r.
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457.  Na poczatku maja 2020 r. na podstawie materiatow zebranych przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Straz Graniczna zatrzymala??? czterech obywateli
Tadzykistanu werbujacych inne osoby do dzialan o charakterze terrorystycznym. Z materiatéw
ABW wynikalo, ze zatrzymani cudzoziemcy prowadzili na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dziatania polegajace na werbowaniu konwertytéw na islam w celu przeprowadzenia
dziatan o charakterze terrorystycznym. Zgromadzony materiat dowodzit, ze zatrzymane osoby
sympatyzowaty i popieraty dzialalno$¢ organizacji terrorystycznej - tzw. Panstwa Islamskiego.
Cudzoziemcy zostali osadzeni w strzezonym o$rodku Strazy Granicznej w celu wydalenia
1 wpisania ich do wykazu os6b niepozadanych na terytorium RP i strefy Schengen. Czynnosci
zostaly przeprowadzone w oparciu o przepisy ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy
o dziataniach antyterrorystycznych.

458.  Nielegalna migracja od lat pozostaje najpowazniejszym rodzajem przestepczosci
granicznej, zwlaszcza w formach zorganizowanych. Jej zwalczanie to priorytetowe zadanie
Strazy Granicznej. Nielegalna migracja jest zjawiskiem stale rosngcym, przy ewentualnych
zmianach form i metod organizowania oraz zrddet strumieni migracyjnych uzaleznionych od
zmian geopolitycznych oraz pojawiajacych si¢ na swiecie konfliktow zbrojnych czy kryzysow
ekonomicznych i humanitarnych. Polska traktowana jest przez nielegalnych migrantow przede
wszystkim jako kraj tranzytowy na szlaku migracyjnym do innych panstw Europy Zachodnie;j
oraz Ameryki Potnocnej, ale dla stosunkowo nielicznej czgsci rowniez stanowi kraj docelowe;j
migracji, czemu sprzyja m.in. doskonate polozenie geograficzne Polski na skrzyzowaniu
glownych szlakow komunikacyjnych Europy; cztonkostwo naszego kraju w strefie Schengen,
aco za tym idzie bezproblemowe przedostanie si¢ do krajow Europy Zachodniej, lepsze
perspektywy ekonomiczno-spoteczne, atrakcyjny rynek pracy, lepsze zarobki i warunki
socjalno-bytowe, wolnos¢ polityczna, wyznaniowa i obyczajowa. W kwestii migracji do Polski
wiele zmienito si¢ po agresji wojsk rosyjskich na terytorium Ukrainy. Otwarcie Polski na
uchodzcow z Ukrainy spowodowato, ze staliSmy si¢ gtownym kierunkiem schronienia przed
wojng dla uchodzcow. Drugim najczesciej wybieranym kierunkiem pozostaje Rumunia.

459.  Wedhig uzyskanych informacji funkcjonariusze Strazy Granicznej przeprowadzili
szereg realizacji, skutkujacych rozbiciem zorganizowanych grup przestepczych, w tym
o charakterze = mie¢dzynarodowym,  dzialajacych  w wielu  krajach,  dokonujacych
transgranicznego, bezprawnego przerzutu cudzoziemcow. W zwigzku  zudziatem
Ww zorganizowanej grupie albo w zwigzku majgacym na celu popetienie przestepstwa:

o w 2021 r. SG wszczeta 90 postepowan przygotowawczych. Zarzut popelnienia
przestepstwa przedstawiono 512 podejrzanym, w tym 110 cudzoziemcom, wsrod
ktorych dominowali obywatele Ukrainy - 69. Zakonczono 57 postgpowan
przygotowawczych. Natomiast w obszarze przekraczania granicy wbrew przepisom
(4. art. 264 § 2 kk, art. 264 § 3 kk) Straz Graniczna w 2021 r. wszczela 1 765
postepowan przygotowawczych. Zarzut popetienia przestepstwa przedstawiono 3
136 podejrzanym, w tym 3 016 cudzoziemcom, wsrdd ktérych dominowali obywatele
Iraku - 687. Zakonczono 1 295 postgpowan przygotowawczych.

e w 2022 r. Straz Graniczna wszcz¢la 74 postepowania przygotowawczych. Zarzut
popehnienia przestepstwa przedstawiono 445 podejrzanym, w tym 94 cudzoziemcom,

222 https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/zatrzymano-werbownikow-panstwa-islamskiego dostep 19.06.2022
r.
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wsrod ktorych dominowali obywatele Ukrainy - 35 oraz Bialorusi - 23. Zakonczono
48 postepowan przygotowawczych. Natomiast w obszarze przekraczania granicy
wbrew przepisom (tj. art. 264 § 2 kk, art. 264 § 3 kk) Straz Graniczna w 2022 r.
wszczeta 1 530 postepowan przygotowawczych. Zarzut popelnienia przestepstwa
przedstawiono 3 050 podejrzanym, w tym 2 064 cudzoziemcom, wsrdd ktorych
dominowali obywatele Ukrainy - 439. Zakonczono 1 319 postgpowan
przygotowawczych.

460.  Nielegalna migracja odbywa si¢ w gtdwnej mierze przy udziale zorganizowanych grup
przestepczych, ktore organizuja dla przerzucanych osob transport na wszystkich etapach
podrozy, tymczasowe schronienie w panstwach tranzytowych, a takze dostarczajg podrobione
lub przerobione dokumenty. Dla tych zorganizowanych grup przestepczych zyski
z przerzucania ludzi przez granice stuza do prowadzenia przestepczej dziatalnosci w innych
dziedzinach. Te =zorganizowane grupy przestepcze sa niezwykle kreatywne i szybko
dostosowuja swoja dzialalnos¢ do zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych i praktycznych.
Nie ma jednego, typowego modus operandi w tej dziedzinie. Sposoby nielegalnej migracji to
korzystanie ztzw. zielonej granicy, przekraczanie granicy panstwowej RP na podstawie
przerobionych badz podrobionych dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy,
przerabianie stempli kontroli granicznej w celu potwierdzenia ,,legalnosci” okreséw pobytu na
terytorium UE oraz uzyskania kolejnej wizy, wykorzystywanie metody na podobienstwo, tzw.
z ang. look a like, przy wykorzystaniu dokumentéw (w szczegdlnosci polskich) nalezacych do
innych osob. Wykorzystuje si¢ takze sposoby quasi legalne, do ktérych naleza: naduzywanie
mozliwosci wjazdu na teren RP pod pretekstem podejmowania nauki, pracy, w celach
turystycznych, biznesowych, kulturalnych, przez wykorzystywanie w tym celu fatszywych lub
poswiadczajacych nieprawde dokumentow uprawniajacych do otrzymania stosownej wizy;
naduzywanie procedury nadania statusu uchodzcy w RP czy fikcyjne zwigzki matzenskie
cudzoziemcoOw z obywatelami RP.

461. Rozwojowi terroryzmu sprzyja relatywnie nowe zjawisko tworzenia si¢ tzw.
»Spoteczenstw rownolegtych”. Zjawisko to dotyczy przede wszystkim srodowisk imigranckich
spoza europejskiego kregu kulturowego. Imigranci nie tylko nie integruja si¢ ze
spoleczenstwami panstw przyjmujacych, ale - w miar¢ uptywu czasu - budujg bariery i rdznice,
podkreslajace wlasng odrebnos¢ i1 brak mozliwosci trwatego porozumienia. Powstajace w ten
sposOb enklawy spoteczne staja si¢ ,,panstwami w panstwie”, rzadzac si¢ wlasnymi prawami.
W takich spotecznosciach funkcjonuja nie tylko legalni imigranci, ale takze cudzoziemcy
nieposiadajacy zezwolenia na pobyt, ktorym tatwo ukry¢ si¢ w skupiskach, ktére nie podlegaja
de facto kontrolom legalno$ci pobytu. Istnieje $cisty zwigzek pomigdzy dziatalnoscia
terrorystyczna i przemytem ludzi. Sledztwo prowadzone w sprawie zamachéw w Madrycie
w 2004 r. ujawnilo, ze powigzana z Al-Kaida grupa Ansar al-Islam uwiklana w atak zajmowata
si¢ przemytem osOb oraz podrabianiem dokumentow, finansujgc w ten sposob dziatalnos¢
terrorystyczng oraz przerzucajac swych cztonkéw do Hiszpanii.

462. W niektoérych krajach sgsiadujacych z Polskg mozna odnotowacé zmiany pod wzgledem
poziomu zagrozenia terrorystycznego w tych krajach. Raport Global Terrorist Index 2023
odnotowat, ze Ukraina bardzo poprawita swoja pozycje w regionie pod wzgledem zagrozen
terrorystycznych. Dane oczywiscie nie uwzgledniajag wptywu dzialan wojennych w tym kraju i
zdarzen z tym zwigzanych. Tym niemniej Ukraina nie odnotowata w latach 2021-2022 zadnych
atakow terrorystycznych, a od 2018 r. nikt nie ponidst §mierci w tym kraju z powodu aktow
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terroru. Natomiast na minus w ostatnim roku wypadila Stowacja. Kraj ten odnotowal w
pazdzierniku 2022 r. pierwszy atak terrorystyczny od dziesieciu lat. Mianowicie
dziewietnastolatek zabil dwoch (oraz ranit jednego) cywilow przed barem popularnym wsrod
spotecznosci LGBTQ+ w Bratystawie. Lokalne media poinformowaly, ze zamachowiec byt
synem bylego polityka skrajnej prawicy, ktéorego pozbawiono mandatu posta, poniewaz zostat
prawomocnie skazany za propagowanie ekstremizmu. Zamachowiec prawdopodobnie nie znat
swoich ofiar, a przed aktem terroru opublikowal w Internecie manifest wyrazajacy
homofobiczne i antysemickie poglady. Zapowiadat rowniez atak na dom premiera Stowacji
Eduarda Hegera. Zdaniem mediéw miat w przeciaggu ostatnich miesigcy przej$¢ gleboka
radykalizacje??3.

463. W czerwcu 2021 r. Centrum Prewencji Terrorystycznej ABW zwrdcito uwagg na zapisy
raportu EUROPOL’u - European Union Terrorism Situation and Trend report - TE-SAT za
2020 r. Instytucja ta dostrzegta, ze w przedmiotowym raporcie terroryzm sponsorowany przez
panstwa stal si¢ nowa kategorig przestepstw o charakterze terrorystycznym. Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Organdéw Scigania (EUROPOL) zwrdcita uwage na istnienie
nowej formy terroryzmu, sponsorowanego i realizowanego przez panstwa za posrednictwem
stuzb specjalnych. W takim przypadku akty terrorystycznej przemocy sa dokonywane nawet
w celu zastraszenia oraz eliminacji — opozycyjnej wobec rzadow panstw — diaspory
zamieszkalej za granicg. Raport TE-SAT 2021 opisat m.in. odnotowane we Francji, Austrii oraz
Niemczech zabdjstwa osob narodowosci czeczenskiej i planowane ataki na zgromadzenia
mniejszosci iranskiej, ktorych aktywnos¢ byta sprzeczna z interesami panstw ich pochodzenia.
W tym kontekscie EUROPOL wskazat tez m.in., ze w 2020 r. niemiecki Federalny Prokurator
Generalny oskarzyt obywatela Rosji Vadima K. o morderstwo dokonane w sierpniu 2019 r.
w Berlinie na obywatelu gruzinskim pochodzenia czeczenskiego. W akcie oskarzenia
stwierdzono, ze przestepstwo bylo popelnione w imieniu instytucji rzadowych Federacji
Rosyjskiej. Sprawca w celu popehlienia zbrodni wykorzystal mozliwos¢ swobodnego
i nieskrgpowanego przemieszczania si¢ przez Strefe Schengen. Jak wskazuje EUROPOLI,
w tym celu udal si¢ on zMoskwy przez Paryz do Polski, skad po opuszczeniu hotelu
w Warszawie pojechatl do Berlina, gdzie dokonat zabdjstwa Czeczenca.

464. W warunkach polskich przyktadem terroryzmu panstwowego byto porwanie samolotu
Ryanair??* 23 maja 2021 r. Jak poinformowat rzecznik ministra koordynatora stuzb specjalnych
Stanistaw Zaryn, polskie $ledztwo dotyczace samolotu linii Ryanair dowiodlo, ze wydarzenie
to bylo akcja biatoruskich shuzb specjalnych, ktéra miata na celu zatrzymanie przeciwnika
politycznego rezimu Alaksandra Lukaszenki Ramana Pratasiewicza. Po wymuszonym
ladowaniu w Minsku zatrzymano blogera Ramana Pratasiewicza oraz jego partnerke¢ Rosjanke
Sofie Sapiege. Strona polska zebrata dowody, ze to akcja biatoruskich stuzb. Analiza dokonana
przez polskie stuzby wskazuje, ze w celu zmuszenia samolotu do ladowania w Minsku doszto
do wytworzenia falszywej informacji o zagrozeniu bombowym, nast¢pnie do sterroryzowania
zatogi samolotu oraz pozbawienia wolno$ci i swobody pasazerow, ktorzy na tym poktadzie si¢
znajdowali. Taka sekwencja zdarzen wskazuje, ze zdaniem rzecznika ministra koordynatora
shuzb specjalnych Stanistawa Zaryna mamy do czynienia z czyms, co nalezy interpretowaé jako

223https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,29025917 ,atak-na-klub-1gbt-w-slowacji-zuzana-
czaputova-oddala-hold-ofiarom.html dostgp 20.04.2023 r.
224https://polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2865796,Porwanie-samolotu-Ryanair-akcja-bialoruskich-sluzb-
Zaryn-przedstawia-dowody dostgp 17.06.2022 r.
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dzialania o charakterze terroryzmu panstwowego prowadzonego przez shuzby biatoruskie.
Wedtug ustalen §ledczych, 23 maja 2021 r. okoto godziny 9, do centrum operacyjnego weszli
prezes biatoruskiej agencji kontroli powietrznej oraz oficer biatoruskich shuzb specjalnych.
Prezes bialoruskiej kontroli powietrznej, po rozmowie z przetozonym kontrolerow, opuscit
centrum. Nastgpnie przetozony poinformowat kontroleréw, ze na poktadzie samolotu Ryanaira
znajduje si¢ bomba i konieczne jest sprowadzenie maszyny na lotnisko w Minsku. W tym
czasie samolot wchodzit w biatoruska przestrzen powietrzng. Obstuge lotu, od tego momentu,
zapewniat jeden kontroler, nadzorowany przez oficera biatoruskich stuzb. Oficer pozostawat
w kontakcie telefonicznym zinnym me¢zczyzng. Kontroler przekazal pilotom informacje
o czerwonym alercie oraz tadunku wybuchowym. Informacja ta miata pochodzi¢ od stuzb
specjalnych. Poinformowal tez o e-mailu rozestanym do europejskich lotnisk, w ktérym
ostrzegano o mozliwosci eksplozji nad Wilnem. Rzekomym nadawcg wiadomosci mailowe;j
mial by¢ cztonek Hamasu. W czasie, gdy samolot Rayanaira zaczat zmierza¢ do Minska, oficer
stuzb specjalnych opuscil centrum operacyjne na lotnisku w Minsku. W toku s$ledztwa
ustalono, ze e-mail w sprawie rzekomej bomby, dotart na lotnisko w Minsku poét godziny po
tym, jak informacje¢ o nim kontroler przekazat pilotom. Konto mejlowe, z ktorego wystano
wiadomos¢, zostato zatozone za pomocag anonimizujacej sieci TOR. Zdaniem $ledczych
prawdopodobnie specjalnie na potrzeby tej operacji. Samolot Ryanaira, ktory przewozit 132
osoby, wtym 6 cztonkéw zatogi, wyladowal w Minsku po godzinie 10. Przedstawiciele
biatoruskich stuzb wyprowadzili pasazeréw i dokonali przeszukania w celu znalezienia
rzekomego tadunku. Na plycie lotniska pasazerowie zostali zrewidowani, a po 7 godzinach
samolot odleciat do Wilna bez 5 pasazerow, w tym Ramana Pratasiewicza i jego partnerki,
Rosjanki Sofii Sapiegi.

Jak ocenita przedmiotowe przechwycenie samolotu litewska premier Ingrida Szimonyte, byt to
bezprecedensowy akt terroryzmu wobec obywateli Unii Europejskiej 1 innych panstw.

465.  Akty terroryzmu panstwowego mialy miejsce rowniez w poblizu granic Polski.
W kwietniu 2021 r. czeski Senat przyjat uchwale??’, w ktérej uznat, ze wybuch w skladzie
amunicji we Vrbéticach w 2014 r. byt aktem terroryzmu panstwowego wobec jednego panstwa
cztonkowskiego, a tym samym wobec catej Unii Europejskiej. Zaapelowatl do czeskiego rzadu,
by zostawit w rosyjskiej placowce tylko ambasadora i wypowiedzial umowe o przyjaznych
stosunkach 1 wspdlpracy. Sprawa dotyczyta eksplozji w sktadzie amunicji we Vrbéticach
w 2014 r. Zginely wtedy dwie osoby, obywatele Czech. Wedlug czeskiego wywiadu za
wybuchem stojg rosyjskie shuzby specjalne??¢. Wedtug raportu z czeskiego $ledztwa w sprawie
wybuchu atak miata przeprowadzi¢ grupa ztozona z oséb, ktore pozniej przygotowywaly
zamach z uzyciem nowiczoka, przeprowadzony w angielskim Salisbury na bytego rosyjskiego
szpiega, ktory przeszedt na stron¢ brytyjska - Siergieja Skripala. Celem ataku we Vrbéticach
miat by¢ za§ zapas amunicji zamdéwiony przez Ukraing, ktora toczyla wowczas wojne
z prorosyjskimi separatystami w Donbasie. Podlozone tadunki wybuchowe miaty eksplodowac
prawdopodobnie dopiero po przewiezieniu transportu amunicji na Ukraing, ale co$ poszto nie
tak 1 do eksplozji doszto jeszcze w Czechach. W zwiazku z wybuchem czeski rzad wreczyt
ambasadorowi Federacji Rosyjskiej w Pradze not¢ dyplomatyczng w sprawie zadania

225 https://www.tvp.info/53430693/czechy-rosja-senat-w-pradze-dzialania-rosji-to-terroryzm-panstwowy  dostep
18.06.2022 r.
226https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/czechy-chca-od-rosji-odszkodowania-za-
wybuch-we-vrbeticach/ dostep 18.06.2022 r.
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odszkodowania. W dokumencie zapisano, ze Rosja jest ,,w §wietle prawa migdzynarodowego
odpowiedzialna za udziat w doprowadzeniu do eksplozji w sktadzie amunicji”’, a takze ma
obowigzek ,,zaptaci¢ pelne odszkodowanie za ten akt migdzynarodowego bezprawia”. Rosja
odrzucita jednak czeskie zadania.

6.2. ZAGROZENIE FINANSOWANIEM TERRORYZMU

466. Ocena zagrozen zwigzanych z finansowaniem terroryzmu ogoélnie rzecz biorac
obejmuje wszystkie aspekty pozyskiwania, przenoszenia, przechowywania i wykorzystywania
funduszy lub innych aktywoéw (w tym towardw, pojazddow, broni itp.) na potrzeby organizacji
terrorystycznej, konkretnych pojedynczych terrorystow czy innej dziatalnos$ci terrorystyczne;.
Analiza powinna wykracza¢ poza aspekty zwigzane z pozyskiwaniem dochodow i obejmowac
réwniez sposoby przenoszenia $rodkdw finansowych przeznaczonych na dzialalno$¢
terrorystyczng. Musi ona rowniez obejmowaé wszystkie osoby i organizacje, ktore na
dziatalnos¢ terrorystyczng przekazuja srodki i wspomagaja dziatania terrorystyczne w kazdej
postaci. Obejmuje réwniez tematy zwigzane z zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi
(FTF). Zagrozenia zwigzane z finansowaniem terroryzmu i zagrozenia terrorystyczne sg ze
sobg powigzane, jednakze zachodzg réwniez pomig¢dzy nimi réznice. Odzwierciedla si¢ to na
przyktad w tym, ze zagrozenia zwigzane z finansowaniem terroryzmu wymagaja uprzedniego
rozwazenia zagrozen terrorystycznych, zaréwno tych istniejagcych w kraju, jak 1itych,
istniejacych za granica. Jezeli w danym kraju dziatajg organizacje terrorystyczne, ktore dziataja
rowniez w innych krajach lub w regionie, jest wysoce prawdopodobne, ze ich aktywna
obecno$¢ w tych krajach regionu znacznie zwigcksza prawdopodobienstwo wystepowania
przestepstwa finansowania terroryzmu. Biorgc pod uwage fakt, ze finansowanie terroryzmu jest
dzialalnoscig o charakterze transgranicznym, kraje, w ktorych zagrozenie terrorystyczne jest
obiektywnie niewielkie, moga by¢ jednak narazone na zwigkszone zagrozenie finansowaniem
terroryzmu. Niskie zagrozenie terrorystyczne w takich wypadkach moze oznacza¢ jedynie to,
ze osoby (lone actors, lone wolf) 1 grupy terrorystyczne nie wykorzystujg krajowych funduszy
na ataki terrorystyczne badz inng dziatalnos$¢ terrorystyczng. Podmioty moga jednak nadal
wykorzystywaé luki w zabezpieczeniach systemu antyterrorystycznego, aby w tym kraju
gromadzi¢, przenosi¢ lub przechowywaé fundusze lub inne aktywa przeznaczone na
dziatalno$¢ zwigzang z terroryzmem. Te fundusze lub inne aktywa moga by¢ takze tylko
przenoszone przez dany kraj jako punkt posredniczacy.

467.  Istotne jest rowniez, ze czynniki zwigzane z ryzykiem finansowania terroryzmu r6znig
si¢ znaczaco od tych zwigzanych z ryzykiem prania pieni¢dzy. Podczas gdy srodki poddawane
praniu pieniedzy pochodzg zkorzys$ci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego,
fundusze wykorzystywane do finansowania terroryzmu moga pochodzi¢ zardwno z legalnych,
jak 1inielegalnych zrédet. W przypadku prania pieniedzy czesto jest tak, ze przeksztalcanie
pranych $rodkdw moze by¢ celem samym w sobie, ktérego koncowym efektem jest
przekazanie tych funduszy legalnemu przedsigbiorstwu. W przypadku finansowania
terroryzmu celem jest wspieranie aktow terroryzmu, 0osob i organizacji terrorystycznych. Z tego
to powodu fundusze lub inne aktywa musza w wigkszosci zosta¢ ostatecznie przekazane
osobom zwigzanym z dzialalno$cig terrorystyczng. Innym waznym rozréznieniem jest to, ze
w przypadku prania pienigdzy identyfikacja zagrozenia prania pieniedzy wystepuje na
podstawie dziatan operacyjnych organéw $cigania lub organdéw analityki finansowe;.
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Natomiast stwierdzenie zagrozenia zwigzanego z finansowaniem terroryzmu, ze wzgledu na
charakter tego zagrozenia, bedzie musiato by¢ bardziej oparte na danych wywiadowczych.

468.  Zauwazalne rowniez jest, ze potencjalne luki systemowe w zabezpieczeniach, ktore
wykorzystujg przestepcy pioracy pieniadze i osoby finansujace terroryzm, moga si¢ w pewnym
stopniu pokrywaé. Tym niemniej motywy, a tym samym wskazniki zagrozenia iryzyka, sa
rozne. Na przyklad transfer funduszy o niskim wolumenie wartosci moze wigzac si¢ z nizszym
ryzykiem dla prania pienigdzy. Natomiast ten sam rodzaj dzialalno$ci (wykorzystanie tego
samego produktu) moze stanowi¢ wyzszy wskaznik ryzyka dla finansowania terroryzmu, gdy
zostanie rozwazony wraz z innymi czynnikami. Typowym przykladem sg osoby przenoszace
fundusze na dziatalnos$¢ terrorystyczng uzywajacy kart przedptaconych zniskim limitem.
Tymczasem te same instrumenty (karty przedplacone z niskim limitem) uzywane w procederze
prania pieniedzy uwaza si¢ za powodujgce nizsze ryzyko prania pieni¢dzy.

469.  Finansowanie terroryzmu w polskim systemie prawa zostato spenalizowane poprzez
zmiane przepisow kk, do ktorego dodano przepis art. 165a. Jako uzasadnienie dodania tego
przepisu wskazano: ,,Wymog penalizacji finansowania terroryzmu przewidziany zostal
w miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu finansowania terroryzmu, ktora zostata
ratyfikowana przez RP (Dz. U. 22004 r. Nr 263, poz. 2620). Do kwestii finansowania
terroryzmu odnosi si¢ rowniez dyrektywa 2005/60/WE. W tym zakresie regulacja powyzsza ma
na celu nie tylko pelng implementacj¢ dyrektywy, ale réwniez ujednolicenie stosowania
standardéw migdzynarodowych”??7,

470.  Jak stwierdza w swoim komentarzu do kk profesor Alicja Grzeskowiak??8, przestepstwo
stypizowane w art. 165a kk uzna¢ nalezy za przestgpstwo na przedpolu wiasciwego
przestgpstwa o charakterze terrorystycznym - stanowigce etap przygotowania do tego typu
czynu. Kryminalizacja takiego zachowania ma zapewni¢ przeciwdziatanie terroryzmowi na
mozliwie najwczesniejszym etapie. Dobrem chronionym przez przedmiotowy przepis jest
bezpieczenstwo powszechne, a samo przestgpstwo ma charakter powszechny. Wedtug profesor
Alicji Grzeskowiak, ustawodawca przewidziat trzy rézne typy przestepstwa z art. 165a kk.
Zachowanie przestepne, kryminalizowane na gruncie przepisu art. 165a § 1 kk polega na
gromadzeniu, przekazywaniu lub oferowaniu $§rodkéw platniczych, instrumentéw
finansowych, papierow wartosciowych, praw majatkowych lub innego mienia ruchomego lub
nieruchomos$ci w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub
przestepstwa, o ktorym mowa w art. 120-121, 136, 166-167, 171, 252, 255a lub art. 259a kk.
Dotyczy to zatem czynno$ci odnoszacych si¢ do srodkow, ktore stworzylyby warunki do
przedsigwziecia czynu zmierzajgcego bezposrednio do ktorego$ z powyze] wymieniowych
przestgpstw. Ustawodawca w ramach czynnosci sprawczej ujal mozliwie najszerszy zakres
zachowan w celu objecia dyspozycja komentowanego przepisu art. 165a kk zachowania, ktore
mogloby zostaé uznane za przejaw finansowania terroryzmu lub innego ze wskazanych
przestepstw.

471.  Ponadto kryminalizacji poddano zachowania polegajace na udostepnianiu srodkdéw
ptatniczych, instrumentow finansowych, papierow wartosciowych, wartosci dewizowych, praw
majatkowych lub innego mienia ruchomego lub nieruchomos$ci zorganizowanej grupie lub

227 http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/38 TE14C98 A33D8BFC125755A004AE7DC/$file/1660.pdf, dostep
19.06.2022 r.

228 Kodeks karny. Komentarz, red. prof. dr hab. Alicja Grzeskowiak, prof. dr hab. Krzysztof Wiak,
Wydawnictwo: C.H.Beck, wyd. VI, 2018 r.
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zwigzkowi majacym na celu popetnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym lub
wskazanego w katalogu w przepisie art. 165a § 1 kk, osobie biorgcej udziat w takiej grupie badz
zwigzku lub osobie, ktora ma zamiar popelnienia takiego przestgpstwa. Oprocz tego art. 165a
kk przewiduje kryminalizacj¢ zachowan polegajacych na pokrywaniu kosztow zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb lub wykonaniem zobowigzan grupy lub zwigzku lub osoby, o ktérych
mowa w § 2 tego artykutu. Z zakresu dyspozycji tego przepisu wytaczone zostaty osoby, ktore
sa zobowigzane do pokrywania powyzszych kosztéw lub zobowigzan — przy czym obowigzek
ten wynika wich przypadku zustawy (np. zobowigzan o charakterze alimentacyjnym).
Czynno$¢ sprawcza polega w tym wypadku na ,.(...) dostarczaniu sSrodkéw na utrzymanie osob,
grup lub zwigzkéw, ktore finansujg dokonywanie przestepstw terrorystycznych. Czynnos$ci
objete penalizacja to zaspokajane codziennych potrzeb oraz finansowych zobowigzan tych
grup, ktore wspieraja dziatalno$¢ terrorystyczng. Celem wprowadzenia karalnosci takich
czynow jest pozbawienie osdb popierajacych terroryzm oparcia finansowego. Jest to wyrazne,
skierowane do spoteczenstwa wskazanie, ze zapewnienie warunkéw bytowych osobom
wspierajacym terroryzm, jest dziataniem bezprawnym™??°,

472.  Wsrdd organizacji terrorystycznych dostrzegamy znaczng réznorodno$¢ dotyczacg ich
wielkosci i1 charakteru dziatania. Wystepuja ztozone organizacyjnie struktury terrorystyczne,
dziatajgce na podobienstwo korporacji, a obok nich istniejg mate, zdecentralizowane, a cz¢sto
1 autonomiczne sieci. Oprdcz organizacji wystepuja tez tzw. samotni zamachowcy (ang. lone
actors). Wymagania dotyczace finansowania kazdej z ww. grup rowniez sg zréznicowane.
Finansowanie dzialalnoéci terrorystycznej to przeciez nie tylko pokrycie kosztéw
przeprowadzenia okreslonych operacji terrorystycznych, ale zapewnienie finansowania
kosztéw organizacyjnych, polegajacych na rozwoju i1 utrzymaniu organizacji terrorystycznych
1 stworzeniu sprzyjajacego srodowiska koniecznego do podtrzymania ich dziatalno$ci. Sam
koszt przeprowadzenia zamachu jest aktualnie stosunkowo niski, bioragc pod uwage skale
zniszczen spowodowanych tym zamachem lub koszt zaangazowanych srodkow zastosowanych
do neutralizacji badz odbudowy. Natomiast kosztowne jest stworzenie iutrzymanie sieci
terrorystycznej (lub nawet pojedynczej komoérki organizacji terrorystycznej), zorganizowanie
akcji naboru cztonkow, koszty administracyjne planowania, zakupdéw, komunikacji,
infrastruktury. Znaczne $rodki finansowe potrzebne sg organizacjom terrorystycznym na
dotarcie zideologia terrorystyczng do ich przysztych czlonkow, szkolenia aktualnych
cztonkow, na propagande wsrod spoteczenstwa, ksztattowanie okreslonych pogladow
i zachowan spotecznych. Jesli uda si¢ odcia¢ organizacje terrorystyczne od naplywu strumienia
srodkow finansowych wytwarza si¢ nowa sytuacje, w ktorej uniemozliwia si¢ wrogie
oddziatywanie ideologiczne organizacji terrorystycznych na spoteczenstwo i jednostki, a takze
znaczgco zmniejsza si¢ praktyczne mozliwosci takich organizacji do przeprowadzania
zamachow.

473.  Podstawowym aktem prawnym w obszarze przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu
jest ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Przedmiotowa ustawa wskazuje organy ipodmioty funkcjonujace w ramach
polskiego systemu przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu oraz okresla ich obowigzki
1 uprawnienia.

229 Uzasadnienie uchwaty Senatu RP z 16.03.2017 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw - Druk Nr 1382, na: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1382 (data odczytu
29.05.2019 r.).
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474. W 2022 r. GIIF?? wszczat 7 (w 2021 r. byto 5%!) postgpowan analitycznych
dotyczacych transakcji, ktore potencjalnie moglty mie¢ zwigzek z finansowaniem terroryzmu.
Postepowania byly prowadzone na podstawie informacji jednostek wspotpracujacych,
informacji otrzymywanych od instytucji obowigzanych, atakze informacji lub wnioskow
otrzymywanych od zagranicznych jednostek analityki finansowej. Postgpowania wszczgte na
podstawie informacji od instytucji obowigzanych dotyczyly zwykle transakcji
przeprowadzanych przez osoby fizyczne pochodzace z krajow tzw. podwyzszonego ryzyka
terrorystycznego tzn. krajow, na terenie ktorych ugrupowania terrorystyczne prowadzg
aktywne dzialania oraz krajow, na obszarze ktérych prowadzone sg dziatania militarne. GIIF
badal wowczas przeptywy na osobistych rachunkach bankowych oraz przekazy pieni¢zne
zudzialem tych osob. We wspotpracy zCentrum Antyterrorystycznym Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, GIIF poddawal analizie powigzania z osobami lub
podmiotami z krajéw podwyzszonego ryzyka terrorystycznego i identyfikowal zwiazki tych
0sOb z organizacjami terrorystycznymi. Weryfikacja podejrzen finansowania terroryzmu
prowadzita w niektérych przypadkach do ich potwierdzenia badz wykrycia nielegalnej
dziatalnosci handlowej niemajacej zwigzku z finansowaniem terroryzmu lub przeciwnie - do
potwierdzenia przeprowadzania okreslonych transakcji jako legalnej aktywnos$ci finansowej
prowadzonej np. ze wzgledu na powigzania rodzinne lub biznesowe z podmiotami majgcymi
siedzibe¢ w krajach podwyzszonego ryzyka. W 2022 r. GIIF otrzymat od ABW 15 (w 2021 r.
bylto 40) wnioskow o udzielenie informacji o osobach i podmiotach, co do ktorych zachodzito
podejrzenie finansowania terroryzmu. GIIF udzielit odpowiedzi na wszystkie wnioski,
przekazujac do ABW informacje otrzymane od instytucji obowigzanych oraz w niektérych
przypadkach poszerzone o informacje otrzymane od zagranicznych JAF. W wyniku
przeprowadzenia analiz zwigzanych z powyzsza tematyka GIIF skierowal, na podstawie art.
106 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu tacznie 11 (w 2021 r. bylo 8) powiadomien do ABW. W niektérych przypadkach
informacje GIIF byly poszerzone o informacje otrzymane od zagranicznych JAF.

475.  Polska moze by¢ uznawana za kraj atrakcyjny dla budowania zaplecza logistycznego
i finansowego przez organizacje terrorystyczne m.in. zuwagi na dobra lokalizacje,
cztonkostwo w Strefie Schengen itp. Majac powyzsze na uwadze, ABW weryfikuje sygnaty
dotyczace mozliwego transferowania/przekazywania funduszy wcelu finansowania
terroryzmu, ktore wplywaja do Agencji od shuzb i instytucji partnerskich lub sg uzyskiwane
w toku pracy operacyjnej. Pozyskiwane w ten sposéb informacje w wigkszosci dotycza
transferow dokonywanych poprzez instytucje finansowe lub system Hawala. Ze wzgledu na
specyfike zjawiska potwierdzenie faktycznego zaangazowania danej osoby/podmiotu
w finansowanie terroryzmu jest jednak utrudnione.

476.  Pomimo istniejagcych roznic pomigdzy grupami terrorystycznymi, a nawet rdznic
wewnatrz organizacji terrorystycznych, zawsze istnieje powszechna potrzeba posiadania
srodkoéw finansowych, przy uzyciu ktorych uzyskuje si¢ mozliwo$¢ przeksztatcenia planow
organizacji w konkretne akty terrorystyczne. Srodki finansowe posiadane przez organizacje
terrorystyczne pozwalaja wspiera¢ i wykonywac pelen zakres dziatan, w ktore te organizacje

230 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2022 roku, Warszawa 2023 r.,
231 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2021 roku, Warszawa 2022 r.,
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sa zaangazowane. Zwykle organizacje terrorystyczne wykorzystuja uzyskane fundusze na szes$¢
podstawowych celow swojej dzialalnosci, w tym: operacje terrorystyczne; propagande;
rekrutacj¢ nowych czlonkow; szkolenie czlonkéw organizacji; wynagrodzenia lub
odszkodowania dla cztonkow; oraz zapewnienie czlonkom organizacji iich rodzinom
warunkoéw bytowych. Same metody finansowania terroryzmu wykorzystywane do generowania
dochodow dla organizacji terrorystycznych czesto maja cechy regionalne i moga obejmowac:
porwania dla okupu; wymuszenia; finansowanie przez organizacje charytatywne; przemyt
papierosoOw  itytoniu; sprzedaz uzywanych samochodéw; handel narkotykami;
sprzedaz/przemyt dobr kultury; przemyt zasobdéw naturalnych; pobieranie podatkéw lokalnych
itp.

477. W kontekscie identyfikowania sieci terrorystycznych, organizacji terrorystycznych czy
pojedynczych terrorystow, duze znaczenie ma mozliwos¢ sledzenia przeprowadzanych operacji
finansowych. Od 2010 r. obowigzuje Umowa miedzy Uniq Europejskq a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu i przekazywaniu z Unii Europejskiej do Stanow
Zjednoczonych danych z komunikatow finansowych do celow Programu Sledzenia Srodkow
finansowych nalezgcych do terrorystow (Dz. Urz. UE L 195/5 z dnia 27 lipca 2010 r.).
W ramach Programu §ledzenia srodkoéw finansowych nalezacych do terrorystow (ang. Terrorist
Finance Tracking Program — TFTP), zainicjowanego w 2001 r., Departament Skarbu Stanow
Zjednoczonych stara si¢ identyfikowac¢, §ledzi¢ i §cigac terrorystow i podmioty ich finansujace.
Na podstawie ww. Umowy w celu uzyskania niezb¢dnych danych od UE Departament Skarbu
USA skfada wniosek do wyznaczonego dostawcy SWIFT?32 w Stanach Zjednoczonych oraz
przesyta mu wszelkie dodatkowe dokumenty. Departament jednoczesnie przekazuje kopie tych
dokumentéw EUROPOL-owi. Zgodnie z umowa to EUROPL jako europejski organ publiczny
ocenia, czy dane wymagane w danym przypadku sg niezb¢dne do walki z terroryzmem 1 jego
finansowaniem. EUROPOL sprawdza réwniez, czy kazdy wniosek jest dostosowany do
wymogow wynikajacych z Umowy. Po zatwierdzeniu zgodnosci wniosku z wymogami
wniosek bedzie miat wigzaca moc prawng, a wyznaczony dostawca bedzie zobowigzany do
przekazania wymaganych danych Departamentowi Skarbu USA. Dostarczone dane przetwarza
si¢ wylacznie na potrzeby zapobiegania terroryzmowi lub jego finansowaniu, prowadzenia
odnos$nych dochodzen, wykrywania lub S$cigania tych zjawisk. Dostarczone dane sg
zabezpieczone przed nieupowaznionym dostepem, ich ujawnieniem jak réwniez jakimikolwiek
nieupowaznionymi formami ich przetwarzania. Wyszukiwanie dostarczonych danych
kazdorazowo przeprowadza si¢ wytacznie w oparciu o zebrane informacje lub dowody, ktore
wskazujg, ze podmiot, ktorego dane sg wyszukiwane, moze by¢ powigzany z terroryzmem lub
jego finansowaniem. Wyszukiwanie dostarczonych danych oraz powody takiego wyszukiwania
muszg by¢ kazdorazowo udokumentowane. Pobrane dane moga by¢ zatrzymywane jedynie
przez okres niezbedny do realizacji celu, w jakim byly one wymagane. Umowa okresla rowniez
gwarancje ograniczajace dalsze przekazywanie pobranych danych. Departament Skarbu USA
musi udostepni¢ informacje z programu TFTP, ktére moga przyczyni¢ si¢ do podjecia przez
UE dziatan przeciwko terroryzmowi odpowiednim organom danych panstw cztonkowskich
UE, w stosownym wypadku, EUROPOL-owi i Eurojustowi. Podobnie jesli jakiekolwiek

232 Skrét od nazwy organizacji w jez. angielskim — Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication, tj. Stowarzyszenie na rzecz Swiatowej Miedzybankowej Telekomunikacji Finansowe;j.
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dodatkowe informacje zostang uznane za niezb¢dne w walce USA przeciwko terroryzmowi,
muszg one zosta¢ przekazane z powrotem?33,

478.  Zgodnie z danymi uzyskanymi z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci?**, w 2019 r. sady
powszechne w Polsce nie wszczelty ani jednego postgpowania karnego w zwigzku
z przestepstwem z art. 165a kk oraz nie zakonczyty ani jednego postgpowania karnego,
prowadzonego w kierunku tego artykutu. W zwigzku z powyzszym w 2019 r. w zwigzku
z przestgpstwem z art. 165a kk nikogo nie skazano, zard6wno w I instancji, jak i nie odnotowano
skazan prawomocnych za finansowanie terroryzmu. Natomiast w 2020 r. sady powszechne
w Polsce wszczely jedno postepowanie karne w zwigzku z przestepstwem z art. 165a kk oraz
zakonczytly jedno postepowanie karne prowadzone w kierunku tego artykutu. W wyniku
zakonczonego w 2020 r. postgpowania w zwigzku z przestgpstwem z art. 165a kk skazano w I
instancji 1 osobe, natomiast w 2020 r. nie odnotowano 0s6b prawomocnie skazanych za
finansowanie terroryzmu. W 2021 r. sady powszechne w Polsce nie wszczely ani jednego
postepowania karnego w zwiazku z przestepstwem z art. 165a kk oraz nie zakonczyly ani
jednego postepowania karnego, prowadzonego w kierunku tego artykulu. W 2022 r. sady
powszechne nie wszczely ani jednego postepowania karnego w zwigzku z przestepstwem z art.
165a kk, natomiast zakonczyly jedno postgpowanie karne, prowadzone w kierunku tego
artykutu. W 2022 r. w zwigzku z przestgpstwem z art. 165a kk nikogo nie skazano, zar6wno w
I instancji, jak 1 nie odnotowano skazan prawomocnych za finansowanie terroryzmu.

479. W czerwcu 2020 r. Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok skazujacy trojke
Czeczendw w procesie dotyczgcym m.in. finansowania terroryzmu?3® i sprawe przekazat do
ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w Biatymstoku. Trzech Czeczendéw zostato
w 2017 r. skazanych na kary po dwa lata i miesigc wiezienia. Czwarty z oskarzonych zostat
uniewinniony. Oskarzonym zarzucono dziatalno$¢ w zorganizowanej grupie przestepczej,
ktéora w2014 r. miala m.in. gromadzi¢ pienigdze na potrzeby dziatan o charakterze
terrorystycznym, prowadzonych przez tzw. Panstwo Islamskie (IS). Zarzuty dotyczyty tez
organizowania i kupowania sprzetu paramilitarnego oraz rekrutowania bojownikdw na tzw.
dzihad w rejonach konfliktu zbrojnego. W akcie oskarzenia pojawil si¢ rowniez watek leczenia
w Polsce Czeczena rannego w walkach w Syrii. Oskarzeni, przez cale postgpowanie
przygotowawcze, a potem przed sagdami pierwszej 1 drugiej instancji, nie przyznali si¢ do winy.
Argumentowali, ze co prawda pienigdze byly zbierane i zostaty przekazane, ale nie na potrzeby
IS, lecz na dziatalno$¢ niepodlegtosciowa bojownikow czeczenskich walczacych o Czeczenska
Republike Iczkerii.

480. W marcu 2022 r. Sad Apelacyjny w Bialymstoku?3¢, po ponownym rozpoznaniu
przedmiotowej sprawy, zuwagi na brak dostatecznych dowodow, uniewinnit ich od
popetnienia zarzucanych czynow (sygn. akt II AKa 147/20). Zdaniem s¢dzi sprawozdawcy

233https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:j10039& from=EN oraz
https://uodo.gov.pl/pl/p/tftp, dostgp 19.06.2022 r.

234 Wedtug uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci informacji, prezentowane dane wykazujag Wydziaty
Sadow Okregowych (I instancja) i Rejonowych. Wazny jest fakt prawomocnosci, nie ma znaczenia, w ktorej
instancji orzeczenie uprawomocnilo sig.
23Shttps://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1483707,sad-najwyzszy-wyrok-czeczenia-terroryzm.html, dostep:
19.06.2022 r.

236https://bialystok.sa.gov.pl/informacje-rzecznika-prasowego/ 1 724-troje-oskarzonych-prawomocnie-
uniewinnionych-od-zarzutu-finansowania-terroryzmu.html?tmpl=component&print=1&layout=default&page=
dostep 14.06.2022 r.
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sprawa byta wyjatkowa, zar6wno od strony prawnej, jak i faktycznej. W toku procesu badania
1 analizy dotyczace oceny sytuacji geopolitycznej na Kaukazie Poinocnym, przeprowadzane
dla sadu przez osoby, w zainteresowaniu ktdrych ten region pozostaje, tak jak eksperci
z Osrodka Studiow Wschodnich, nie byli w stanie wyprowadzi¢ jednoznacznych wnioskow.
Podkreslali oni, iz sytuacja na Kaukazie Pélnocnym byla w czasie dziatania oskarzonych
wyjatkowo plynna idynamiczna, a afiliacje polityczne bojownikéw zmienne i trudne do
jednoznacznego okreslenia, zwlaszcza w aspekcie powolania organizacji uznanej za
terrorystyczng, tj. Emiratu Kaukaskiego, wirtualnego i niescentralizowanego tworu,
a nastgpnie Panstwa Islamskiego i wzajemnych zalezno$ci i powigzan pomigdzy bojownikami
prezentujacymi rozne poglady. Jednoczesnie eksperci podkreslali, iz przekaz z r6znych zrodet
jest niejednoznaczny, czesto sprzeczny ze sobg. Informacje podawane przez strony konfliktu,
w tym oficjalne strony rosyjskich resortow sitowych sg trudne do weryfikacji z powodu braku
wiedzy operacyjnej i dziatan dezinformacyjnych. Sad wykluczyl, aby beneficjentem pomocy
udzielanej przez oskarzonych byto Panstwo Islamskie.

481. Sad Apelacyjny nie podzielit oceny dowoddéw dokonanej przez Sad I instancji
1 wnioskéw ztej oceny wyprowadzonej, jak tez wyktadni przepiséw prawa materialnego
w aspekcie stosowania zasad prawa miedzyczasowego. Zmiana regulacji prawnych na
przestrzeni lat w odniesieniu do przestepstwa finansowania terroryzmu posiada istotne
znaczenie z punktu widzenia interesu procesowego oskarzonych. Na dat¢ popelnienia
zarzucanych oskarzonym przestepstw obowigzywala bowiem inna niz obecnie regulacja
prawna, spenalizowane bylo gromadzenie i przekazywanie $rodkdw pienigznych na
finansowanie przestgpstw terrorystycznych, oskarzonym o tego rodzaju czyny nalezato
udowodni¢, ze dzialali oni zzamiarem bezposrednim kierunkowym. Dopiero w okresie
pozniejszym rozszerzono penalizacje strony podmiotowej iprzedmiotowej tych czyndw.
Wobec mezczyzn oskarzonych w niniejszej sprawie nalezy jednak, zgodnie z obowigzujaca
w polskiej procedurze karnej zasada, stosowac¢ prawo dla nich wzgledniejsze, a wystepujace
watpliwosci rozstrzygnac na ich korzys¢. Wyrok jest prawomocny.

6.3. NAJCZESTSZE METODY STOSOWANE W CELU FINANSOWANIA
TERRORYZMU

482.  Aby walka z finansowaniem terroryzmu mogta by¢ skuteczna, nalezy zna¢, wykrywac
i przeciwdziala¢ wszelkim sposobom nabywania i przemieszczania $rodkéow finansowych
1 innych aktywow przez organizacje terrorystyczne iich zwolennikow oraz zapobiega¢ tym
praktykom. Nalezy dziala¢ w taki sposob, zeby organy $Scigania mogly w miar¢ mozliwosci
wykorzystywaé operacje finansowe do lokalizowania terrorystow i powstrzymywania ich od
popelniania przestepstw. Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu polega rowniez na
neutralizowaniu zrédet dochodéw organizacji terrorystycznych poprzez zaburzenie zdolnosci
do pozyskiwania $rodkéw finansowych przez organizacje terrorystyczne. Aby dziatania
przeciwdziatajace finansowaniu terroryzmu prowadzone przez organy panstwa byly skuteczne,
muszg by¢ nakierowane nie tylko na terrorystow i organizacje terrorystyczne, ale takze na ich
zwolennikow. Dziatania te powinny obejmowaé¢ m.in. zagranicznych bojownikow
terrorystycznych, poplecznikoéw finansowych i podmioty zbierajace fundusze oraz wszelkie
inne osoby, ktore §wiadomie przyczyniaja si¢ do wspierania dzialalno$ci terrorystyczne;j.
Z punktu widzenia panstw zwalczajacych finansowanie terroryzmu kluczowymi instrumentami
w zakresie wykrywania przeplywu $rodkéw finansowych poprzez transakcje finansowe lub
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identyfikacji sieci terrorystycznych iich zwolennikoéw sa jednostki analityki finansowej, jak
i systemy $ledzenia, takie jak np. TFTP237.

483.  Finansowanie dziatalnos$ci terrorystycznej moze odbywac si¢ przy udziale funduszy
zdobywanych z legalnych zrédet (np. wykorzystywanie organizacji charytatywnych lub
legalnej dziatalnosci gospodarczej), poprzez samofinansowanie oraz wykorzystywanie
dziatalnosci przestgpczej jako metody zdobywania $rodkow finansowych. Finansowanie
duzych organizacji terrorystycznych rozni si¢ jednak od finansowania atakow terrorystycznych
przeprowadzanych przez samotnych terrorystow lub male grupy terrorystyczne. Zamachy
przeprowadzane przez samotnych terrorystoéw lub mate grupy terrorystyczne sg zreguly
niewyszukanymi sposobami dzialania, polegajacymi na ataku nozem czy uzyciem samochodu
jako przedmiotu ataku. Takie sposoby dzialania zreguly nie wymagaja duzych naktadow
finansowych, a tym samym moga by¢ samofinansowane przez sprawcoOw. Natomiast potrzeby
finansowe sa zdecydowanie wicksze w przypadkach, w ktérych sprawcy zamierzaja
wykorzysta¢ bron palng, materiaty wybuchowe lub inne bardziej wyrafinowane metody
zamachu.

484.  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajqca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajgca dyrektywy
2009/138/WE i 2013/36/UE, zwana dalej dyrektywa 2018/843, wprost wskazuje, ze na
podstawie informacji uzyskiwanych od Organizacji Narodow Zjednoczonych, Interpolu
1 EUROPOL’u nastgpuje rosngca zbiezno$¢ pomiedzy przestepczoscia zorganizowang
a terroryzmem. Stwierdza si¢ wtej Dyrektywie, ze zalezno$ci migdzy przestgpczoscia
zorganizowang aterroryzmem oraz powigzania mi¢dzy grupami przestepczymi
1 terrorystycznymi stanowig coraz wigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa UE. Dzialajace
grupy terrorystyczne juz dawno zwrdcity si¢ ku alternatywnym zrodtom finansowania,
obejmujacym dzialalno$¢ przestepcza. Samo wykorzystanie dziatalnosci przestepczej w celu
zebrania funduszy na cele zwigzane z terroryzmem rozcigga si¢ od drobnej przestepczosci
w postaci oszustw do zaangazowania w powazng i1 zorganizowang przestepczos¢ w rodzaju
handlu bronig, porwan dla okupu, wymuszen i handlu narkotykami.

485.  Jednym =z najbardziej rozpoznawalnych instrumentow?3® finansujgcych, na ktory
powotuja si¢ ugrupowania terrorystyczne, jest instrument zwigzany z dzieleniem si¢
bogatszych z biedniejszymi cztonkami spolecznosci muzutmanskiej, ktorym jest zakat. [...]
Zakat [...] stanowi jalmuzne¢ obowigzkowa dla kazdego wyznawcy islamu posiadajacego
majatek, w przeciwienstwie do sadagah - ofiary dobrowolnej. Zakat jest takze najczesciej
kojarzonym instrumentem islamskim (spotecznos$ci islamskiej) wspierajacym aktywnosé
terrorystyczng. Przekazywanie $rodkow z zakatu powinno by¢ dokonywane jednak w celu
$cisle okreslonym przez Koran?3°. Ponadto zakat wigze si¢ w islamie z koncepcjg oczyszczenia.
Jest to wigc rowniez swoista forma podzickowania Bogu za bogactwa, jakie pozwolit

237 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie planu dziatania na rzecz
skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu, Strasburg, 02.02.2016 r. na: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e6e0de37-ca7c-11e5-a4b5-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF.

238 Wojskowy Przeglad Prawniczy; kwiecien—czerwiec. Warszawa 2021; dr Maciej Kedzierski - Reguty
ostroznos$ciowe nieumyslnego przestgpstwa finansowania terroryzmu (proba oceny); Na podstawie: K. Sadowa,
Zakat — podatek czy jalmuzna. Doktrynalne podstawy zakat i wspolczesne funkcjonowanie instytucji — zarys
tematyki.

239 Tamze.
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czlowiekowi zgromadzi¢. Nadinterpretacja czy tez §wiadoma zla interpretacja zachowania
w ramach zakat stanowigcego III filar wiary muzulmanskiej, doprowadzita do kojarzenia tej
powinnosci z finansowaniem dziatan terrorystycznych i wykorzystaniem tego filaru wiary do
przekazywania S$rodké6w na rzecz ,bojownikéw muzutmanskich (terrorystycznych)”.
W szczeg6lnosci gdy powinnosé ta jest realizowana anonimowo. Zakat pobierany jest badz
przez odpowiednie organy panstwowe (w przypadku panstw muzutlmanskich), badz przez
specjalnie utworzone w tym celu agencje (tworzone przede wszystkim wsrod spolecznosci
muzulmanskich zyjacych poza krajami muzutmanskimi). Zakat wypeinia wiele waznych celow
prawa islamskiego - szariatu, przynoszac wiele pozytkow, ewidentnych dla kazdego, kto
rozwaza tresci Koranu i tradycji - sunny, nakazujace jego wyptate. Zakat jest niezb¢dny dla
spoteczno$ci muzutmanoéw, albowiem prowadzi do jej poprawy, zardwno pod wzgledem
finansowym jak 1 duchowym, pozwala tez wyeliminowa¢ ubostwo. Tylko niezgodne z
kanonami religijnymi naduzywanie zakat prowadzi do celow zwigzanych ze wspieraniem
terroryzmu.

486.  Jak istotny jest zakat dla finansowania organizacji terrorystycznych, pokazat francuski
badacz Michael Nesterenko. Wedlug niego na roczne dochody?#? Al-Kaidy sktadaty sie: 1 mld
dolaréw z handlu heroing, 1 mld dolaréw z zakat oraz ok. 300 mIn dolaréw pochodzacych
z dziatalnos$ci gospodarczej i handlowe;.

487. Wraz ze spadkiem sponsorowania grup terrorystycznych przez tzw. panstwa
sponsorskie przemyt narkotykéw 1 handel substancjami psychoaktywnymi stat si¢ atrakcyjnym
zrédlem funduszy dla grup terrorystycznych. Wysoko optacalny przemyt i handel narkotykami
umozliwia zebranie duzych sum pieniedzy w stosunkowo krotkim czasie. Przenikanie si¢
w organizacjach terrorystycznych osdb zardwno zajmujacych si¢ przestepczoscig jak
1 terroryzmem coraz bardziej rozmywa rozrdznienie migdzy organizacjami zajmujgcymi si¢
tylko handlem narkotykami albo terroryzmem. Organizacje przestgpcze oraz grupy
terrorystyczne rozwijaja mi¢dzynarodowe sieci wpltywow. Globalizacja i otwarcie granic
umozliwilo zar6wno organizacjom terrorystycznym jak i przestgpczym rozwdj i poszerzenie
dziatan. Prowadzone przez organy Scigania dochodzenia i informacje wywiadowcze pozwolity
stwierdzi¢ bezposrednie powigzania migdzy rdznymi organizacjami terrorystycznymi
1 zajmujgcymi si¢ handlem narkotykami. Raport Global Terorist Index 2023 wprost zauwaza,
ze wiele organizacji przestepczych coraz czgéciej przedstawia swoje dziatania jako akcje
islamskich bojownikéw. W statystykach ich dziatania sg cze$ciowo przypisywane tzw.
nieznanym dzihadystom.

488.  Inng z metod finansowania terroryzmu powotywanych w raportach FATF jest oszustwo
przy uzyciu kart kredytowych?!. Chodzi tu przede wszystkim o przestepstwa zwigzane
z dokonywaniem zakupow - za posrednictwem Internetu lub telefonu - przy wykorzystaniu
nieuczciwie pozyskanych danych karty kredytowej innej osoby. Dane kart kredytowych sa
kradzione lub do oszustwa wykorzystuje si¢ rynek nielegalnie uzyskanych i sprzedawanych
danych osobowych, wtym numerdéw rachunkéw kart kredytowych, innych informacji
osobistych takich jak imi¢ 1 nazwisko posiadacza karty, adres, numer telefonu, daty poczatku
1 konca waznosci karty, numer zabezpieczajacy karty itp.

240 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 6/12; Piotr Pomianowski, Ewa Mackowiak -
Zwalczanie finansowania terroryzmu w §wietle prawa obowigzujacego w Polsce 1 we Francji; str. 71.

241 Np. FATF-GAFI Report - Terrorist Financing, FATF, luty 2008 r., s. 17-18, na: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF%20Terrorist%20Financing%20Typologies%20Report.pdf.
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489. Rowniez przestepczo$¢ zwigzana z wyrobami tytoniowymi jest jedng z metod
nielegalnego zdobywania funduszy przez organizacje terrorystyczne. W Polsce wedlug danych
CBSP, w 2022 r. biuro zabezpieczyto prawie 245 mln sztuk papieroséw oraz prawie 213 ton
krajanki tytoniowej. Natomiast 2021 r. na przestrzeni ostatnich kilku lat byt rekordowy
w zakresie iloSci zabezpieczonych nielegalnie wyprodukowanych papieroséw oraz tytoniu.
W 2021 r. CBSP przyczynito sie do zabezpieczenia tacznie 280 mln sztuk papieroséw oraz
541 ton suszu ikrajanki tytoniowej. Wedlug danych KAS skala ujawnien wyrobow
tytoniowych wruchu towarowym (dane otrzymane zIzb Administracji Skarbowe;j
usytuowanych na zewngtrznej granicy UE) w 2021 r. to prawie 70 mln ujawnionych wyroboéw
tytoniowych. Brak jest informacji, czy S$rodki z przedmiotowego przestepstwa =zasilaly
fundusze terrorystyczne w Polsce.

490. Raport FATF - Terrorist Financing Disruption Strategies 2018 jako metode
finansowania terroryzmu wykorzystywang do generowania dochodéw dla organizacji
terrorystycznych wymienia przemyt isprzedaz dobr kultury?#?. Ma to istotne znaczenie
zwlaszcza w wypadku ISIS oraz dobr kultury wyprowadzanych zterenow Iraku i Syrii.
Aktualnie trudno oszacowa¢ roczne dochody ISIS z tego tytutu. Z informacji dostarczonych
przez FATF Global Network w 2022 r. wynika, ze budzet operacyjny ISIS wynosi obecnie
jedynie dziesigtki milionéw dolaréw (dane wywiadowcze méwig o srodkach rzedu 25 do 50
mln dolaréw), z czego wynika, ze dochody ISIS m.in. z przemytu i sprzedazy dobr kultury
znacznie si¢ aktualnie zmniejszyty.

491.  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie planu dziatania na
rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu (Strasburg, dnia 02.02.2016 r.
COM(2016) 50 final) wymienia jako aktualne zrédlo finansowania terroryzmu i dziatan
powigzanych przestepstwa zwigzane z nielegalnym handlem dzika faung i florg. Wedhug
danych zawartych w Planie dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika fauna
i florg?>*# nielegalny handel dzikg faung iflorg stal si¢ aktualnie jednym z najbardziej
lukratywnych rodzajow przestgpczosci zorganizowanej na $wiecie. Nieznana jest dokladnie
skala tego procederu, ale rézne zrédta szacujg globalne zyski z tego przestepstwa na kwote od
8 do 20 mld EUR rocznie. Dotyczy on szerokiej gamy gatunkéw chronionych, w tym stoni
1 nosorozcow, koralowcow, tuskowcow, tygrysow 1 matp cziekoksztattnych.

492.  Innym przytaczanym w literaturze sposobem na zebranie funduszy jest wymuszenie.
Dokonujg tego przestepstwa osoby, ktore sg cztonkami spotecznosci ekspatrianckich,
a jednoczes$nie identyfikuja si¢ z celami dzialalnosci terrorystycznej w diasporze. Organizacja
terrorystyczna opodatkowuje dochody i1 oszczgdnosci diaspory i egzekwuje nalozony podatek.
Wymuszenie jest ogdlnie wymierzone przeciw wiasnej wspdlnocie, gdzie istnieje wysoki
poziom strachu przed zemsta, gdyby ktokolwiek poinformowal wiladze. Organizacje
terrorystyczne moga takze grozi¢ skrzywdzeniem bliskich, ktorzy przebywaja w kraju
pochodzenia ofiary, co jeszcze bardziej wptywa na brak doniesien o nielegalnych dziataniach
do organdéw ochrony porzadku publicznego. Wymuszenie od cztonkdéw wspdlnot w diasporze
moze stanowi¢ znaczace i state zrédto funduszy na dziatalnos¢ terrorystyczna.

242 Terrorist Financing Disruption Strategies 2018, FATF, pazdziernik 2018 r., s. 11.

243 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw - Plan dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzikg fauna i flora,
na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0087&from=pl.
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493.  Istotnym zrodtem pozyskiwania funduszy na cele zwigzane z dziatalnoscia
terrorystyczng jest zbieranie podatkdw badz innych optat. Ogromne znaczenie miato to
zwlaszcza w wypadku ISIS, gdzie opodatkowane byly m.in wyptaty z kont bankowych czy
korzystanie z pojazdéow dowozacych towary. ISIS aktualnie otrzymuje wptywy z dzierzawy
gruntdw rolnych oraz podatki pobierane od upraw na zajetych terytoriach; podatki pobierane
od handlu zywym inwentarzem; podatki pobierane od handlowcow. Innowiercy byli
dodatkowo opodatkowani dzizjg, optata/podatkiem za zwolnienie ze stuzby wojskowej i obrong
ze strony muzulmandw oraz przywilej zycia na terytorium muzutlmanskim. Obecnie proby
wprowadzenia dzizji odnotowano w Egipcie, a liczne przypadki wymuszen dzizji odnotowano
w brytyjskich ~ wigzieniach, gdzie muzulmanscy przestepcy pobierali haracze od
wspotwiezniow innych wyznan. Tzw. Podatek rewolucyjny pobierata tez ETA -
separatystyczna organizacja terrorystyczna hiszpanskich Baskow.

494.  Jeszcze inng forma pozyskiwania funduszy na dziatalno$¢ terrorystyczng sg porwania
dla okupu (ang. kidnapping). W 2008 r. ofiarg porwania padl polski inzynier-geolog
przebywajacy w Pakistanie jako pracownik firmy Geofizyka Krakow, nalezacej do PGNiG.
Porywacze przestali zadania dotyczace uwolnienia ponad 100 talibow oraz wycofania si¢ sit
militarnych z pogranicza pakistansko-afganskiego. P6zniej tagodzili stanowisko, naciskajac na
wyptacenie im okupu w zamian za uwolnienie Polaka. Niestety prowadzone z terrorystami
negocjacje nie przyniosly zamierzonego skutku i Polak zostal zamordowany. Najtrudniejsze do
rozwigzania inajbardziej niebezpieczne dla ofiary sg porwania’** dokonywane przez
islamskich terrorystow. Jednak nawet w tym przypadku odsetek obywateli krajow zachodnich,
ktorzy zostali uwolnieni wynosi 63%, a w przypadku uprowadzen, w ktérych sprawcami sg inni
aktorzy pozapanstwowi az 80%. Incydenty z udzialem terrorystow sa matg czescig wszystkich
uprowadzen. Sposob dziatania dzihadystow charakteryzuje si¢ tym, ze przetrzymuja oni
zaktadnikow przez dhuzszy okres niz ma to miejsce w przypadku innych grup. Wiekszos¢
porwanych obywateli panstw zachodnich spedza w niewoli ok. 3-6 miesigcy, a tylko 9% z nich
jest przetrzymywanych dluzej niz rok. Egzekucje zakladnikéw zdarzaja si¢ w okoto 5%
wszystkich przypadkow. Dzihadysci sa jednak grupa najbardziej sklonng do tego typu
rozwigzan i czynig to §rednio w 15% wszystkich porwan. Najczesciej Smieré ponosza w ten
sposob Amerykanie. Wigkszos$¢ egzekucji (73%) dokonywana jest w pierwszych 30 dniach od
porwania. Pokazuje to, ze najczgstszym motywem dziatania terrorystow sa jednak finanse.
Porwania Polakdéw?# za granicg sg zjawiskiem marginalnym i dochodzi do nich znacznie
rzadziej niz w przypadku obywateli panstw zachodnich?#6,

244 https://bezpieczenstwoistrategia.com/porwania-obywateli-rp-za-granica-cz- 1 -jak-duze-jest-zagrozenie-i-kto-
ma-najwieksze-szanse-na-przezycie/ dostep 24.06.2022 r.

245 W dniu 27 kwietniu 2022 r. afrykanscy dzihadysci w Burkina Faso uprowadzili obywatela Polski. Mezczyzna spedzit
w niewoli islamistow blisko dwa miesiagce. W starania dotyczace jego uwolnienia zaangazowane byly polskie stuzby
konsularne oraz rodzina. W dniu 24 czerwca 2022 r. Polak zostat uwolniony przez Ministerstwo Obrony Burkina Faso. Nie
przekazano jednak zadnych szczegdotéw dotyczacych uwolnienia. Brak tez informacji o warunkach uwolnienia uprowadzonego
obywatela Polski - https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1271829%2Cporwany-w-kwietniu-w-burkinie-faso-polak-
zostal-uwolniony-jest dostep 16.08.2022 r.

246 W pazdzierniku 2014 r. w Republice Srodkowej Afryki zostal porwany polski misjonarz ks. Mateusz Dziedzic.
Za porwanie odpowiedzialny byt Front Demokratyczny na rzecz Ludnosci Srodkowoafrykanskiej (FDPC).
Rebelianci chcieli porwaniem wymusi¢ uwolnienie swojego szefa, Abdoulaye Miskine. Decyzja Ministra Spraw
Zagranicznych zostat powotany mi¢dzyresortowy zespot, ktorego zadaniem byta koordynacja dziatan zwigzanych
z kontaktami z partnerami uczestniczacymi w negocjacjach dotyczacych uwolnienia ksiedza. W listopadzie 2014r.
Mateusz Dziedzic odzyskat wolnos¢.
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495.  Na finansowanie dziatalnos$ci terrorystycznej organizacje terrorystyczne otrzymujg
znaczgce wsparcie 1 fundusze od i1 za posrednictwem legalnych podmiotéw, w tym z dochodow
z dzialalnosci gospodarczej podmiotéw gospodarczych, donacji (ofiar) od grup etnicznych
z ktérych pochodzg ich cztonkowie, z wynagrodzenia za prace cztonkow lub poplecznikow
tych grup, sprzedazy lub wynajecia nieruchomosci, pozyskiwania kredytow i/lub pozyczek
1 materialnej pomocy od rodziny, ze zbiorek charytatywnych lub subsydiow rzadowych,
oszczednos$ci badz zasitkéw ich cztonkoéw lub poplecznikow.

496.  Wazna role odgrywaja wtym wypadku organizacje charytatywne. Organizacje te
korzystaja z przymiotu zaufania publicznego, maja dostep do znaczacych i zréznicowanych
zrodet finansowania a dzialania finansowe tych organizacji charakteryzujg si¢ czgsto duzym
przeptywem gotéwki. Czg$¢ z organizacji charytatywnych jest znana w wielu krajach
1 prowadzi dziatalno$¢ praktycznie na catym §wiecie, czgsto w rejonach konfliktoéw. Zapewnia
to ramy dla dokonywania krajowych i miedzynarodowych operacji i transakcji finansowych,
czegsto w obszarach najbardziej narazonych na dziatalnos$¢ terrorystyczng lub w ich poblizu.
Jednoczes$nie organizacje charytatywne — jako organizacje nienastawione na zysk - podlegaja
znacznie tagodniejszym wymogom regulacyjnym niz instytucje finansowe czy firmy handlowe
(dotyczy to wymogoéw kapitalowych, $wiadectw kwalifikacji zawodowych, biezacej
ksiegowosci, raportowania 1 monitorowania). Wsréd sposobow (metod), ktére sg
wykorzystywane do zbierania iprzekazywania $rodkdéw przeznaczonych na dzialalno$¢
terrorystyczng z wykorzystaniem organizacji charytatywnych wyroéznia sig:

1) przekierowanie funduszy poprzez oszustwo. W takim wypadku organizacja
charytatywna dziala 1 wykonuje swoje zadania zgodnie z celami statutowymi. Jednakze
czg$¢ z pozyskanych przez organizacje charytatywna s$rodkow finansowych jest
wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem i przekazywana na cele zwigzane
z dziatalnoscig terrorystyczng. Organizacja charytatywna moze w takim wypadku
dziata¢ jako organizacja fasadowa dla zbidrki funduszy przeznaczonych na cele
terrorystyczne, a jednocze$nie wykonywaé wazne funkcje spoteczne, dla ktérych
zostala powotana. Z reguly sprzeniewierzenie srodkow nastepuje przez nieliczne osoby
w organizacji charytatywnej, posiadajace uprzywilejowany dostep do tych srodkow
finansowych;

2) wykorzystanie catkowicie fikcyjnej lub oszukanczej organizacji podajace;j si¢ za legalna
organizacj¢ charytatywng jako organizacji fasadowej dla grup terrorystycznych.
W takim wypadku $rodki finansowe uzyskane ze wszelkich zrédet przez organizacje
charytatywna sg przekazywane na cele terrorystyczne, a donatorzy - ktorzy wplacali
srodki ze §wiadomoscig przeznaczenia ich donacji na cele nie zwigzane z terroryzmem
- nie majg $wiadomosci o wykorzystaniu ich $rodkow w zwigzku z finansowaniem
terroryzmu,

3) tzw. szerokie wykorzystanie - mamy z takim wypadkiem do czynienia wtedy, gdy
organizacja charytatywna dziata zgodnie ze swoimi zadaniami statutowymi, wykonujac
czynnosci uzyteczne spotecznie i dla dobra spoleczenstwa, ale robi to poprzez znang
organizacj¢ terrorystyczng. Celem dzialania organizacji charytatywnej jest wigc
rOwniez wsparcie organizacji terrorystycznej;

497.  Nadzorujaca $ledztwa w sprawach terrorystycznych Prokuratura Krajowa nie
prowadzita jak dotad analiz zaangazowania organizacji pozarzadowych, a w szczegdlnosci
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fundacji i stowarzyszen w przestepczos¢ polegajaca na finansowaniu terroryzmu. Zauwaza si¢
natomiast, ze w Sledztwie Podlaskiego Wydzialu Zamiejscowego - Departamentu do Spraw
Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Bialymstoku, w ktorym
o finansowanie terroryzmu oskarzono czterech obywateli Federacji Rosyjskiej, ujawniono,
iz do przekazywania osobom prowadzacym dziatalno$¢ terrorystyczng wsparcia materialnego
w postaci wyrobow paramilitarnych, wykorzystywano pracownikoéw jednej z fundacji, niosace;j
pomoc humanitarng uchodzcom z Czeczenii. Do zaangazowania w finansowanie terroryzmu
samej Fundacji jednak nie doszto.

498.  Dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych (zarowno ta $ciSle zwigzana z dziataniami
terrorystycznymi, jak logistyczna czy werbunkowa) moze by¢ finansowana réwniez ze
srodkdw pochodzacych z legalnej dziatalnosci gospodarczej. Dochody z legalnej dziatalno$ci
pochodzg przede wszystkim ztych sektorow gospodarki, w ktorych przy rozpoczeciu
dziatalno$ci nie ma wymagan formalnych kwalifikacji (takich jak np. certyfikat mistrzowski,
licencja) 1 w ktorych rozpoczecie dziatalnosci nie wymaga znaczacych inwestycji. Ryzyko, ze
firma bedzie przekierowywaé fundusze na wsparcie terroryzmu jest wicksze, gdy relacja
miedzy wykazywang sprzedazg a faktyczng sprzedazg jest trudna do weryfikacji oraz
w przypadku dzialalno$ci kapitalochtonnej. Najczesciej jednak w literaturze przywotywanym
przyktadem powigzania legalnej dziatalnosci gospodarczej 1 wykorzystywaniem pochodzacych
z niej dochoddw na cele dziatalno$ci terrorystycznej jest miedzynarodowa sie¢ firm nalezacych
do Osamy bin Ladena?¥’. W skifad tej sieci wchodzity m.in.: koncern budowlany, firmy
transportowe, ferma strusi, bank, statki do potowu krewetek, wytwoérnie oleju, fabryka
stodyczy, kopalnie diamentéw i wiele innych.

499.  Finansowanie dziatalno$ci terrorystycznej moze si¢ odbywac réwniez ze zrodet
wewnetrznych, w tym finansowanie przez rodziny, dochody z pracy wiasnej iinne zrodta
nieprzestepcze. Kwoty pienigdzy potrzebne do realizacji malych zamachow moga by¢ zebrane
przez poszczegdlnych terrorystow iich sieci wsparcia przy wykorzystaniu oszcz¢dnosci,
dostepu do kredytéw lub innych zyskow z kontrolowanej przez nich dziatalnosci. Organizacje
terrorystyczne moga by¢ w duzym stopniu zdecentralizowane, a samofinansowanie moze
obejmowac tez takie przypadki, w ktérych finansowanie jest zapewnione przez autonomiczny
czynnik zewnetrzny, ktory nie jest bezposrednio zaangazowany w planowanie czy realizacje
zamachu, pomimo dostarczania funduszy na ten cel.

500.  Jesli chodzi o zrédta isposoby finansowania ISIL, Al-Kaidy oraz stowarzyszonych
znimi organizacji terrorystycznych, to zinformacji dostarczonych przez FATF Global
Network w 2022 r. wynika, ze najpopularniejsze formy finansowania tych organizacji to:
zbieranie pieni¢dzy przez wymuszenia sitowe na przedsigbiorstwach w regionie dziatania tych
organizacji terrorystycznych; porwania dla okupu; optaty na zatozonych punktach kontrolnych
w regionach Syrii i Iraku, w ktorych panuje préznia bezpieczenstwa lub ktore sg kontrolowane
przez ISIL; przychody z ksigzek 1 wydawnictw popierajacych radykalne poglady; przychody
uzyskane z elektrowni wodnych w regionach obj¢tych ich kontrola; przychody ze sprzedazy
débr materialnych, pozostawionych przez osoby opuszczajace zajgte przez ISIL tereny;
przychody uzyskane z demontazu i sprzedazy fabryki na kontrolowanych terytoriach; wptywy
z dzierzawy gruntéw rolnych oraz podatki pobierane od upraw na zajgtych terytoriach;
darowizny kryptowalut za posrednictwem aplikacji OTT (Over the Top); podatki pobierane od

247 Np. Brunon Hotyst, Terroryzm. Tom 1, wyd. LexisNexis, Warszawa 2009 r.
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handlu zZywym inwentarzem; przychody uzyskiwane z przywlaszczania zlota i pienigdzy
w bankach znajdujacych si¢ na zajetych przez ISIL terytoriach; podatki pobierane od
handlowcow; wplywy z grabiezy i przemytu zabytkOw na zajetych terenach; przychody ze
sprzedazy i1 przemytu broni i amunicji przejetej w strefach konfliktu; przychody uzyskiwane
z produktow rolnych, zywca oraz sprzedazy zrabowanych towaréw, przychody z nielegalnego
handlu ropa; fundusze wystane przez rodziny zagranicznych bojownikow terrorystycznych
(FTF), ktorzy sa nadal aktywni lub zagingli w akcji; darowizny na cele charytatywne, ale
faktycznie wystane do ISIL; kredyty/pozyczki konsumenckie zaciggnigte przez zwolennikow
ISIL; naduzywanie wsparcia spolecznego (zasitki, zapomogi), ktérego czgs¢ jest wysytana do
ISIL; oszustwa.

501.  Wedlug posiadanych informacji ABW prowadzac dziatania operacyjne i analityczne
odnotowata w Polsce nast¢pujace metody gromadzenia §rodkéw finansowych celem wsparcia
organizacji terrorystycznych:

e dochody z wykonywanej pracy (legalnej i nielegalnej),

e wsparcie finansowe od cztonkéw rodziny,

e wsparcie finansowe od cztonkow diaspory,

e 7zbiorki prowadzone pod pozorem wsparcia charytatywnego (w tym internetowe),

e 7zbidrki prowadzone wimieniu organizacji terrorystycznej (dobrowolne
1 wymuszone),

e wplywy z dziatalnosci przestepczej (przemyt, oszustwa, wymuszenia, narkotyki
itp.).
502.  Oproécz tego odnotowano rowniez przypadki finansowania organizacji terrorystycznych
poprzez przekazywanie wartosciowych artykuldw elektronicznych (np. kamer wideo), ktore
przesytano za posrednictwem przesylek pocztowych badz przewozono w bagazu podczas
podrézy.

503.  ABW odnotowata ponadto przypadki inwestowania na terytorium RP $rodkéw
pozyskanych przez cztonkow 1 sympatykow ugrupowan terrorystycznych, w tym w powigzane
znimi podmioty gospodarcze (lub celem zatozenia kolejnych), zktéorych dochody
przeznaczane s3 nastgpnie na dang organizacje¢, jak rowniez na zakup przez te osoby
nieruchomosci (w tym bez uzasadnienia ekonomicznego - np. w ztym stanie technicznym).

504.  Jesli chodzi o przemieszczanie funduszy, pozyskanych na cele terrorystyczne, to raport
FATF z 29 lutego 2008 r.?*® na temat finansowania terroryzmu wymienia trzy gtdwne metody
przemieszczania przez terrorystOw pienigdzy i wartosci. Pierwsza metoda jest wykorzystanie
systemu finansowego, drugi wymaga fizycznego przemieszczania pieni¢dzy (na przyktad
poprzez wykorzystanie kurierow z pieniedzmi, tzw. cash couriers), za$ trzeci odbywa si¢
poprzez migdzynarodowy system wymiany handlowej. Natomiast raport FATF z 2018 r. -
Terrorist  Financing Disruption  Strategies 2018 do glownych mechanizméw
wykorzystywanych przez grupy terrorystyczne do przenoszenia funduszy zalicza: sektor
bankowy; finansowanie spotecznosciowe; MVTS, w tym Hawala; karty przedptacone; handel

248 Np. FATF-GAFI Report - Terrorist Financing, FATF, luty 2008 r., na: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF%20Terrorist%20Financing%20Typologies%20Report.pdf.
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dobrami o wysokiej warto$ci; wirtualne waluty 1 inne cyfrowe no$niki wartos$ci; oraz fizyczny
przewo6z gotowki?*.

505. Poniewaz wspoélczesny terroryzm sktada si¢ z roznorodnych organizacyjnie struktur,
wystepuje tez stala ewolucja technik wykorzystywanych w odpowiedzi na mig¢dzynarodowe
wysitki przeciwdzialania temu zjawisku. Chociaz trudno jest okresli¢, ktora z technik jest
najpowszechniejsza metodg przekazywania pieni¢dzy na cele terrorystyczne, to wydaje sie, ze
zpunktu widzenia dziatalno$ci organizacji terrorystycznych najwygodniejsze jest
wykorzystanie systemu bankowego. W ten sposob moze by¢ tatwo finansowana dziatalnos$¢
zarébwno $cisle zwigzana z dziataniami terrorystycznymi, jak logistyczna czy werbunkowa.
Pieniadze moga by¢ przesylane za pomoca systemu bankowego zarowno wewnatrz jednego
kraju, jak i moga by¢ przesylane z jednego kraju do innego. Transakcje transferowania srodkow
moga by¢ maskowane poprzez rachunki na fatszywe nazwisko, organizacje charytatywne lub
firmy, wcelu ukrycia ostatecznego odbiorcy. Wykorzystanie rachunku bankowego do
przekazywania $rodkow moze mie¢ posta¢ przekazywania legalnych, jak i nielegalnych
srodkow do krajow, w ktorych sa konflikty lub krajow graniczacych z krajami, w ktorych
dziatajg organizacje terrorystyczne. Czesto srodki sg transferowane na rachunki w instytucjach
o charakterze finansowo-kredytowym, ulokowanych w jurysdykcjach nieprzestrzegajacych
miedzynarodowych standardéow irekomendacji z zakresu AML/CTF. Mozna wykorzystac¢
rachunki bankowe nalezace do 0s6b fizycznych powigzanych z terrorystami (rodzina oraz inne
bliskie osoby) w celu dokonania wptat gotéwkowych, a nastepnie przelewow transgranicznych.
Wystepuje tez samofinansowanie si¢ terrorystow (zwl. "samotnych wilkéw") z wiasnych
srodkow, zgromadzonych na rachunku bankowym (czegsto z zupetie legalnych zrodetl -
zarobki, kredyty/pozyczki, stypendia, datki od rodziny).

506. Zgodnie zjednag z definicji crowdfunding to rodzaj gromadzenia i alokacji kapitatu
przekazywanego na rzecz rozwoju okreslonego przedsigwzigcia w zamian za okreslone
swiadczenie zwrotne, ktory angazuje szerokie grono dawcow kapitatu, charakteryzuje si¢
wykorzystaniem technologii teleinformatycznych oraz nizsza bariera wejscia i lepszymi
warunkami transakcyjnymi, niz ogélnodostepne na rynku. W wypadku zbierania i przesytania
srodkdw na potrzeby dziatalno$ci o charakterze terrorystycznym mamy do czynienia przede
wszystkim z crowdfundingiem donacyjnym. Oficjalny cel zbidrki funduszy nie bedzie
bezposrednio wskazywat na zamiar wykorzystania zgromadzonych $rodkéw do finansowania
terroryzmu. Organizatorzy zbiorki (zwolennicy organizacji terrorystycznej) rozsytajg apele
o fundusze poprzez takie aplikacje, jak np. Twitter. Po znalezieniu chetnych kontaktuja si¢
z nimi rdwniez poprzez komunikator internetowy np. poprzez Skype. Darczyncy przekazuja
inicjatorom akcji datki w gotowce Ilub kupuja miedzynarodowe, telefoniczne Kkarty
przedptacone, ktorych numery nastepnie im udostepniaja.

507. Do przemieszczania $rodkow finansowych na potrzeby zwigzane z terroryzmem
wykorzystuje si¢ rowniez alternatywne systemy przekazow pieni¢znych, prowadzone w UE
przez podmioty $wiadczace ustugi platnicze na podstawie stosownych przepisow.
Wykorzystanie alternatywnych systemow przekazow pieni¢znych ma swoje zrodto w stabsze;j
lub mniej jasnej ksiggowosci oraz mniej restrykcyjnemu nadzorowi regulacyjnemu.
Zwigkszony tez jest poziom anonimowosci w stosunku do produktow bankowych.

249 Terrorist Financing Disruption Strategies 2018, FATF, pazdziernik 2018 r., s. 11.
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508.  Innym rodzajem alternatywnego systemu przekazywania srodkow finansowych, ktory
jest wykorzystywany przez organizacje terrorystyczne ze wzgledu na anonimowos¢, wygode,
szybko$¢ 1 dostepnos¢, jest nieformalny system finansowy zwany Hawala lub hundi. Sam
termin Hawala pochodzi zjezyka arabskiego ioznacza transfer lub przekaz, pierwotnie
wykorzystywany przez kupcow w krajach poludniowej Azji, stuzacy do bezpiecznego
przekazywania pienigdzy. Istota systemu Hawala jest dzialanie na zasadzie kompensacji
1 oparcie si¢, wytacznie na bazie zaufania, pomi¢dzy uczestnikami systemu. Przekazy srodkow
z uzyciem Hawala dokonywano miedzy innymi podczas przygotowywania atakow na World
Trade Center iPentagon w2001 r. Wspolczesnie system Hawala opiera si¢ na sieci
posrednikow zwanych hawaladars lub bankami Hawala, dziatajacymi zazwyczaj nieoficjalnie,
pod przykryciem innej dzialalnosci gospodarczej, np. biura podrozy, kantoru wymiany walut,
pralni, restauracji, barow typu kebab, firmy spedycyjnej itym podobnych. Znaczacym
o$rodkiem dziatalno$ci posrednikow Hawala sa Pakistan, Indie iZjednoczone Emiraty
Arabskie. Posrednik Hawala prowadzi de facto podziemny bank, udzielajac pozyczek,
przyjmujac wplaty i realizujac przelewy na catym globie, praktycznie bez uzycia oficjalnego
systemu bankowego, uzywajac jednorazowych haset, na przyktad cytatoéw z Koranu, imion,
umowionych stow lub kodu cyfr, ktére wptacajacy w jednym panstwie wskazuje posrednikowi
a odbierajacy pienigdze w innym panstwie, podaje przy odbiorze przekazanej w ten sposob
sumy. Najwazniejsza cechg systemu Hawala jest szybko$¢ dokonywanych transferow,
anonimowos¢, mozliwos¢ przekazania praktycznie dowolnej kwoty, brak jakiejkolwiek
formalnosci czy dokumentow oraz pozostawanie catkowicie niewidocznym dla oficjalnego
systemu bankowego. Istotne sg réwniez optacalno$¢, niezawodno$¢ i uniknigcie
opodatkowania. Raport Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy z 2013 r.
wskazuje na istnienie réznych typow posrednikéw Hawala, poczawszy od dziatajacych w miare
mozliwos$ci oficjalnie, poprzez model hybrydowy, czgsto pozostajacych niewidocznymi dla
odpowiednich stuzb oraz typowy kryminalny inielegalny model posrednikow. Transakcje
Hawala dokonywane sa niezwlocznie po przyjeciu gotéwki u posrednika i podaniu hasta.
Posrednik przyjmujgac gotowke od wptacajacego, zleca natychmiast poprzez faks, poczte
elektroniczng, rozmowg telefoniczng, czat, wpis na portalu spoleczno$ciowym, ogloszenie
w Internecie, lub w inny nie budzacy jakichkolwiek podejrzen sposob, wyptate srodkow
winnym panstwie. Przyjete pieniadze nie s3 przekazywane przez system bankowy,
a kompensacja srodkow odbywa si¢ na zasadzie ,,dwoch garnkéw”. Zasada ta polega na tym,
ze z przyjetej od wptacajacego kwoty posrednik bedzie dokonywat nastepnie wyptat, poniewaz
nie musi natychmiast przekazywac fizycznie pieniedzy innemu posrednikowi. Dlug wyréwna
si¢ wowczas, kiedy zrownowazy si¢ suma wptat i wyptat u posrednikow. Catos¢ oparta jest na
zaufaniu pomiedzy posrednikami, a ewentualna kompensacja roznicy nastepuje co kilka lat.
Kompensacja moze si¢ odbywac przy pomocy kurierow. Kurierzy systemu Hawala zazwyczaj
nie przewozg gotéwki a jedynie zloto, diamenty, wartosciowe antyki, ktoére natychmiast po
przewiezieniu moga zosta¢ spieni¢zone przez posrednikéw. Waznym elementem systemu
nieformalnej bankowosci jest mozliwo$¢ zachowania pelnej anonimowosci, zaréwno
wplacajacego, jak i1 wyptacajacego, oraz wykorzystania kilku posrednikow przy zlecaniu
przekazu. W ten sposob operator systemu Hawala z reguty nie wie, od kogo, za co, i komu
dokonuje transakcji, dzigki czemu moze pozosta¢ nawet niezaangazowany Ww system
miedzynarodowego terroryzmu. Najwazniejsze jest zaufanie pomigdzy posrednikami.
Nieformalna bankowos$¢ nie pozostawia widocznych §ladéw, wskazujacych na dokonanie
transakcji. Ponadto koszt dokonania transakcji jest znacznie nizszy niz w tradycyjnym banku.
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Pienigdze przekazane przez system Hawala moga dotrze¢ do najbardziej oddalonej wioski
w Indiach, Pakistanie czy Afganistanie, nawet tam gdzie brak jest legalnie dzialajacych
bankoéw. Hawala jest rozpowszechniona w Europie Zachodniej, szczegdlnie w Niemczech,
Francji 1 Wielkiej Brytanii istnieje wielu posrednikéw oferujacych ustugi podziemne;
bankowos$ci. Zwigzane jest to z licznymi w tych krajach skupiskami imigrantow z Bliskiego
Wschodu, Indii, Pakistanu czy Filipin?3°,

509. Poniewaz kraje i organizacje migdzynarodowe podejmuja coraz to nowe srodki w celu
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu, zwlaszcza majac na uwadze stosowanie srodkow
bezpieczenstwa w oficjalnym systemie finansowym i stworzenie rzeczywistej i skutecznej
zapory dla przemieszczania i pozyskiwania tych srodkow, fizyczne przemieszczanie gotowki
za pomoca kurierow jest jednym ze sposobdw, w jaki organizacje terrorystyczne
przemieszczaja swoje fundusze. W ten sposob omijaja zabezpieczenia ustanowione na
podstawie Migdzynarodowych Standardow Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu w instytucjach finansowych. Organizacje terrorystyczne wykorzystujac kurierow
do przenoszenia $rodkdw finansowych na cele terrorystyczne czesto dokonuja zamiany
pienigdzy na inne wartosci, np. sztabki ztota (lub bizuteri¢, drogie kamienie itp.), aby
wyprowadzi¢ aktywa poza system finansowy. Terrorysci moga przechowywaé swoje aktywa
np. w zlocie, poniewaz jego ekonomiczna warto$¢ jest tatwa do okreslenia i pozostaje
wzglednie stala w czasie. Ponadto biorac pod uwage kulturowe znaczenie zlota w wielu
obszarach $wiata, na przyktad w Azji Potudniowo-Wschodniej, Potudniowej i Srodkowej,
Potwyspie Arabskim i Poélnocnej Afryce, zawsze bedzie istniat popyt na ztoto. Przeprowadzone
w wielu krajach dziatania antyterrorystyczne pokazaty, ze kurierzy pieniedzy dokonywali
transferow funduszy do szeregu krajéw na Bliskim Wschodzie iw Azji Potudniowe;.
Bezposrednie trasy lotnicze s3 wykorzystywane do prostych transferow; jednak w bardziej
ztozonych planach przewozu $rodkéw finansowych wystgpuja posrednie trasy lotnicze
z wykorzystaniem wielu kurieréw z gotdéwka 1 zmian w walutach. Przemieszczanie pieniedzy
na cele terrorystyczne za pomoca kurierow przez granice dominuje w krajach, w ktorych
systemy bankowosci elektronicznej sa mato rozwinigte lub sg malo wykorzystywane przez
ludnos¢. W duzej czgsci Afryki i Bliskiego Wschodu spoteczenstwa polegaja gtdéwnie na
obrocie gotéwkowym, co przyczynia si¢ do wykorzystywania kurierow lub wykorzystywania
alternatywnych systemow przekazow pieni¢znych. Analiza szeregu przypadkow terroryzmu
ujawnita, ze kurierzy z pieniedzmi sg aktywni tez w Europie, nawet w krajach o dobrze
funkcjonujacym systemie finansowym. W wigkszos$ci przypadkow kurierzy sa zaangazowani
w przemieszczanie funduszy wygenerowanych poza systemem finansowym i utrzymywanych
poza nim wcelu uniknigcia wykrycia. Przemieszczanie $rodkéw finansowych przy
wykorzystaniu  kurierow z pieniegdzmi moze by¢ stosunkowo drogie Ww porownaniu
z przelewami bankowymi. W miare jednak jak legalne instytucje finansowe uszczelniajg swoje
procedury 1istosujag zasady nalezytej starannosci, wykorzystywanie kurierow stato si¢
atrakcyjng metoda przesylania funduszy bez pozostawiania $ciezki transakcyjnej. Same
przewozone kwoty gotowki, przekazywane przez organizacje terrorystyczne na cele zwigzane
z dziatalnoscig terrorystyczng, moga by¢ kwotowo na bardzo niskim poziomie - co utrudnia ich
wykrywanie 1 egzekwowanie zakazOw/ograniczen przewozenia przez granice. Kurierzy nie
pozostawiaja tez Sciezki audytu dla organéw ochrony porzadku publicznego.

250 http://www.nowastrategia.org.pl/system-hawala-i-finansowanie-terroryzmu/, dostep 22.06.2022 r.
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510. Innym sposobem przemieszczania S$rodkow finansowych na cele zwigzane
z terroryzmem moze by¢ wykorzystanie walut wirtualnych. W Polsce ustawa z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu zawiera definicje
waluty wirtualnej 1 okresla jg jako cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktdore nie jest:

e prawnym S$rodkiem platniczym emitowanym przez NBP, zagraniczne banki
centralne lub inne organy administracji publiczne;,

e mig¢dzynarodowa jednostka rozrachunkowa ustanawiang przez organizacje
migdzynarodowg i akceptowang przez poszczeg6lne kraje nalezace do tej organizacji
lub z nig wspolpracujace,

e pienigdzem elektronicznym w rozumieniu ustawy zdnia 19 sierpnia 2011 .
o ustugach ptatniczych,

e instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi,

e wekslem lub czekiem

oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne srodki platnicze i akceptowane jako
srodek wymiany, a takze moze by¢ elektronicznie przechowywane lub przeniesione albo moze
by¢ przedmiotem handlu elektronicznego.

511. W znaczeniu bardziej obiegowym waluty wirtualne obejmuja kryptowaluty oraz
niektore inne umowne jednostki dajace si¢ wymieni¢ na zwykle pienigdze, np. waluty
w niektorych grach komputerowych. Waluty wirtualne mogg by¢ wykorzystywane do
przemieszczania wartosci majatkowych na cele dziatalnosci terrorystycznej z uwagi na ich
cechy sprzyjajace anonimizacji stron transakcji i utrudniajgce zarowno $ledzenie transferow,
jak ich zatrzymanie. Raport TE-SAT za 2020 r. zauwaza jednak, ze liczba spraw zwigzanych
z wykorzystaniem kryptowalut dla celow finansowania terroryzmu w 2020 r. pozostawala na
niskim poziomie. Tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze potencjat wykorzystania kryptowalut dla
celow finansowania terroryzmu zostat uwidoczniony w sierpniu 2020 r., kiedy Departament
Sprawiedliwosci USA oglosit zablokowanie trzech operacji finansowania terroryzmu,
wykorzystujacych  cyberprzestrzen, prowadzonych przez 1ina rzecz organizacji
terrorystycznych: Brygad Al-Kassam, wojskowego skrzydta Hamasu, Al-Kaidy oraz
Islamskiego Panstwa Iraku i Lewantu. Dziatania stuzb amerykanskich stanowity najwicksze
w historii przejecie przez rzad kryptowaluty w kontekscie terroryzmu?’!. Prowadzone przez
WyZej wymienione organizacje terrorystyczne operacje finansowania terroryzmu opieraty si¢
na wyrafinowanych narzedziach cybernetycznych, w tym m.in. na pozyskiwaniu darowizn
w kryptowalutach z calego swiata. Przeprowadzona przez Departament Sprawiedliwosci USA
akcja pokazuje podobienstwo pozyskiwania iprzekazywania $rodkéw przez rozne grupy
terrorystyczne. Dostosowujg one swoje dzialania w zakresie finansowania terroryzmu do
rozwoju technologii icoraz to nowszych narzedzi cybernetycznych. Kazda z organizacji
terrorystycznych wykorzystywata kryptowaluty i media spotecznosciowe, aby przyciggnac
uwage i1 zebra¢ fundusze na swoje dziatania terrorystyczne. W sierpniu 2020 r. wtadze USA
skonfiskowaty miliony dolaréw, zamknely ponad 300 kont kryptowalutowych, cztery strony
internetowe i cztery strony na Facebooku, wszystkie zwigzane z finansowaniem terroryzmu.

231 https://www justice.gov/opa/pr/global-disruption-three-terror-finance-cyber-enabled-campaigns
dostep 14.06.2022 r.
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Liczba sygnatéw w Polsce o mozliwosci wykorzystania walut wirtualnych do finansowania
terroryzmu jest niewielka.

512. Do przemieszczania $rodkow finansowych na potrzeby zwigzane z terroryzmem
wykorzystuje si¢ rowniez karty przedptacone. Niebezpieczenstwo wykorzystania tego produktu
do finansowania terroryzmu wynika gléwnie zich anonimowo$ci oraz mozliwosci
dotadowywania rachunkéw znimi powigzanych przez osoby trzecie (np. przelewem na
rachunek techniczny). W warunkach polskich KNF w2015 r., w wyniku swoich dziatan
nadzorczych  zasugerowata wydawcom (bankom), nadzorowanym przez KNF,
niedopuszczalno$¢ wydawania iobstugi kart przedplaconych na podstawie istniejacych
przepisOw. Argumentacja takiego stanowiska opierata si¢ na bardzo konserwatywnym
traktowaniu pienigdza elektronicznego i jego relacji do kart przedptaconych. W opinii KNF
karty przedptaconej nie nalezy uznawac za pieniadz elektroniczny, co rzutuje na obowigzki
bankéw w zakresie wydawania 1 obstugiwania kart przedplaconych. W wyniku dziatan
nadzorcy obecnie na rynku polskim funkcjonuje kilkudziesieciu wydawcow kart
przedptaconych, ktérzy dzialaja wnaszym kraju na zasadzie jednolitego paszportu
europejskiego, natomiast wydawcy polscy dostosowali si¢ do przywolanej wyzej interpretacji
KNF. Jednakze z punktu widzenia konkurencji polskich bankéw z bankami z innych panstw
cztonkowskich istotne jest to, ze w innych panstwach cztonkowskich karty przedptacone, do
ktérych prowadzony jest rachunek techniczny sg uznawane za pienigdz elektroniczny (m. in.
Wegry, Wiochy, Wielka Brytania)?>2.

513.  Jednoczes$nie wedlug posiadanych informacji ABW w wyniku prowadzonych przez
siebie dzialan operacyjnych i analitycznych odnotowatla nastepujace metody przekazywania
zgromadzonych $§rodkéw poza granice RP:

e za posrednictwem systemOow bankowych,

e 7z wykorzystaniem podmiotéw posredniczacych w przesylaniu gotowki,
e poprzez system Hawala,

e za posrednictwem kurierow.

Natomiast mienie ruchome w postaci artykuldw elektronicznych przekazywane w zamiarze
sfinansowania przestgpstwa o charakterze terrorystycznym byto przewozone za posrednictwem
przesytek pocztowych badz przewozone w bagazu podczas podrdzy np. do Syrii.

514.  Jednym z podstawowych zadan prokuratury jest §ciganie przestepstw, w tym m.in.
przestepstwa dotyczacego finansowania terroryzmu. Ponizej zaprezentowano 5 przykladow
prowadzonych postgpowan przygotowawczych w tym zakresie.

Przyktad nr 1

Pod nadzorem Departamentu do Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Krajowej w 2022 r. prowadzone jest przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
postepowanie w sprawie zaistniatego na terenie RP, atakie poza granicami Polski,
przekazywania srodkow platniczych w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, tj. o czyn z art. 165a §1 kk.

252 Stanowisko Rzadu z dnia 25 marca 2016 r. do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie planu dzialania na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu.
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Przedmiotowe postgpowanie wszczeto na podstawie informacji wiloskich organow Scigania
(przestanych w oparciu o przepis art. 7 Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych
pomiedzy panstwami czionkowskimi UE z 29 maja 2000 r.), dotyczqcych podejrzenia
finansowania terroryzmu z udziatem obywateli Federacji Rosyjskiej, przebywajgcych na
terenie RP oraz obywatelki naszego kraju, bedgcych adresatami przelewow finansowych.
Przestepcze dziatania wyzej wymienionych osob zostaly ujawnione w toku Sledztwa
prowadzonego przez Prokurature w Mediolanie w sprawie dziatalnosci zorganizowanej grupy
przestepczej zwiqzanej z islamskim terroryzmem zajmujgcej sie fatszowaniem dokumentow.

W toku prowadzenia Sledztwa w przedmiotowej sprawie dziatania wyjasniajgce wykonujg
organy Scigania z Austrii, Niemiec, Francji, Danii, Niderlandow, EUROPOL’u oraz
Prokuratura w Mediolanie. Dzialalnos¢ przestgpcza podejrzanych dotyczy takze Belgii,
Finlandii, Szwecji, Norwegii, Szwajcarii, Turcji oraz Polski. U lidera zorganizowanej grupy
przestepczej zabezpieczono pendrive zawierajgcy dane oraz zdjecia kilkuset osob powigzanych
z ugrupowaniem terrorystycznym Emirat Kaukaski. Stwierdzono takze, iz kilkadziesigt osob,
ktorych dane zapisane zostaly na tym nosniku, w systemach Schengen/Interpol figurujq jako
osoby powiqzane z terroryzmem dzihadystycznym. Aktualnie sledztwo pozostaje w toku.

Przykilad nr 2

W 2020 roku zakonczono aktem oskarzenia Sledztwo przeprowadzone przez Dolnoslgski
Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Krajowej we Wroctawiu pod sygnaturqg PK [ WZ Ds 58.2017.

Sledztwem objeto okolicznosci finansowania terroryzmu, do ktérego doszlo w okresie od co
najmniej lutego 2015 roku do kwietnia 2016 roku we Wroctawiu, polegajgcego na
przyjmowaniu, gromadzeniu i przekazywaniu Srodkow platniczych denominowanych w
walutach obcych tj. - dolarach amerykanskich i kanadyjskich oraz euro, z wykorzystaniem
posrednictwa finansowego Hawala.

W opisywanej sprawie, w wyniku czynnosci operacyjnych prowadzonych od 2015 roku przez
funkcjonariuszy ABW wykryto grupe trzech osob narodowosci irackiej, tj. — K.R.QOB., Ra.K.QB.
i Ru.K.OB, ktorzy po osiedleniu sie w Polsce, prowadzili dziatalanos¢ polegajgcq na
wykonywaniu przekazow pienigznych w systemie bankowosci podziemnej Hawala. Rownolegle
do dziatan podejmowanych przez ABW, GIIF prowadzit czynnosci analityczne dotyczqgce
operacji odnotowanych na 15. rachunkach bankowych wykorzystywanych przez osoby objete
sledztwem. GIIF poddatl rowniez analizie przekazy Western Union, ktore byly nadawane lub
odbierane w placowkach bankowych Banku BZWBK i PKO BP we Wroctawiu. Opisane analizy
zaowocowaly sporzqdzeniem trzech zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa
skierowanych przez GIIF do prokuratury w marcu i sierpniu 2016 r. oraz kwietniu 2017 r.,
zawierajgcych szczegotowe informacje o transakcjach finansowych mogqcych stanowic
przejawy finansowania terroryzmu wraz z historiami rachunkow bankowych stanowigcymi
dowody w Sledztwie.

W dniu 30 sierpnia 2017 r., wobec uzyskania informacji, ze obserwowane osoby zamierzaly
opuscic terytorium RP, ABW dokonalta ich zatrzymania oraz przeszukania zajmowanego przez
nich mieszkania, w wyniku ktorego zatrzymano znaczne ilosci bizuterii oraz pienigdze w
gotowce, w tym m.in. 148 000 USD.
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Jak ustalono, K.R.QOB., Ra.K.OB. i Ru.K.QB. przybyli do Polski w 2014 roku i otrzymali karty
statego pobytu. Wspolnie i w porozumieniu otwarli igcznie 15 rachunkow bankowych w
polskich bankach, a mianowicie w Banku BZWBK, Millenium oraz PKO BP. Rachunki otwarte
zostaly w trzech walutach: w polskich ztotych, dolarach amerykanskich oraz euro. K.R.QOB.
nabyl rowniez za gotowke dwa mieszkania w prestizowym osiedlu na terenie Wroctawia oraz
zatozyl spotke, ktora postuzyta do zalegalizowania jego pobytu w Polsce.

Nastepnie w okresie od marca 2015 roku do wrzesnia 2017 roku wymienione osoby odebratly
kilkadziesiqt przekazow w systemie Western Union od nadawcow, ktorzy przebywali na
terytorium Iranu, Kanady, Belgii, USA, Szwecji, Austrii oraz Republiki Federalnej Niemiec.
Wartos¢ przekazow, ktore zidentyfikowano na podstawie dokumentacji zabezpieczonej w
bankach, a ktore odebrali czlonkowie rodziny QB opiewaly na 7 800 USD, 4 168 CAD, 6 257
EURO i 6 139 SEK. W tym samym czasie Ra.QB oraz trzy inne osoby nie zwigzane z rodzing
OB. dokonaly przekazow Western Union w {Igcznej kwocie 627 USD na rzecz M.M.
przebywajqgcego na terytorium Paragwaju.

Jak ustalono w toku sledztwa, przekazy odbierane przez cztonkow rodziny OB pochodzity m.in.
od F.J, MM., AN., RHY i H.S., ktorych najblizsi krewni byli bojownikami Panstwa
Islamskiego.

K.R.QOB., Ra.K.OB. zarzucono popelnienie przestepstw z art.165a k.k. w zw. z art. 12 kk. w
brzmieniu obowigzujgcym przed nowelizacjq, ktora weszta w Zycie w dniu 27 kwietnia 2017 r.
wzw. zart. 4 §1 k.k.

Wyrokiem Sqdu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej, 11 Wydziat Karny, z dnia 24 czerwca
2022 r. oskarzeni zostali uniewinnieni od popetnienia zarzucanych im czynow.

Wyrok ten, po rozpoznaniu apelacji prokuratura, zostat uchylony w catosci w dniu 3 kwietnia
2023 roku przez Sqd Okregowy we Wroctawiu IV Wydziat Karny, a sprawa zostata przekazana
do ponownego rozpoznania przez sqd I instancji.

Przyktad nr 3

Postepowanie przygotowawcze przeprowadzone zostalo przez Mazowiecki Wydzial
Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Krajowej w Warszawie. Przedmiotem sledztwa byly okolicznosci proby podpalenia fasady
budynku Towarzystwa Wegrow Zakarpackich - Stowarzyszenia Kultury Wegierskiej w
Uzhorodzie na Ukrainie. Do zdarzenia doszto w dniu 4 lutego 2018 r. Wedlug aktu oskarzenia
pierwszy z oskarzonych przekazat dwom innym osobom kurtki, karty sim i telefony komorkowe,
aby nagrali zdarzenie, a takze pienigdze na ten cel i wynagrodzenie za wykonanie zlecenia.
Drugi z oskarzonych namalowat swastyke i cyfry 88 nawiqzujgce do nazistowskiego
pozdrowienia "Heil Hitler" na elewacji budynku i rzucil w budynek zapalong butelkq z
rozpuszczalnikiem. Podczas podjetej tego samego dnia drugiej proby podpalenia budynku
podtozyt nasqczong benzyng kurtke, ktorq podpalil. Trzeci z oskarzonych nagrywal przebieg
akcji. Ostatecznie uszkodzone zostaly elewacja budynku i okno budynku Towarzystwa Wegrow
Zakarpackich - Stowarzyszenia Kultury Wegierskiej w Uzhorodzie na Ukrainie. Kilkanascie
dni pozniej ABW zatrzymata podejrzanych. Zostali oni oskarzeni o dokonanie przestepstwa o
charakterze terrorystycznym, polegajgcym na namalowaniu symboli faszystowskich i
podpaleniu budynku, a jeden z nich takze o finansowanie terroryzmu (art. 165a § 1 kk. ).
Zdaniem prokuratury dziatania oskarzonych mialy "w zamiarze publiczne nawolywanie do
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nienawisci na tle narodowosciowym pomiedzy Ukraincami a Wegrami", a takze wywotanie
"zaktocenia ustroju Ukrainy i poglebienia podziatow narodowosciowych pomiedzy Ukraincami
i Wegrami". W dniu 20 marca 2020 roku oskarzeni zostali uznani za winnych przestepstwa i
krakowski sqd rejonowy skazal ich w pierwszej instancji. Najsurowiej sqd potraktowat
organizatora akcji, wymierzajqc mu kare trzech lat pozbawienia wolnosci i zobowigzujgc go
do zaptaty grzywny w wysokosci 15 tys. z1.

Przyklad nr 4

Postepowanie przygotowawcze prowadzone bylo przez Lodzki Wydzial Zamiejscowy
Departamentu do Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
w Lodzi.

Prowadzone przez prokurature sledztwo dotyczylo okolicznosci przekazania w okresie od
pazdziernika 2018 r. do 12 lutego 2019 r. D.L. srodkow finansowych w postaci pieniedzy
w kwocie 1 000 USD, w zamiarze sfinansowania przestgpstwa o charakterze terrorystycznym.
Przedmiotowe postepowanie zostalo zapoczgtkowane przeszukaniem w miejscu zamieszkania
D.L., wwyniku ktorego zabezpieczono wskazang kwote pieniedzy w banknotach o nominale
100 USD, jak rowniez komputery, telefony i inne cyfrowe nosniki danych. Na nosnikach tych
utrwalono m.in. instrukcje przygotowania iprzeprowadzania atakow terrorystycznych,
materialy propagandowe ISIS oraz instrukcje uzywania broni palnej. W miejscu zamieszkania
podejrzanego D.L. ujawniono rowniez sladowe ilosci heksogenu. Jak ustalono, D.L. przebywat
przed zatrzymaniem na terytorium Syrii, gdzie nalezat do organizacji Panstwa Islamskiego, a
w pozniejszym okresie podczas pobytu w Norwegii nawigzal kontakt z przedstawicielami
syryjskiego ugrupowania islamistycznego Tahir ash-shaam oraz z lokalng organizacjg
islamskq Profetens Ummah.

D.L. zostat w dniu 28 stycznia 2020 roku oskarzony o popetnienie przestepstwa z art.126¢ § 1
kk. w zwigzkuz art. 118 § 1 kk. w zw. z art. 65 § 1 kk. Natomiast sledztwo w zakresie dotyczgcym
finansowania terrorvyzmu zawieszono, na podstawie art. 22 § 1 k.p.k., w oczekiwaniu na
ustalenia norweskich organow Scigania co do pochodzenia Ssrodkow finansowych
zabezpieczonych podczas zatrzymania D.1..

Przyklad nr 5

Postgpowanie przygotowawcze w sprawie finansowania terroryzmu prowadzone bylo przez
Pomorski Wydzial Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej w Gdansku. Zasadniczym przedmiotem sledztwa byt udziat
wlatach 2013-2014 M.R. posiadajgcego podwojne, polskie i niemieckie obywatelstwo
w organizacji terrorystycznej Junud al-shaam oraz Panstwie Islamskim.

Niezaleznie od tego przestgpstwa, w toku postepowania badane byly rowniez okolicznosci
gromadzenia i przekazywania z Republiki Federalnej Niemiec do Syrii, Srodkow platniczych
i materialnych, w celu ich udostegpnienia cztonkom tej organizacji.

Do przekazywania pieniedzy denominowanych w EUR, jak rowniez artykutow elektronicznych
(kamer wideo) o tgcznej wartosci 12 547 EUR dochodzilo za posrednictwem przesytek
pocztowych nadawanych z terytorium w Niemiec, osobistego przewozZenia ich w bagazu
podczas podrozy do Syrii, jak rowniez zwyktych przelewow bankowych lub przekazow gotowki
w systemie Western Union. W powyzszej sprawie toczyto si¢ rownolegte sledztwo w Niemczech
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zakonczone skierowaniem aktu oskarzenia, a nastepnie skazaniem krewnych M.R. za
finansowanie dziatalnosci terrorystycznej.

W dniu 21 grudnia 2020 r. sledztwo prowadzone przez Pomorski Wydzial Zamiejscowy
Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
w Gdansku zostato zawieszone w zwiqzku z poszukiwaniami podejrzanego M.R.
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7.PODATNOSC NA PRANIE PIENIEDZY | FINANSOWANIE
TERRORYZMU

7.1. PODATNOSC W ZAKRESIE PRZEPISOW PRAWNYCH

515. Podstawg funkcjonowania krajowego systemu przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu sa przepisy prawne powszechnie obowigzujace, zardwno te, ktore
bezposrednio si¢ do niego odnosza, jak ite, ktore dotycza sfer tylko posrednio znim
zwigzanych. One wyznaczaja zakres dziatania, w tym obowiazki i uprawnienia GIIF, instytucji
obowigzanych oraz jednostek wspotpracujacych, atakze okreslaja zasady uzytkowania
produktow 1 ustug wykorzystywanych na rynku. Poziom ich spdjnosci, kompletnosci oraz
dostosowania do istniejagcego poziomu ryzyka przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu ma istotny wplyw na efektywno$¢ pracy catego systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

516.  Cze$¢ podatnosci zostato juz wezesniej zidentyfikowanych 1 wskazanych w Krajowej
Ocenie Ryzyka z 2019 r., dotyczyly one m.in. 3 obszaréw:

e przepisOw powszechnie obowiazujacych, w szczegélno$ci z zakresu, w jakim
reguluja one funkcjonowanie krajowego systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu,

e funkcjonowania gospodarki, a w szczegolnosci praktyki dziatalnosci instytucji
finansowych 1 niefinansowych oferujacych produkty iustugi, ktéore maja by¢
zwigzane z ryzykiem prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, w tym
obszarze istotne jest to, czy te instytucje doktadajg wszelkich staran, aby to ryzyko
bylo minimalizowane poprzez wlasciwe stosowanie istniejacych przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacych, a takze wewnetrznych procedur tych instytucji, z tym
obszarem zwigzana jest réwniez kwestia, czy nadzor sprawowany nad
wspomnianymi instytucjami finansowymi i niefinansowymi jest odpowiedni,

e mozliwosci przeciwdziatania izwalczania przypadkow prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu w ramach krajowego systemu przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Czg$¢ tych podatnosci jest obecnie niwelowanych poprzez realizacj¢ strategii AML/CTF.
Ponadto czg$¢ z nich (wspdlne dla calej UE) jest przedmiotem procesu legislacyjnego w UE
w zakresie tzw. pakietu UE.

517. W maju 2021 r. zostata opublikowana uchwata nr 50 Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia
2021 r. w sprawie przyjecia strategii przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (M.P. z 2021 r. poz. 435). Okre$lono w niej plan dziatan majacych na celu
ograniczenie ryzyka zwigzanego z praniem pieni¢dzy oraz finansowaniem terroryzmu. Wsrod
dziatan przewidzianych do realizacji znalazly si¢ m.in. takie zwigzane z przepisami prawnymi,
jak:

1) uzupehienie katalogu instytucji obowigzanych zgodnie z propozycjami zawartymi
w Krajowej Ocenie Ryzyka (chodzi przede wszystkim o podmioty $wiadczace ustugi
w zakresie finansowania spoleczno$ciowego);
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

analiza zasadno$ci zmiany przepisow w zakresie dokonywania lub przyjmowania
ptatnosci w gotowce, dotyczaca skutkow wprowadzenia progu kwoty transakcji
gotowkowych dla 0s6b fizycznych i przedsigbiorstw;

aktualizacja przepisow dotyczacych walut wirtualnych, w tym rozszerzenie ich
definicji, na podstawie standardow FATF dotyczacych tzw. virtual assets;

dokonanie przegladu 1 zaproponowanie ewentualnych zmian przepisow prawnych
dotyczacych stowarzyszen i fundacji, umozliwiajacych wilasciwym organom realne
dziatania nadzorcze nad nimi;

przygotowanie propozycji zmiany przepisow w zakresie zasad nadzoru branzowego
(sektor niefinansowy) - dotyczacej weryfikacji zaangazowania instytucji obowigzanych
W przestrzeganie  przepisOw  zzakresu przeciwdziatania praniu  pieni¢gdzy
1 finansowaniu terroryzmu;

wprowadzenie klarownych przepisow dotyczacych prowadzenia przez GIIF kontroli
typu off-site w instytucjach obowigzanych,;

ponowne zainicjowanie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo
dewizowe oraz ustawy o ustugach ptlatniczych, przewidujacych objecie nadzorem
branzowym tzw. kantorow internetowych oraz dostosowanie zasad kontroli nad
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ kantorowa do kontroli innych podmiotow
z sektora finansowego (m.in. w zakresie uchylenia obowigzku informowania
kontrolowanej jednostki o zamiarze przeprowadzenia kontroli);

implementacja przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153
z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajgcej zasady utatwiajgce korzystanie z informacji
finansowych iinnych informacji w celu zapobiegania niektorym przestepstwom, ich
wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich scigania oraz uchylajgcej
decyzje Rady 2000/642/WSiSW (Dz. Urz. UE L nr 186 z 11.07.2019, str. 122), zwanej
dalej ,,dyrektywa 2019/1153;

dokonczenie prac nad rozporzadzeniami wykonawczymi iwzorami dokumentow
elektronicznych, o ktorych jest mowa w art. 79, art. 84, art. 93, art. 94 1 art. 109 ustawy
zdnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, a takze wprowadzenie ich w zycie;

10) przygotowanie propozycji zmiany przepisOw w zakresie wymiany informacji

o klientach pomiedzy instytucjami obowigzanymi, atakze pomig¢dzy instytucjami
obowigzanymi a organami §cigania, organami nadzoru, KAS i JAF przy jednoczesnym
zachowaniu bezpieczenstwa wymiany tych informacji - umozliwienie zawierania
bilateralnych porozumien pomigdzy instytucjami obowigzanymi, na podstawie ktorych
bedzie dokonywana wymiana informacji realizowana pomig¢dzy nimi za obopdlng
zgoda zaangazowanych instytucji;

11) przygotowanie koncepcji zmiany przepisow w zakresie wprowadzenia obowigzku

prowadzenia ksiegi ewidencyjnej zabytkow przyjetych lub oferowanych do zbycia (art.
59a ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U.
72022 r. poz. 840) w formie elektronicznej;

197



518.  Duza cze$¢ z powyzszych dziatan dotyczy przygotowania stosownych aktéw prawnych
lub zmian istniejacych przepisow prawnych (ewentualnie koncepcji tych zmian). Ich
uchwalenie i wprowadzenie w zycie powinno utatwi¢ przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu, atakze - w niektoérych przypadkach - zharmonizowaé polskie
przepisy z przepisami UE oraz zasadami mi¢dzynarodowymi. Czg$¢ ww. dziatan wymaga
jednak - z uwagi na ztozono$¢ materii, do ktorej si¢ odnosza - podjecia dodatkowych analiz pod
katem ewentualnego dostosowania przepisoéw prawnych.

519.  Zgodnie z ustawq o systemie informacji finansowej z dnia 1 grudnia 2022 r. (Dz. U
z 2023 r. poz. 180), ustawodawca postanowit utworzy¢ System Informacji Finansowej (SInF)
stuzacy gromadzeniu, przetwarzaniu i udost¢pnianiu informacji o otwartych i zamknigtych
rachunkach (tj. rachunkach bankowych, rachunkach w SKOK, rachunkach ptatniczych
w innych podmiotach, rachunkach papierow wartosciowych i rachunkach zbiorczych, a takze
rachunkach pienieznymi stuzacych do obstugi rachunkéw, o ktéorych mowa w 2 poprzednich
kategoriach), jak réwniez o umowach o udost¢pnieniu skrytek sejfowych.

520.  Podstawowym celem gromadzenia informacji o rachunkach jest zwalczanie wyjatkowo
groznych dla bezpieczenstwa panstwa oraz obywateli zjawisk o charakterze i1 zasiegu
migdzynarodowym. Ujawnione w ostatnich latach najpowazniejsze sprawy zwigzane
z procederem prania pieniedzy pokazaly, iz wystgpienie nieprawidtowosci w zakresie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy potrafi zachwia¢ stabilno$cia catego sektora finansowego
w danym panstwie. Konsekwencjg braku stabilnos$ci rynku finansowego moze by¢ zagrozenie
dla bezpieczenstwa finansowego panstwa oraz obywateli. Finansowanie terroryzmu jest
zjawiskiem o charakterze migdzynarodowym, dane panstwo moze mie¢ kluczowe znaczenie
dla procederu finansowania terroryzmu z uwagi na wykorzystanie sektora finansowego tego
panstwa w tancuchu transakcji zwigzanych z tym procederem. Z uwagi na powyzsze konieczne
jest przyjecie regulacji gwarantujacych szybkie i sprawne uzyskanie informacji o rachunkach
prowadzonych dla 0séb 1 podmiotdw powigzanych z powazng przestepczoscia.

521.  Ustawa o systemie informacji finansowej przewidziala tez pewne zmiany w przepisach
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, majace na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego postanowienia
dyrektywy 2019/1153, ukierunkowane m.in. na:

e wprowadzenie definicji analizy finansowej, analizy operacyjnej, analizy
strategicznej, co pozwoli na usystematyzowanie pracy zwigzanej z ustaleniem metod
dziatania zmierzajacych do ujawniania tendencji i schematow w zakresie prania
pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, wprowadzenie metody dzialania/procedury
postgpowania - co definiuje pojecie analizy strategicznej oraz okreslenie wyniku
podjetego wczesniej dziatania/procedury postgpowania co stanowi  analize
finansowa,

e zdefiniowanie informacji finansowej na potrzeby okreslenia zakresu informacji
podlegajacych wymianie,

e wprowadzenie regulacji dotyczacych przedsigbiorcow dzialajacych na rynku
pozabankowym zajmujacych si¢ udostgpnianiem skrytek sejfowych poprzez
wprowadzenie definicji skrytki sejfowej, co ma na celu rozwianie watpliwosci co do
obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
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e usprawnienie mechanizméw majacych na celu zagwarantowanie prawidtowego
1 skutecznego kanatu wymiany informacji pomi¢dzy GIIF a organami $cigania,

e okresSlenie wymogdéw dla systemoOw tacznosci wykorzystywanych w tacznosci
z EUROPOL-em,

e konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich rejestrow wnioskow o informacje, jakie
musza by¢ rejestrowane w zwigzku zudostepnieniem informacji 1 analiz
finansowych przez jednostki analityki finansowej, jak réwniez w zwigzku
z wymiang informacji z EUROPOL-em.

522, W raporcie z 5. rundy ewaluacji Moneyval grudzien 2021 r. zgtoszono takze uwagi
dotyczace zakresu sankcji mozliwych do natozenia na osoby fizyczne. Przedstawione uwagi
wskazuja na potrzebe analizy obowigzujacych przepisow pod katem podjecia dziatan
weryfikujacych spetnienie wymaganego przez standardy miedzynarodowe kryterium
proporcjonalnego i odstraszajacego charakteru kar.

523. W raporcie z 5. rundy ewaluacji Moneyval grudzien 2021 r. zgtoszono takze uwagi
w zakresie uprawnien organéw nadzoru:

e ,.nie mauprawnien do zawieszania licencji ani do zgdania od instytucji obowigzane;j
podjecia dziatan”,

e ,nie wszystkie organy nadzoru sg uprawnione do zmuszania do przedstawiania
informacji podmiotom raportujagcym”.

524.  Przywotane powyzej uwagi z raportu z 5. rundy ewaluacji Moneyval grudzien 2021 r.
wskazuja na podatno$¢ krajowego systemu przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu sprowadzajaca si¢ do braku wystarczajacych uprawnien organow
nadzorujacych instytucje obowigzane, co oslabia skutecznos$¢ dziatan nadzorczych.

525. Dodatkowo, w zakresie dotyczacych sektora ustug transferu pieniedzy lub wartosci,
w raporcie z 5. rundy ewaluacji Moneyval grudzien 2021 r. wskazano, iz ,,nie ma dostgpnych
sankcji dla tych podmiotow §wiadczacych ustugi transferu pieniedzy i1 wartosci, ktore nie
wymagaja zezwolenia, a jedynie rejestracji”.

526. W zakresie oceny ryzyka i stosowania podejscia opartego na ryzyku, w raporcie z J.
rundy ewaluacji Moneyval grudzien 2021 r. wskazano m.in. na nastepujace luki:

e ,instytucje obowigzane nie sg zobowigzane do uwzglednienia wyzszego ryzyka
zidentyfikowanego w KOR ani do wlaczenia informacji o tych ryzykach do swojej
oceny ryzyka,

e nie ma wymogu, aby ocena ryzyka przeprowadzana przez instytucje zobowigzane
byla zgodna z oceng ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu dokonang przez dany kraj,

e nie ma wymogu, aby ocena ryzyka przeprowadzona przez instytucje zobowigzane
byla zgodna z oceng kraju dotyczaca jego ryzyka prania pienigdzy/finansowania
terroryzmu,

e wymodg, aby instytucje obowigzane udostepniaty swoje oceny ryzyka zwigzanego

z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu organom lub stowarzyszeniom
samorzadu zawodowego jest uznaniowy,
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e nie ma wyraznego wymogu podj¢cia wzmozonych $rodkow w celu zarzadzania
1 ograniczania ryzyka w przypadku zidentyfikowania wyzszego ryzyka,

e (...)nadzor nie jest w pelni oparty na analizie ryzyka”.

527. W odniesieniu do kwestii nadzoru nad instytucjami finansowymi, w raporcie z 5. rundy
ewaluacji Moneyval grudzien 2021 r. wskazano, ze:

e nie istnieje zadna pisemna polityka ani procedura w odniesieniu do czestotliwosci
przegladu oceny ratingu ryzyka instytucji finansowych.”

528.  Dodatkowo w raporcie z 5. rundy ewaluacji Moneyval grudzien 2021 r. zwrocono
uwage na zagadnienia dotyczace osob zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne,
w stosunku do ktorych wskazano, ze:

e obowigzek ustalenia zrodta majatku klienta izrodet pochodzenia aktywow jest
ograniczony do klienta i nie obejmuje beneficjenta rzeczywistego,

e definicja wspotpracownikow jest wezsza niz definicja bliskich wspotpracownikoéw
wedhug FATF,

o brak jest bezposredniego odniesienia do rozwazenia sporzadzenia raportu
o podejrzanej transakcji w przypadku umow ubezpieczenia na zycie.”

Przyjete w ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
definicje osoby zajmujgcej eksponowane stanowisko polityczne, osoby znanej jako bliski
wspotpracownik osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne oraz cztonka rodziny
osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne, implementujg do krajowego porzadku
prawnego analogiczne definicje zawarte w dyrektywie 2015/849. Co za tym idzie, uwagi
wynikajagce z raportu Moneyval wlasciwie wskazujg na rdéznice definicyjne pomigdzy
rekomendacjami FATF, a prawem Unii Europejskiej. Niemniej uwagi z wyzej przytoczonego
raportu Moneyval wskazujg na potencjalng podatno$¢ krajowego systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, obejmujaca niewystarczajaco szerokie
definiowanie poje¢ dotyczacych kregu oséb zwigzanych z osobami zajmujacymi eksponowane
stanowiska polityczne. Rozwazy¢ zatem nalezy dopuszczalno$¢ zmiany zakresu zawartych
W ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu  definicji
obejmujacych krag oséb zwigzanych z osobami zajmujacymi eksponowane stanowiska
polityczne, pod katem uwzglednienia zakresu definicji wynikajacych z rekomendacji FATF, z
poszanowaniem postanowien dyrektywy 2015/849.

529. W zakresie uwag dotyczacych kwestii beneficjentow rzeczywistych, w raporcie z 5.
rundy ewaluacji Moneyval grudzien 2021 r. wskazano:

e istnieje mozliwo$¢, ze informacje o beneficjentach rzeczywistych nie beda
kompletne dla wszystkich stowarzyszen, fundacji ispotdzielni w ramach cato$ci
systemu”,

e _nie istnieje prawny, wyrazny wymog, aby powiernicy lub inne osoby zwigzane
z podmiotami nieposiadajacymi osobowos$ci prawnej ujawnialy swoj status
podmiotom obowigzanym”,
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o w przypadku spotdzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych nie ma wymagan
w stosunku do beneficjentow rzeczywistych, wtascicieli prawnych lub kierownictwa
ponizej poziomu zarzadu, ani w stosunku do wspolnikow przestepcow”.

530. W raporcie z 3. rundy ewaluacji Moneyval grudzien 2021 r. wskazano takze, ze
W ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu: ,nie ma zadnego
przepisu, ktoéry wyraznie wymagatby od instytucji obowigzanych podjecia krokow w celu
upewnienia si¢, ze dane iinne istotne informacje dotyczace zrozumienia charakteru
dziatalno$ci zostang niezwtocznie udostepnione przez osobg trzecia”.

531.  Ograniczenie niedoskonatosci systemu wymaga podejmowania odpowiednich prac
legislacyjnych celem dostosowania regulacji do wymogoéw wskazanych w raporcie, co pozwoli
zapewni¢ uszczelnienie systemu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu,
a zatem spowoduje oczekiwany wzrost jego skutecznosci.

532. 20 lipca 2021 r. Komisja Europejska przyje¢ta Pakiet AML, ktory obejmuje wnioski
ustawodawcze majace na celu wzmocnienie unijnych przepisow w zakresie przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CTF):

e rozporzadzenie AML/CTF (AMLR); Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu (Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005),

o dyrektywa AML/CTF (AMLDG6); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie zwalczania prania pieniedzy za
pomocq srodkow prawnokarnych (Dz. Urz. UE L nr 284 z 12.11.2018 r. str. 22),

e rozporzadzenie ustanawiajgce nowy organ UE ds. przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
1 finansowaniu terroryzmu (AMLAR),

e rozporzadzenie w sprawie transferu funduszy - zmiana w celu $ledzenia transferu
kryptowalut (TFR).

533.  Prezydencja francuska kontynuowata przewodniczenie negocjacjom Rady w sprawie
Pakietu AML, ktore zapoczatkowata prezydencja stowenska.

534.  Priorytetem prac Rady pod przewodnictwem Francji bylo rozporzadzenie AMLAR,
ktére, w zgodzie z konkluzjami Rady z 5 listopada 2020 r., ma powota¢ nowa unijng agencje,
ktora przyczyni si¢ do harmonizacji 1 koordynacji nadzoru AML/CTF w sektorze finansowym
i niefinansowym, obejmie bezposredni nadzér nad ryzykownymi i transgranicznymi
instytucjami finansowymi oraz bedzie wspomagacé wspotprace jednostek analityki finansowe;.
Prezydencja francuska miata nadziej¢ uzyska¢ mandat negocjacyjny w sprawie najwazniejszej
czesci tekstu do konca swojej kadencji. Szczeg6lng uwage zwrdcono na podstawowe elementy
rozporzadzenia AMLAR, a mianowicie na harmonizacj¢ definicji i precyzyjne okreslenie
zakresu podmiotow podlegajacych rozporzadzeniu. Prezydencja skupita si¢ réwniez na
kwestiach technicznych zwigzanych z kontrolag wewnetrzng i wymogami nadzoru nad grupami
kapitatowymi.

535.  Cztery wnioski legislacyjne KE sktadajace si¢ na Pakiet AML sa odpowiedzia na
stabosci unijnego systemu AML/CTF zidentyfikowane przez KE w raportach opublikowanych
w2019 r. Wraportach tych poddano analizie dziatanie unijnego systemu AML/CTF
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w kontekscie gltosnych przypadkéw domniemanego prania pieniedzy z udzialem instytucji
kredytowych w UE.

536. Na podstawie zebranego materialu zidentyfikowano trzy podstawowe problemy
wptywajace na efektywnos¢ systemu AML/CTF w UE:

e niedostatecznie jasne i spojne zasady dziatania (tak dla podmiotéow prywatnych jak
1 instytucji publicznych),

¢ niejednolicie sprawowany nadzor nad instytucjami obowigzanymi,

e niewystarczajgca wspotpraca i wymiana informacji pomi¢dzy jednostkami analityki
finansowe;.

537. Projekt AMLDG6 przewiduje dalszy rozwoj ipolaczenie rejestrow beneficjentow
rzeczywistych, jak i dalszy rozwoj i potaczenie rejestrow rachunkéw ptatniczych, rachunkow
bankowych i skrytek depozytowych, w ktérych gromadzone bedg dane osobowe obywateli.
Dane te beda chronione odpowiednimi przepisami dyrektywy, jak rowniez RODO. Dostep do
tych informacji odpowiednich organdéw badz instytucji obowigzanych jest kluczowy z punktu
widzenia przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. Uszczelnienie
1 zwickszenie efektywnos$ci unijnego systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu dzigki nowym srodkom prawnym zawartym w dyrektywie pozwoli
skuteczniej walczy¢ z przestgpczoscia zorganizowang, co wplynie na poprawe warunkow zycia
obywateli izwigkszy ich zaufanie do legalnego obrotu gospodarczego oraz instytucji
publicznych

538.  Nowy unijny Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy i Finansowania Terroryzmu
(AMLA?%) ma by¢ centralnym elementem unijnego systemu AML/CTF. Do gtéwnych zadan
urzedu bedzie naleze¢ zapewnienie jednolitego nadzoru nad instytucjami obowigzanymi w UE
oraz wspieranie wspOlpracy pomigdzy jednostkami analityki finansowej. Najwazniejsza
kompetencja urzgdu bedzie bezposredni nadzor nad instytucjami finansowymi prowadzacymi
dziatalno$¢ transgraniczng 1iodznaczajagcymi si¢ najwigkszym ryzykiem AML/CTF.
W odniesieniu do krajowych jednostek analityki finansowej urzad ma w pierwszej kolejnosci
pei¢ role platformy dla ich wspotpracy.

539.  Dzialania AMLA powinny poprawi¢ jako$¢ nadzoru AML/CTF nad instytucjami
obowigzanymi w UE oraz zwigkszy¢ efektywnos$¢ wspdlnych analiz jednostek analityki
finansowe;j. Dzigki temu system AML/CTF w UE powinien skuteczniej chroni¢ jednolity rynek
przed naduzyciami ze strony przestepcoOw wykorzystujacych go do prania pieniedzy lub
dystrybucji srodkéw do terrorystow. Zasadniczym celem polityki AML/CTF jest pozbawienie
grup przestepczych ich dochodow stanowigcych motywacje do przestepczej dziatalnosci oraz
koniecznych do utrzymania organizacji. Podniesienie skutecznosci przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oznacza wigksze bezpieczenstwo obywateli UE, a takze
przyczyni si¢ do wzrostu zaufania do legalnego obrotu gospodarczego i systemu finansowego.

540.  Dokonujac analizy podatnos$ci nalezy zauwazy¢, ze pewne kroki w celu usprawniania
systemu na przestrzeni lat zostaly podjete, np. nowelizacja rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. wsprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalnosci fundacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 36). Nowela, ktora weszta w zycie 1 stycznia

253 Anti-money laundering authority (AMLA).
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2019 r., wprowadzita obowigzek uwzglednienia w sprawozdaniu fundacji informacji, czy jest
ona instytucjag obowigzang w rozumieniu przepisOw ustawy. Zgodnie z dodanym w § 2
rozporzadzenia punktem 11, w sprawozdaniu ze swojej dziatalnos$ci fundacja musi podac
informacj¢ o przyjeciu lub dokonaniu przez fundacje platnosci w gotowce jako pojedynczej
operacji lub powigzanych ze sobg kilku operacji, o wartosci rdwnej lub przekraczajacej
rownowartos¢ 10 000 EUR, wraz ze wskazaniem daty i kwoty operacji. Ponadto, stosownie do
dodanego pkt 10. w§ 2 rozporzadzenia, fundacja jest zobowigzana do przedstawienia
informacji, czy jest instytucjag obowigzang w rozumieniu przepisow ustawy.

541.  Jednocze$nie uwzgledniajac fakt, ze fundacje moga nie wykaza¢ w sprawozdaniach
powigzan pomiedzy poszczegdlnymi operacjami finansowymi, co utrudnia sprawowanie
kontroli, zobowigzano fundacje do wskazania w sprawozdaniu formy uzyskania przychodéw
oraz poniesienia kosztow (np. gotéwka, przelew), atakze informacji o kwotach
zgromadzonych na rachunkach ptatniczych i w gotowce (nowelizacja § 2 pkt 5 i1 6 oraz pkt 7
lit. f rozporzadzenia). Wprowadzone zmiany przepisOow umozliwiaja dokonanie przez
jednostke kontrolujaca samodzielnej analizy przychodow i kosztow fundacji, m.in. w celu
okreslenia skali przyjmowanych i dokonywanych ptatno$ci w gotowce.

542. W celu dogtebnego wykazania niescistosci czy brakow w istniejacych regulacjach
prawnych, ktore moga zosta¢ wykorzystane do procederu prania pienigdzy czy w celu
finansowania terroryzmu, nalezy dokona¢ analizy regulacji w konteks$cie doswiadczen
zainteresowanych organdéw. Powinny one zawiera¢ praktyczne uwagi dotyczace poprawy
regulacji w celu usprawnienia systemu.

543.  Zgodnie zregulacjg art. 150 ust. 1 pkt 3 wustawy z dnia 1 marca 2018 .
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jedng z kar
administracyjnych jest wykreslenie zrejestru dziatalnosci regulowanej. Brak jest zakazu
prowadzenia dziatalno$ci. Powyzsze moze skutkowaé w praktyce tym, ze podmiot, ktorego
dotknie sankcja w postaci wykreslenia bedzie mogt si¢ ponownie zarejestrowacé sktadajac
wniosek np. o wpis do rejestru dzialalnosci kantorowej, co bedzie si¢ wigzalo jedynie
z kosztami w wysokosci ok. 1 tys. zt. W zwigzku z powyzszym, dla skutecznos$ci dzialania tej
sankcji zasadne jest rozwazenie rozszerzenia zakresu sankcji rowniez na zakaz prowadzenia
dziatalnosci, co ograniczytoby mozliwo$¢ ewentualnego obchodzenia jej skutecznosci.

544, Majac na uwadze zastrzezenia zgloszone w raporcie dotyczacym implementacji
Dyrektywy 2015/849 oraz problemy i ograniczenia pojawiajace si¢ w realizowanym procesie
wymiany informacji, nalezy wskaza¢ nastepujace kwestie, ktore moga wymagaé interwencji
legislacyjnej:

e wprowadzenie obowigzku przekazywania informacji zwrotnej (,,feedback”)
o sposobie wykorzystania informacji udostepnionych w odpowiedzi na wniosek
skierowany do GIIF w trybie art. 105 ust. 1 14 wustawy z dnia | marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

e wprowadzenie dodatkowych zapiséw dotyczacych tajemnicy informacji
finansowej, w szczegolnosci dotyczacych kwestii realizacji przez prokuratora
wnioskow dowodowych strony pokrzywdzonej, w ramach wniosku o informacje
1 p6zniejszego udostepniania uzyskanych informacji stronie pokrzywdzonej,

e ujednolicenie tredci art. 83 ust. 3 z trescig art. 81 ust. 4 ww. ustawy,
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e dostosowanie tresci art. 104 ust 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu do potrzeb w zakresie wymiany
informacji pomiedzy GIIF a prokuratura.

545.  Nauwagge zastuguje fakt niewykonania czesci przewidzianych w ustawie z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu delegacji
ustawowych, co powoduje niekompletno$¢ regulacji w zakresie systemu przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu i moze wptywac na ostabienie prawidlowosci jego
funkcjonowania:

e napodstawie art. 79 ust. 3 Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli
w drodze rozporzadzenia, sposob sporzadzania iprzekazywania zawiadomienia,
o ktorym mowa w art. 74, oraz informacji i dokumentéw, o ktorych mowa w art. 76,
jak rowniez tryb ich przekazywania, majac na uwadze konieczno$¢ sprawnego,
wiarygodnego i1 bezpiecznego ich przekazywania,

e napodstawie art. 84 ust. 4 Minister wlasciwy do spraw finans6éw publicznych okresli
w drodze rozporzadzenia, sposdb sporzadzania i przekazywania za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej informacji, o ktérych mowa wart. 81, oraz
powiadomien, o ktorych mowa w art. 83, a takze tryb ich przekazywania, majac na
uwadze potrzebe zapewniania szybkiego, wiarygodnego i bezpiecznego ich
przekazania,

e na podstawie art. 94 Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli
w drodze rozporzadzenia, sposob sporzadzania i przekazywania:

— zawiadomien, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 i art. 90 ust. 1,
— potwierdzen, o ktérych mowa w art. 86 ust. 3,

— zadan, o ktérych mowa w art. 86 ust. 51 art. 87 ust. 1,

— zwolnien, o ktorych mowa w art. 86 ust. 6,

— informacji o zawiadomieniu, o ktérej mowa w art. 89 ust. 8

— oraz tryb ich przekazywania, majagc na uwadze konieczno$¢ sprawnego,
wiarygodnego i bezpiecznego ich przekazywania.

546.  Nie zostalo rowniez wydane rozporzadzenie o ktorym mowa w art. 109 wymienionej
ustawy, dotyczace sporzadzania i przyjmowania wnioskow, o ktérych mowa w art. 104 1 105
oraz przekazywania informacji, o ktorych mowa w art. 106. Wydanie tego rozporzadzenia ma
jednak charakter fakultatywny.

547.  Jednakze podkreslenia wymaga, ze zgodnie z uchwatg nr 50 Rady Ministrow z dnia 19
kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia strategii przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2021 r. poz. 435), w priorytecie IV dotyczacym
optymalizacji trybu, zakresu ijako$ci wymiany informacji oraz dostepu do informacji,
w dziataniu nr 15 wskazano na dokonczenie prac nad rozporzadzeniami wykonawczymi
1 wzorami dokumentéw elektronicznych, o ktorych jest mowa w art. 79, art. 84, art. 93 , art. 94
1 art. 109 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu do konca 2022 r.

548. W nawigzaniu do powyzszego zaznaczenia wymaga aspekt wymiany informacji
pomigdzy GIIF a instytucjami obowigzanymi w zakresie prawidtowosci wykonywania
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obowigzkow wynikajacych zustawy. Przedstawianie interpretacji regulacji ustawowych ze
strony GIIF wplywa na przyjmowanie jednolitej wyktadni przepisOw, co moze mie¢ znaczenie
dla poprawy jakosci wykonywania obowigzkow ustawowych przez instytucje obowigzane.

549.  Dodatkowo zauwazenia wymaga, ze brak wskazania w przepisach ustawy darowizny
jako formy rozliczenia, moze skutkowa¢ podejmowaniem préb wykorzystania czynno$ci
darowizny do ukrycia rzeczywistych transferow pieni¢znych, w celu obej$cia regulacji
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

550. W przepisach krajowych nie zostata jednoznacznie uregulowana kwestia przepadku
srodkow na rzecz Skarbu Panstwa, w przypadku gdy w toku postepowania karnego, gdzie
zawiadomienie dotyczylo przestepstwa z art. 299 kk, doszto do umorzenia postepowania
z uwagi na brak wykrycia sprawcy. Prokuratorzy stosuja w tych sprawach ustawe z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow (Dz. U. 2006 Nr 208, poz. 1537).

551.  Przepis art. 299 kk przewiduje odpowiedzialnos¢ za czyn popetniony umyslnie, co
powoduje, ze osoby kwalifikujace si¢ powszechnie jako ,,stupy” lub ,,pozoranci” moga unikac
odpowiedzialnosci za udzial w dziatalno$ci obejmujgcej pranie pienigdzy. Osoba fizyczna,
ktora udostepni swoje dane za wynagrodzeniem i na tych danych zostanie zatozony rachunek
bankowy, ktéry postuzy do prania pieniedzy, nie bedzie odpowiadaé z art. 299 kk, jesli nie
bedzie dowodow na umysine dziatanie takiej osoby.

552.  Obecne brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 16 lit. ¢ wustawy zdnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu skutkuje tym, ze pojawiaja
si¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace katalogu podmiotéw objetych obowigzkiem wpisu
do rejestru okreslonego w art. 129a ust 1 ww. ustawy. W ocenie wybranych podmiotow
wnoszacych swoje uwagi do KOR zasadne jest skonkretyzowanie postanowien tego przepisu,
aby nie prowadzit on do watpliwosci interpretacyjnych. W ocenie GIIF tres¢ przepisu art. 2 ust.
1 pkt 16 ww. ustawy jest odpowiednia do ogolnego charakteru regulacji i zblizona do rozwigzan
stosowanych w projektowanych przepisach unijnych?*, ktore takze postuguja sie pojeciami
generalnymi.

553. W art. 2 ust. 1 pkt 15a ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu uzyto sformulowanie ,,podstawowa dziatalnos¢
gospodarcza”, ktore nie znajduje definicji w polskim systemie prawnym. Dla celow
interpretacji przytoczonego przepisu uzasadnione jest odwolanie si¢ dopoje¢ zdefiniowanych
w ustawie, np. w ustawie o KRS, gdzie funkcjonuje definicja ,,przewazajacej dziatalnosci”.
Pojecie ,,przewazajacej dzialalno$ci”, mimo braku definicji, jest juz mozliwe do
zrekonstruowania na podstawie wyrokow sadow administracyjnych.

554.  Istotng zmiang prawng, majaca wplyw na ksztatt i dzialanie systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, jest zmiana przepisow regulujacych
maksymalny termin wstrzymania transakcji lub blokady rachunku oraz przepiséw regulujacych
dokonywanie zabezpieczen majatkowych i dowoddéw rzeczowych. Do 11 stycznia 2022 r.,
kiedy weszta w zycie ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z powotaniem Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2447,
dalej ,,ustawa o CBZC”), prokurator mogl postanowieniem wstrzymac¢ transakcje lub dokonaé

254 Por Whniosek dotyczacy Rozporzgdzenia PE i Rady w sprawie rynkow kryptoaktywéw i zmieniajacego
dyrektywe (UE) 2019/1937 link https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/30/digital-
finance-agreement-reached-on-european-crypto-assets-regulation-mica/
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blokady rachunku na okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy od dnia zawiadomienia. Po uptywie tego
terminu wstrzymanie transakcji lub blokada rachunku upadata, z tym zastrzezeniem ze czes$¢
prokuratorow wydawata (po uptywie okresu wstrzymania lub blokady) postanowienie o
uznaniu §rodkow na rachunku bankowym za dowod rzeczowy. Do praktyki uznawania srodkow
na rachunku bankowym za dowody rzeczowe odnidst si¢ Sad Najwyzszy w uchwale z 13
pazdziernika 2021 r., I KZP 1/21 oraz wuchwale z 9 listopada 2021 r., I KZP 3/21. W
uzasadnieniach obu uchwal m.in. poddano analizie, pojecie ,,dowod rzeczowy”. Wskazano, ze
,»,Srodki zgromadzone na rachunku bankowym nie maja tych cech, gdyz nie istniejg jako rzeczy
- przedmioty, sa wylacznie zapisami w systemie informatycznym. Zapisem informatycznym,
ktoremu nie odpowiada zaden konkretny przedmiot - banknot, ktory mogiby zosta¢ poddany
ogledzinom” (I KZP 1/21). W uzasadnieniach obu uchwat zwrdcono tez uwage, ze jest
dopuszczalne wydanie przez prokuratora postanowienia w sprawie dowodow rzeczowych, gdy
postgpowanie przygotowawcze znajduje si¢ w fazie in rem, gdy nikomu nie postawiono
zarzutow. Od 12 stycznia 2022 r. po wejsciu w zycie ustawy o CBZC prokurator moze
postanowieniem wstrzymac¢ transakcje lub zablokowaé rachunek na okres 6 miesigczny, ktory
to okres moze zosta¢ przedtuzony postanowieniem na kolejne 6 miesi¢cy. Jednoczesnie po
zmianie przepisOw kodeksu postepowania karnego (dodanie art. 236b k.p.k.) postanowienie
w przedmiocie dowodéw rzeczowych moze dotyczy¢ srodkow zgromadzonych na rachunku.
W dniu 18 maja 2022 r. SN wydat postanowienie (I KZP 7/21), w ktérym potwierdzit, ze
wydanie postanowienia o uznaniu srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym za dowod
rzeczowy jest dopuszczalne takze wtedy, kiedy postepowanie karne znajduje si¢ w fazie in rem.

555. Dostrzezonym przez GIIF problemem prawnym stato si¢ umarzanie przez prokurature
postepowan przygotowawczych z uwagi na brak jurysdykcji krajowej przy czynach
popetionych za posrednictwem rachunku bankowego prowadzonego przez bank z siedzibg
w RP. Dotyczy to np. tych postgpowan, gdy GIIF na podstawie art. 86 ust. 8 ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu zawiadamial witasciwego
prokuratora o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa prania pienigdzy lub finansowania
terroryzmu. Cze$¢ z podejmowanych w wyniku tych zawiadomien postgpowan
przygotowawczych konczona jest poprzez ich umorzenie z uwagi na tres¢ art. 17 §1 pkt 8 k.p.k.
z uwagi na fakt, ze wedlug organu prowadzacego postepowanie sprawca nie podlega
orzecznictwu polskich sadoéw karnych. Podstawa ta zostata wskazana w kilku postanowieniach
prokuratorskich, w sprawach w ktorych rachunek wykorzystywany do podejrzanej dziatalnosci
zostal zalozony w banku z siedzibg w RP, ale material dowodowy wskazywal na to, ze
dyspozycje dokonania przelewu wydawano za posrednictwem systemu informatycznego, gdzie
IP potaczenia byto inne niz polskie. Ta podstawa umorzenia postepowania przygotowawczego
w sprawach karnych w typie opisanym powyzej jest niecodpowiednia. Czg$¢ zazalen GIIF na
postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego, ktore zawieraly watek
jurysdykcji krajowej zostalo uwzglednionych przez sady wtasciwe do ich rozpatrzenia. W celu
przeciwdziatania tej blednej w ocenie GIIF, praktyce GIIF sktada zazalenia na postanowienia,
ktore jako podstawe umorzenia wskazuja brak jurysdykcji krajowej oraz zorganizowat
hybrydowe warsztaty dla prokuratoréw dotyczace tematyki jurysdykcji krajowej. Jednoczesnie
GIIF nawigzatl korespondencj¢ z Ministerstwem Sprawiedliwosci w celu zapobiezenia praktyce
umarzania postepowan przygotowawczych dotyczacych przestepstwa prania pieniedzy z uwagi
na brak jurysdykcji krajowe;.
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556.  Wybrane podmioty wnoszace swoje uwagi do KOR wskazaly na problem w obszarze
otrzymywania przez instytucje obowigzane informacji zwrotnej od GIIF w zwiazku
z dziataniami tych instytucji podejmowanymi w obszarze przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
1 finansowaniu terroryzmu. Problematyka ta jest bardzo ztozona i jej ocena jest odmienna przez
instytucje obowigzane, ainna przez GIIF. Oile GIIF zgadza si¢ koncepcyjnie ztym, ze
przekazywanie informacji zwrotnej w obszarze analitycznym, majgce juz czgSciowo swoje
umocowanie w przepisach, mogtoby by¢ bardziej rozbudowane, o tyle nalezy wskaza¢ na
praktyczny aspekt, ze wigzato by si¢ to z dalszym zwigkszeniem zadan natozonych na GIIF
i komorki organizacyjnej wyodrebnionej w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
GIIF przy bardzo ograniczonych i napigtych zasobach.

557.  Dwie podatno$ci w przepisach z obszaru kontroli sg objete pracami legislacyjnymi na
etapie Ministerstwa Finansow: mozliwo$¢ okazywania przez kontrolerow GIIF legitymacji
kontrolnej 1upowaznienia do kontroli w sposoéb zdalny oraz odpowiednie stosowanie
wybranych przepisOw kodeksu postepowania administracyjnego do kontroli prowadzonych
przez kontroleréw GIIF.

558.  Dotychczas nie istniat przepis regulujacy dziatania kontroleréw w sytuacji braku
mozliwos$ci okazania upowaznienia do kontroli lub legitymacji. W tym zakresie problem zostat
dostrzezony i odpowiednia zmiana polegajaca na dodaniu ust. la do art. 134 ustawy z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrorvyzmu zostala
przewidziana w ustawie z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z
zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorow na tym rynku (Dz.U. z
2023 r. poz. 1723).

559. W toku kontroli zobszaru przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu mozliwe jest skontrolowanie wszystkich obowigzkow z obszaru AML/CTF. Jednak
mozliwo$¢ natozenia kary nie dotyczy wszystkich mozliwych rodzajéw naruszen przepisow z
tego zakresu. W szczegolnosci dotychezas nie istniala mozliwo$¢ natozenia kary za naruszenie
obowigzku wynikajacego z art. 41 ust 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, co w istotny sposob ograniczatlo mozliwos¢
odpowiedniego reagowania organow kontroli w przypadkach niedopetnienia obowigzkow
przez instytucje obowigzane. W tym zakresie problem zostal dostrzezony i odpowiednia
zmiana art. 147 ww. ustawy zostala przewidziana w ustawie o Systemie Informacji Finansowej.

560.  Brak regulacji ustawowych przewidujacych termin, w ktérym miatoby po zakonczonej
kontroli nastapi¢ wszczecie postgpowania w sprawie natozenia sankcji, wptywa na wyzsze
ryzyko przedawnienia stwierdzonych w wyniku kontroli naruszen.

561. Kantory internetowe, ktére nie wchodza w posiadanie $rodkéw pienigznych klienta
nadal nie sg obje¢te zadnymi wymogami. W zwigzku z tym brakiem regulacji jest ryzyko, ze ten
obszar bedzie wykorzystywany do prania pieni¢dzy.

562. W przepisach nie jest uregulowany nadzor nad instytucjami obowigzanymi z art. 2 ust
1 pkt 12) ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Obecnie przewidziane sg jedynie dwa wymogi: brak karalnosci przedsigbiorcy?>?
oraz wymog wpisu przed podjeciem dziatalnosci. Te bariery wejscia na rynek sa bardzo niskie.

255 Dotyczy to przedsiebiorcy przy jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej lub wspdlnikow/zarzadcow
jednostek organizacyjnych oraz beneficjentéw rzeczywistych przedsigbiorcy.
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W efekcie powoduje to, ze do obszaru rynku o duzej podatno$ci na pranie pieni¢dzy
1 finansowanie terroryzmu majg dostep wszyscy, w tym osoby, ktore moga chcie¢ wykorzystac
te instytucje obowigzane do prania dochodéw z dziatalnosci przestgpczej. Widoczne jest to
takze w kwestiach podejmowania dziatalnosci w Polsce przez podmioty zagraniczne. W Polsce
moga obecnie dziala¢ podmioty $wiadczace ushugi w obszarze walut wirtualnych, ktore sa
zarejestrowane w krajach, ktorych systemy AML odbiegaja znaczaco od systeméw w UE czy
EOG.

563. Z punktu widzenia podatno$ci instytucji obowigzanych na zagrozenia zwigzane z
praniem pienigdzy oraz finansowaniem terroryzmu, korzystnym rozwigzaniem jest
funkcjonowanie w odniesieniu do danych instytucji obowigzanych niezaleznej funkcji audytu.
Jednakze nie dla wszystkich instytucji finansowych zostaty wprowadzone przepisy zwigzane
z niezalezng funkcja audytu, w celu sprawdzenia systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu. W konsekwencji cz¢$¢ instytucji obowigzanych moze by¢
bardziej podatna na ich wykorzystanie do prania pieni¢dzy, niz inne instytucje obowigzane,
o bardzo zblizonym profilu dziatalno$ci.

564. Fundacje, jako instytucje obowigzane sg zobowigzane do przekazywania rocznych
sprawozdan merytorycznych z dziatalno$ci oraz sprawozdan finansowych. Brak przekazania
sprawozdania merytorycznego nie wigze si¢ zzadng sankcja dla fundacji. Powyzsze
podnoszone jest, takze w doktrynie*®, jako mankament funkcjonowania przepisow
regulujacych funkcjonowanie fundacji. Zasadnym wydaje si¢ w tym kontek$cie wprowadzenie
sankcji dla fundacji, ktore zaniechaty przekazania sprawozdania oraz poszerzenie uprawnien
organéw nadzorczych nad fundacjami, w szczego6lnosci o takie ktore umozliwig stwierdzenie,
czy dana fundacja nadal dziata, a jesli tak to czy moze by¢ uznana za instytucje obowigzana.

565.  Braki w przepisach zdajg si¢ zachodzi¢ takze w regulacjach prawnych dotyczacych
stowarzyszen. Takze w przypadku stowarzyszen organy nadzorcze powinny uzyskac
poszerzone uprawnienia, w szczegoOlnosci takie ktore umozliwig stwierdzenie, czy dane
stowarzyszenie nadal dziata, a jesli tak to czy moze by¢ uznane za instytucj¢ obowigzang.

566. UKNF posiada mozliwos¢ udzialu w kolegiach nadzorczych z obszaru
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu organizowanych przez
organy nadzoru AML z UE. Udziat w przedmiotowych kolegiach nadzorczych z obszaru
przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu zostal wprowadzony
przepisami ustawy o Systemie Informacji Finansowej, ktora weszta w zycie 10 lutego 2023 r.
W dniu 6 wrzesnia 2023 r. odbylo si¢ pierwsze zorganizowane przez UKNF kolegium
AML/CTF dla Grupy PKO Banku Polskiego S.A.

567. W ramach podejmowanej dzialalnosci edukacyjnej na uwage zastuguje fakt podjecia
przez GIIF inicjatywy wydawania dwoch newsletter’ow, z ktérymi instytucje obowigzane
mogg si¢ zapozna¢ po dokonaniu rejestracji na stronie.

568.  Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze duzym zagrozeniem dla stabilnos$ci systemu sg luki
prawne, ale réwniez brak jednolitej wykladni przepisow, ktéra w przypadku istnienia
nieprawidlowosci we wdrazaniu dyrektyw, mogloby by¢ skutecznym narzedziem
poprawiajagcym praktyke wlasciwego stosowania regulacji, biorgc dodatkowo pod uwage
roOwniez zagadnienie zaniechan legislacyjnych, ktore w sposdéb znaczacy wpltywa na

236 Por. Komentarz do art.12 w G. Gura, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Warszawa 2021
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funkcjonowanie systemu, ktérego ramy prawne wyznaczone zostaly regulacjami krajowymi.
Jednolita wyktadania przepiséw prawnych mogtaby si¢ opiera¢ na interpretacjach wydawanych
przez GIIF.

7.2. PODATNOSC RYNKU

569. Ryzyka wystgpujace w obszarze prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu
mozemy podzieli¢ na dwa rodzaje, tj. na te ktore wystepuja na tzw. rynku finansowym oraz
pozostale, ktére odnoszg si¢ do tzw. obszaru niefinansowego. Nalezy jednoczesnie zauwazyc¢,
ze oba rodzaje rynkow sg ze sobg powigzane, w szczegolnosci, gdy podmioty oferujg swoje
ustugi lub produkty poza rynkiem finansowym.

570.  Niektore ryzyka sa wspolne dla wszystkich podmiotow, zaréwno tych dziatajacych na
rynku finansowym, jak i poza nim. W szczegdlnos$ci nalezy pamigta¢ o zagrozeniu, jakim moze
by¢ wykorzystanie pracownikow tych podmiotdw przez przestgpcoéw do pomocy przy praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu czy tez dziatalnosci tych podmiotow w ramach
mieszania dochodéw pochodzacych z legalnych, jak 1 nielegalnych zrodet.

7.2.1. Podatnos¢ rynku finansowego

571. W drugiej potowie 2021 r.%7 GIIF w ramach weryfikacji Krajowej Oceny Ryzyka
Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu (poprzedni dokument byt opracowany w lipcu
2019 r.) poprosit instytucje obowigzane, a takze organy nadzorujace, tj. organy $cigania oraz
inne jednostki wspotpracujace, o wypelienie ankiet on-/ine (ich tre$¢ uzalezniona byla od
rodzajow instytucji je wypetniajacych). Ankiety zostaly umieszczone na bezpiecznej stronie
GIIF w celu zebrania szeregu informacji stuzacych analizie r6znych obszaréw, posrednio lub
bezposrednio odnoszacych si¢ do kwestii zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniem terroryzmu.

572.  Otrzymano w sumie odpowiedzi od 821 podmiotéw?>® (wobec 263 odpowiedzi w roku
2019). Znaczacy wzrost liczby ankiet od poszczegoélnych jednostek oraz instytucji wynika
przede wszystkim z formy oraz sposobu ich realizacji - ankiety on-line. Wigkszo$¢ z nich
pochodzita od instytucji obowigzanych (658 odpowiedzi).

573. Ankiety zostaly wypelione przez osoby reprezentujace poszczegodlne podmioty,
na podstawie ich wiedzy i do§wiadczenia, a takze informacji dostepnych w danym podmiocie.

257 w m-cu sierpniu 2021r.
258 wobec 263 odpowiedzi w ankietach zebranych przez GIIF w roku 2019

209



Wykres nr 6 - Podziat odpowiedzi na ankiety wg kategorii podmiotow

Organy nadzo
14 62%

Instytucje
obowigzane: B0, 15%

® Instyt ucje obowigzane * lednostkiwspotprac ujgce * Organy nadzoru ® Organy scigania

574.  Na podstawie wskazanych przez nie odpowiedzi wiadomo, ze ok. 80% wypetnionych
ankiet pochodzito od instytucji obowigzanych.

575. Od instytucji obowigzanych otrzymano 658 odpowiedzi. Udzial poszczegdlnych

instytucji obowigzanych w przedmiotowej ankiecie przedstawia wykres nr 7 ponize;j.

Wykres nr 7 — Podzial odpowiedzi na ankiety wg okreslonych kategorii instytucji obowigzanych oraz
liczby ankiet przekazanych przez dang kategorig instytucji obowigzanej
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576. Najwigksza liczba ankiet zostala przekazana do GIIF przez nastgpujace instytucje
obowiazane (7 kategorii instytucji obowiagzanych), tj.:

e kantory — 312 ankiet,

e banki — 234 ankiety,

e notariusze — 60 ankiet,

e fundusze inwestycyjne — 16 ankiet,

e przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow - 8 ankiet,

e firmy inwestycyjne, banki powiernicze - 7 ankiet,
e krajowe instytucje platnicze, krajowe instytucje pieniadza elektronicznego - 5 ankiet.

577.  Pozostate instytucje obowigzane, ktore przekazaly ankiety do GIIF to odpowiednio
zgodnie z danymi wymienionymi na wykresie nr 7: spoldzielcze kasy oszcz¢dnosciowo-
kredytowe oraz Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa (3 ankiety), zaktady
ubezpieczen (2 ankiety), podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier losowych,
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zakladow wzajemnych, gier w karty i gier na automatach (2 ankiety), doradcy podatkowi (2
ankiety), notariusze w zakresie czynnosci, o ktorych mowa w art. 79 pkt 6a ustawy z dnia 14
lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (2 ankiety), przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja ptatnosci
za towary w gotdwce o wartos$ci réwnej lub przekraczajacej réwnowartos¢ 10 000 EUR (1
ankieta), operatorzy pocztowi (1 ankieta), przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi (art.2 ust. 1
pkt. 16 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu) - 1 ankieta, adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi
(1 ankieta), podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na §wiadczeniu ushug
w zakresie wymiany pomig¢dzy walutami wirtualnymi (1 ankieta).

578.  Z informacji zawartej w ankiecie dla instytucji obowigzanej wiadomo, ze sposrod 658
0so6b ja wypelniajacych 644 (97,9%) uczestniczylo w szkoleniu/szkoleniach w zakresie
przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Na podstawie posiadanych
informacji zawartych w ankietach ustalono, ze osoby ktoére nie przeszty ww. szkolenia (2,1%)
reprezentowaty nastepujace instytucje obowigzane: kantory (7 podmiotow), przedsiebiorcy
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (5 podmiotéw) oraz
notariusze w zakresie czynno$ci dokonywanych w formie aktu notarialnego (2 podmioty).

579.  Instytucje obowigzane w swoich odpowiedziach odniosty si¢ takze do poziomu szkolen
przeprowadzonych w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Opinie w tym zakresie przedstawia wykres ponize;.

Wykres nr 8 — Podziat odpowiedzi na ankiety wg okreslonych kategorii instytucji obowigzanych
@ zta:3,2%

M brak szkolen: 2,1%
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580. Zdecydowana wigkszo$¢ odpowiedzi w tym zakresie okreslita w sposdb pozytywny
poziom przeprowadzonych szkolen: poziom szkolen bardzo dobry (199 odpowiedzi, 30,2%)
lub dobry (421 odpowiedzi, 64,0%) - tacznie 620 odpowiedzi (94,2%). Niewielka ich ilo$¢
odnosita si¢ do braku szkolen (14 podmiotow), bardzo zlej, czy zlej jakosci szkolen
odpowiednio 3 podmioty i 21 podmiotow.

211



581. Rozktad poszczegbdlnych odpowiedzi wg oceny (skala od 1 do 4>°°) szkolenia oraz
kategorii instytucji obowigzanych?® (I10) przedstawia wykres ponize;j.

Wykres nr 9 — Liczba ankiet od danej kategorii instytucji obowigzanej (kolor pomaranczowy) oraz
poziom szkolenia wg danej instytucji obowigzanej (kolor niebieski)
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259 Poziom przeprowadzonych szkolen (kolor niebieski na wykresie nr 9): 4-bardzo dobry, 3-dobry, 2-zly,
1-bardzo zly

2601 1-kantory wymiany walut, 1-banki krajowe, oddzialy bankow zagranicznych, oddziaty instytucji
kredytowych, instytucje finansowe majace siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz oddziaty
instytucji finansowych niemajacych siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 13-nariusze w zakresie
czynnosci dokonywanych w formie aktu notarialnego, 7-zaklady ubezpieczen, 27-przedsigbiorcy w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow prowadzacy dzialalno$¢ polegajaca na: a) obrocie lub
posrednictwie w obrocie dzietami sztuki, przedmiotami kolekcjonerskimi oraz antykami w rozumieniu art. 120
ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, w tym gdy dziatalno$¢ taka jest
prowadzona: w galeriach sztuki lub domach aukcyjnych, 4-firmy inwestycyjne, banki powiernicze w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, 3-krajowe instytucje ptatnicze, krajowe
instytucje pienigdza elektronicznego, oddziaty unijnych instytucji ptatniczych, oddziaty unijnych

i zagranicznych instytucji pieniadza elektronicznego, mate instytucje platnicze, biura ustug platniczych oraz
agenci rozliczeniowi, w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych, 2-spotdzielcze
kasy oszczgdnosciowo-kredytowe oraz Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, w rozumieniu
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych, 8-zaktady
ubezpieczen wykonujace dziatalno$e, o ktorej mowa w dziale I zatacznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, 16-doradcy podatkowi w zakresie czynnosci doradztwa
podatkowego innych niz wymienione w art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
Ppieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz biegli rewidenci, 22-podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie
gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier w karty i gier na automatach w rozumieniu ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych, 14-notariusze w zakresie czynnosci, o ktorych mowa w art. 79 pkt 6a
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. *“ Prawo o notariacie", 18-przedsi¢biorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. *“ Prawo przedsigbiorcow", niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi (art.2 ust. 1 pkt. 16 ustawy

z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu ), 12-podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na Swiadczeniu ushug w zakresie: wymiany pomigdzy walutami
wirtualnymi i srodkami ptatniczymi, wymiany pomi¢dzy walutami wirtualnymi, 25-przedsigbiorcy w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja ptatnosci
za towary w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 EUR, 15-adwokaci, radcowie
prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi, 21-operatorzy pocztowi w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — ,, Prawo pocztowe”.
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582.  Na podstawie przeprowadzonej ankiety nalezy stwierdzi¢, ze najwigksza liczba szkolen
(142) zostata przeprowadzona w okresie lipiec 2018 r. — maj 2021 r. — zgodnie z wynikami
ankiety, na ktore odpowiedzialy 443 instytucje obowigzane. Wskazany czasookres wynikat
z tzw. dat istotnych dla implementacji w polskim systemie prawnym dyrektywy 2015/849
z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz nowelizacji ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w polskim systemie
prawnym?6!,

583. Z odpowiedzi wskazanych przez instytucje obowigzane wiadomo, ze 525 o0séb
wypehiajacych ankiete z instytucji obowigzanych, tj. ok. 79,8% miala do czynienia
z przeciwdzialaniem lub zwalczaniem przestgpczosci (w tym przeciwdziataniem praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu) dtuzej nie 5 lat. Liczby pod wykresem nr 10 -
stanowig okres§lone przedziaty doswiadczenia wskazanych osob wypetniajacych przedmiotowa
ankiete, tj.: 0 — ‘krécej nizrok’, 1 — ‘od roku’, 2 -‘od 2 lat’, 3 - ‘od 3 lat’, 4 — ‘od 4 lat’, 5 — ‘od
5 lat’, 6 — ‘dluzej niz 5 lat’.

Wykres nr 10 - Podziat odpowiedzi na ankiety wg lat doswiadczenia zwigzanego z przeciwdziataniem
lub zwalczaniem przestepczosci (w tym przeciwdzialaniem praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu)?®?

584.  Wszystkie rodzaje ankiet zawieraly prosbe o wskazanie 5 produktow 1ustug
oferowanych na rynku finansowym, ktore sa lub moga by¢ najczesciej wykorzystywane do
prania pieniedzy. Odpowiedzi wybierano z listy zawierajace nastepujace pozycje:

e rachunki bankowe,
e kredyty 1 pozyczki udzielane przez banki,
e ushugi ptatnicze §wiadczone przez banki,

e ustugi przekazow pieni¢znych §wiadczone przez inne podmioty niz banki,

261 13 lipca 2018 r. weszta w zycie ustawa z I marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (tzw. ‘nowa ustawa AML”), ktora wdrozyta postanowienia Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu (potocznie zwanej IV Dyrektywa AML).
Natomiast w dniu 14 maja 2021 r. miata miejsce nowelizacja IV Dyrektywy AML polskim porzadku prawnym.
262 0 — ‘krocej niz rok’, 1 — ‘od roku’, 2 -‘od 2 lat’, 3 - ‘od 3 lat’, 4 — ‘0d 4 lat’, 5 — ‘od 5 lat’, 6 — ‘dtuzej niz 5 lat’.
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e internetowe rachunki ptatnicze prowadzone przez inne podmioty niz banki,
e pozostale ustugi platnicze §wiadczone przez inne podmioty niz banki,

e ushlugi w ramach tzw. systemu bankowos$ci podziemnej (typu Hawala),

e karty kredytowe i debetowe,

e karty przedptacone,

e wirtualne karty platnicze (np. dla tzw. transakcji typu MOTO - Mail Order &
Telephone Order),

e akredytywy,

e gwarancje,

e inkasa,

e czeki podrdzne,

e inne czeki,

o weksle,

e jednostki uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych,

e papiery wartosciowe,

e instrumenty pochodne,

e leasing,

e factoring,

e pozyczki udzielane przez inne podmioty niz banki,

e kupno/sprzedaz walut obcych w formie gotdéwkowe;,

e kupno/sprzedaz walut obcych w formie bezgotowkowe;,

e kupno/sprzedaz walut obcych za pomocg automatycznego urzadzenia,
e ustugi §wiadczone na rynku FOREX,

e rachunki papierow wartosciowych i rachunki pieni¢zne stuzace do ich obstugi,
e ubezpieczenia na zycie polaczone z funduszem inwestycyjnym,

e pozostale produkty i ustugi finansowe.

585.  Lista 5 produktéw i uslug wskazanych przez najwickszg liczbe instytucji obowigzanych
jest tozsama z lista 5 produktow iustlug wskazanych przez najwicksza liczbe jednostek
wspotpracujacych. Roéznica jest jedynie wich kolejnosci. W przypadku instytucji
obowigzanych najwigksza ilo§¢ ich odpowiedzi dotyczyta internetowych rachunkow
platniczych prowadzonych przez inne podmioty niz banki, a w nast¢gpnej kolejnosci ustug
przekazdw pienigznych swiadczonych przez inne podmioty niz banki, rachunkéw bankowych,
a takze pozyczek udzielanych przez inne podmioty niz banki oraz kupna/sprzedazy walut
obcych w formie gotdéwkowej. Z odpowiedzi jednostek wspotpracujacych wynika z kolei, ze
najczesciej wykorzystywane do prania pieni¢dzy sg pozyczki udzielane przez inne podmioty
niz banki, nastepnie odpowiednio rachunki bankowe, uslugi przekazéw pieni¢znych
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swiadczonych przez inne podmioty niz banki, internetowe rachunki ptatnicze prowadzone
przez inne podmioty niz banki i kupno/sprzedaz walut obcych w formie gotowkowe;.

Wykres nr 11— Odpowiedzi dotyczqce produktow i ustug oferowanych na rynku finansowym najczesciej
wykorzystywanych do prania pieniedzy
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586. Podsumowujac, zardwno jednostki wspotpracujace, jak i instytucje obowigzane, ktore
przekazaty swoje odpowiedzi na pytania ankiet, wskazaty, ze najczgsciej do prania pieniedzy
sg wykorzystywane produkty iustugi z obszaru walut wirtualnych, bankowos$ci, ustug
ptatniczych, wymiany walut oraz dziatalno$ci pozyczkowej. Ponizej zostaly opisane zagrozenia
zwigzane z tymi obszarami.

Bankowosé

587.  Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe dotyczacym
czynnosci bankowych, konkretne rodzaje czynno$ci’®> moga by¢ wykonywane tylko przez
banki, cho¢ nie oznacza to jednak ograniczenia zakresu oferowanych przez nich produktow
1 ushug. Znaczaca cze$¢ oferty bankéw zwigzana jest z prowadzeniem rachunkéw bankowych.

588. Z analizy informacji dotyczacych typologii zrealizowanych postepowan
analitycznych?* wszczetych przez GIIF w latach 2020-2022 (tabela ponizej) wynika, ze
wiekszo$§¢ z nich dotyczyla podejrzenia prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu
w zwigzku z wykorzystaniem do podejrzanych transakceji rachunkow bankowych (w 2020 r. —
byto to 74,8% takich postgpowan, w 2021 r. — 85,0%, a w 2022 r. — 71,78%)%6°.

263 Tj.: przyjmowanie wktadow pienieznych platnych na zadanie lub z nadej$ciem oznaczonego terminu oraz
prowadzenie rachunkow tych wktadow; prowadzenie innych rachunkéw bankowych; udzielanie kredytow;
udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i potwierdzanie akredytyw; emitowanie
bankowych papierow wartosciowych; przeprowadzanie bankowych rozliczen pienigznych; a takze wykonywanie
innych czynnos$ci przewidzianych wylacznie dla banku w odrebnych ustawach.

264 Tj. zakonczonych przekazaniem zawiadomienia do prokuratury lub informacji do innego, uprawnionego
organu / jednostki administracji publicznej zgodnie z przepisami o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Postgpowania analityczne byly wszczynane zar6wno na podstawie informacji od
instytucji obowiazanych, jak i jednostek wspolpracujacych.

265 Zgodnie z informacjami o postgpowaniach analitycznych, zapisanymi w systemie teleinformatycznym GIIF
w dniu 20.04.2023 1.
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Tabela nr 21 — Typologie wg poszczegolnych kategorii za lata: 2020 — 2022

Ogélna Procent Liczba
Li liczba . . Procent . Ogoélna Procent
iczba spraw spraw spraw Ogélna liczba Liczba spraw liczba soraw
Nazwa typologii | zrealizowanych s;:ﬁr::v zrealiz. | zrealizowa | spraw zreal. :P;.‘w zrealizowanych raw zreal rpal‘
w2022r. z ;02‘2 w2022 nych w2021 r. 12321‘"‘” w2020r. |°P zv(‘)’zzoe g ’2325”
w . r. w2021 r. r W r T
faktoring 0 443 0,0% 0 526 0,0% 0 540 0,0%
inne 10 443 2,26% 7 526 1,3% 16 540 3,0%
instrumenty 6 443 1,35% 3 526 0,6% 10 540 1,9%
rynku
kanpitalowego.
karty prepaid 1 443 0,23% 2 526 0,4% 0 540 0,0%
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finansowe)
leasing 1 443 0,23% 0 526 0,0% 1 540 0,2%
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waluty wirtualne 66 443 14,90% 24 526 4,6% 11 540 2,0%
b””a’n‘k“;i‘:z‘fvvalut / 2 443 | 045% 4 526 0,8% 5 540 0.9%

Wykres nr 12 — Zrealizowane postgpowania analityczne wszczete przez GIIF w latach 2020-2022
w podziale na produkty i ustugi wykorzystane do realizacji podejrzanych transakcji (wg danych na
20.04.2023 r.)
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589.  Otwarcie rachunku bankowego, jak i dokonywanie za jego posrednictwem transakcji
(w tym tzw. transgranicznych) jest stosunkowo proste. Ryzyko z wykorzystaniem rachunkow
bankowych wigze si¢ nie tylko z transakcjami gotdowkowymi, umozliwiajagcymi wprowadzenie
do obrotu finansowego pienigdzy pochodzacych z przestepstwa. Nalezy pamietac, ze we
wspolczesnym §wiecie popetnienie przestepstwa bazowego dla prania pienigdzy czesto wigze
si¢ z pozyskiwaniem $rodkow pienieznych bedacych juz w obrocie bezgotowkowym (np. z
réznego rodzaju oszustw i wytudzen).

590.  Wplyw na ryzyko prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanego
z rachunkami bankowymi majg przede wszystkimi nastepujace elementy z nimi zwigzane:

e mozliwo$¢ realizacji transakcji tzw. transgranicznych (tj. realizacja transakcji poza
granicami kraju, w ktérym prowadzony jest rachunek),

e relatywnie szybkie przekazywanie srodkéw pienigznych,

e mozliwo$¢ dokonywania transakcji gotdéwkowych (zaréwno w celu zasilenia
rachunku, jak 1 jego obcigzenia),

e relatywnie szybki itatwy dostep do rachunku bankowego irealizacji za jego
posrednictwem transakcji poprzez sie¢ telekomunikacyjng (przy wykorzystaniu
Internetu, taczy telefonicznych),

e mozliwo$¢ ustanawiania pelnomocnikéw do rachunkow, realizujacych transakcije
w imieniu jego wiasciciela.

591.  Istotnym elementem oferty jest dostep do rachunku za pomocg elektronicznych kanatéw
facznosci (w szczegdlnosci przez Internet), ktore utatwiaja ukrycie danych rzeczywistych
zleceniodawcow transakcji (zwlaszcza jesli wtym celu beda wykorzystywane ,,stupy”
i ,,przedsi¢biorstwa symulujace”) 26¢. Zgodnie z danymi statystycznymi NBP2¢7 faczna liczba
transakcji bezgotdwkowych z roku na rok stale rosnie. Na koniec 2022 r. byto ich ponad 13,3
mld, natomiast rok wczesniej ta wartos¢ wynosita 11,35 mld (tj. wzrost o 17,06% pomigdzy
latami 2021 i2022), przy czym przelewy?®® stanowily odpowiednio ponad 35,59% (w roku
2021) oraz 35,29% (w roku 2022). W przypadku transakcji dokonywanych za pomoca kart
platniczych bylo to 64,15% zrealizowanych w roku 2021 oraz 64,49% zrealizowanych na
koniec  2022. Pozostale  warto§¢ transakcji  bezgotowkowych  odnosily = si¢
do operacji finansowych realizowanych za pomoca czekéw oraz polecen zaptaty.

266 Stupami” okreslamy osoby fizyczne, natomiast ,,przedsi¢biorstwami symulujacymi” sg wylacznie podmioty
gospodarcze, w tym takze osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Cechg wspolng obu kategorii
podmiotdw jest cel ich funkcjonowania. W praktyce stupami bedg przypadkowe osoby fizyczne werbowane
przez zorganizowane grupy przestepcze w celu wykorzystania ich danych osobowych dla zatozenia osobistego
rachunku bankowego lub ustanowienia pelnomocnictwa do rachunku innego podmiotu, a nawet w celu
wykonania wylgcznie jednej transakcji gotowkowej (np. wyptaty duzej sumy pieniedzy).

267 Raport pt. Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w II poétroczu 2022 r., NBP, kwiecien 2023
r., s. 52, Tabela nr 11, na: https:/nbp.pl/wp-content/uploads/2023/05/Ocena-funkcjonowania-polskiego-systemu-
platniczego-w-II-polroczu-2022-r..pdf

268 iczba ta dot. polecenia przelewu realizowane w ramach systemow: SORBNET2, TARGET2-NBP, Elixir,
Euro Elixir, Express Elixir, BlueCash, BLIK oraz przelew6éw migdzyoddziatowych i wewnatrzoddzialowych
(dane zrodtowe: Raport pt. Ocena funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w Il potroczu 2022 1., NBP,
kwiecien 2023 r., s. 52, Tabela nr 11, na: Ocena-funkcjonowania-polskiego-systemu-platniczego-w-II-polroczu-
2022-r..pdf (nbp.pl)).
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592. W ramach prowadzenia rachunkoéw bankowych czesto oferowane sa réznego rodzaju
ustugi dodatkowe. Jedng z nich jest ustuga zwana czesto ustuga collect czy identyfikacji
ptatnosci masowych. Generalnie ww. usluga polega na udostepnieniu klientowi banku
mozliwosci generowania numeréw tzw. rachunkow wirtualnych (utworzonych zgodnie ze
standardem NRB?%), za ktorymi w rzeczywisto$ci kryje si¢ jeden rachunek rozliczeniowy
klienta banku. W jej zakresie klient banku dostaje mozliwo$¢ dystrybuowania pomiedzy swoich
kontrahentéw tych numeréw w celu realizacji na rzecz klienta banku transakcji. Kontrahent
realizuje transakcje na rzecz klienta banku, wykorzystujac indywidualnie dedykowany numer
rachunku wirtualnego lub numery rachunkéw wirtualnych. Transakcje sg ksiggowane de facto
na rzeczywistym rachunku rozliczeniowym klienta banku.

593.  Ustuga typu collect — wykorzystywana coraz cze¢sciej, nie tylko przez przedsigbiorcéw
posiadajacych rzesze indywidualnych odbiorcow ich produktéw czy ustug, ale takze przez inne
podmioty - utrudnia analizy przeptywow finansowych oraz dostep do wiedzy o faktycznym
ptatniku i odbiorcy transferu, w szczeg6lnosci w przypadku postugiwania si¢ informacjami
wynikajacymi ze zlecen przelewdw czy historii rachunkéw kontrahentéw klienta bankow.
Umozliwia ona zaro6wno wplaty, jak i1wyplaty klientow z danego rachunku. Schemat
ksiggowan oraz zakres przekazywanych do banku informacji w wielu przypadkach
uniemozliwia dokonywanie biezacego monitoringu i analizy transakcji poszczegodlnych
klientow oraz w uzasadnionych przypadkach badanie pochodzenia warto$ci majatkowych
bedacych w dyspozycji danego klienta. Ustuga typu collect $wiadczona podmiotom sektora
ustug platniczych generuje znaczne ryzyko prania pienigdzy, pomimo ze te podmioty sg
instytucjami obowigzanymi. Niskie bariery wejscia do sektora ustug platniczych w potaczeniu
z duzym apetytem na ryzyko oraz akceptacja utraty reputacji wskazuja, ze ze wzgledu na
szeroki zakres mozliwych do s$wiadczenia ustug, podmioty tego sektora moga byc
wykorzystywane lub nawet celowo zaktadane przez grupy przestgpcze, celem wprowadzania
do obrotu warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet.

594.  Ryzyka w zakresie prania pieni¢dzy generuja takze kredyty i pozyczki oferowane przez
banki. Abstrahujac od mozliwosci wykorzystania ,,stupow” 1 ,,przedsigbiorstw symulujacych”
do ich zaciggania i tym samym wytudzenia pieni¢dzy z bankow, czyli popelnienia przestgpstwa
bazowego dla prania pieniedzy, istniejg inne zagrozenia z nimi zwigzane. Przede wszystkim
kredyty i pozyczki moga by¢ sptacane z zyskdw pochodzacych z nielegalnych zrodet. Ponadto,
srodki z udzielonych kredytéw i pozyczek moga by¢ transferowane - jako zyski z legalnych
zrédet - na rzecz podmiotdw trzecich.

595.  Innym produktem funkcjonujgcym na rynku polskim, z ktéorymi moze by¢ zwigzane
ryzyko prania pieni¢dzy, sa karty przedptacone?’. NBP dokonat analizy m.in. rynku tzw. kart
przedptaconych w Polsce za III kw. 2022 r.2’!. Na koniec wrze$nia 2022 r. liczba kart
przedptaconych wyniosta 1,68 mln, czyli bylo ich mniej o 279,4 tys. niz na koniec czerwca

269 Tj. standardem numeracji rachunkéw bankowych w Polsce (vide: przepisy rozdziatu IV zarzagdzenia nr
7/2017 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie sposobu numeracji bankow
i rachunkéw bankowych — Dz. U. NBP poz. 3)

270 K arty przedptacone (z ang. prepaid cards) umozliwiaja dokonywanie platnosci z wykorzystaniem $rodkow
dostgpnych na przypisanym do karty rachunku ptatniczym. Przed uzyciem karty rachunek ten nalezy zasili¢
srodkami, np. poprzez polecenie przelewu zlecone w serwisie bankowosci internetowej lub w formie wptaty
gotowki w oddziale banku.

271 Raport pt. Informacja o kartach ptatniczych III kwartat 2022. Dokument opublikowano na stronie NBP

na: https:/nbp.pl/311738/, styczen 2023r., s. 9.
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2022 r. (spadek o 14,3%). Udzial kart przedptaconych w rynku wyniost 3,8% (na koniec II
kwartatu byto to 4,5%).

596. Karty przedptacone sg klasyfikowane przede wszystkim z uwagi na ich przeznaczenie?’?,
t:
e wydawane do wykorzystania w ograniczonych lub zamknietych sieciach (ang. closed
loop / semi-open loop prepaid cards),

e o0gollnego przeznaczenia (ang. general-purpose prepaid cards), wtym: karty
jednorazowe (ang. general purpose non-reloadable prepaid cards) lub karty
z mozliwoscig wielokrotnego zasilenia (ang. general purpose reloadable prepaid
cards).

597.  Pierwsze z nich mogg by¢ wykorzystywane jedynie do nabywania towaréw lub ustug
w okreslonym sklepie, sieci sklepow lub centrum handlowym albo do nabywania konkretnie
okreslonych towaréw lub ustug, bez wzgledu na geograficzne potozenie punktu sprzedazy.
Przyktadami takich kart przedptaconych sg karty podarunkowe (ang. gift cards), np. wydawane
przez okre$lone sieci sklepéw detalicznych, karty cztonkowskie, karty paliwowe do
wykorzystania w okreslonej sieci stacji paliwowych, bony na positki. Czasami powyzsze karty
majg charakter anonimowy (zwtlaszcza w przypadku kart podarunkowych). Z uwagi jednak na
ich ograniczone stosowanie, ryzyko z nimi zwigzane jest niskie.

598.  Karty przedptacone ogo6lnego przeznaczenia majg szerokie zastosowanie. Karty te moga
by¢ wykorzystywane do wyplaty wynagrodzen, wyptaty roznego typu swiadczen dodatkowych
dla pracownikéw, jako karty motywacyjne lub tez jako karty wykorzystywane do rozliczania
wydatkéw w trakcie delegacji stuzbowych, a takze jako karty do wyptaty Swiadczen
socjalnych, stypendidow czy kieszonkowego oraz do dokonywania platnosci za zakupy
internetowe.

599.  Karty przedplacone ogoélnego przeznaczenia moga by¢ wydawane przez banki lub
niebankowych dostawcow ustug platniczych, np. instytucje pienigdza elektronicznego. Karty
przedptacone moga by¢ albo nos$nikiem pienigdza skrypturalnego (bankowego) - stanowia
wowczas karty debetowe, albo nosnikiem pienigdza elektronicznego. Karty przedptacone
wydawane w Polsce przez banki krajowe maja wylacznie charakter debetowych kart
ptatniczych. Stanowig one instrument ptatniczy co do zasady powigzany albo ze standardowym
rachunkiem ptatniczym, albo z rachunkiem o ograniczonej funkcjonalnosci, tj. stuzacym
wytacznie do obstugi zlecen ptatniczych realizowanych za posrednictwem karty oraz ewidencji
srodkow platniczych, ktérymi uznawany jest rachunek w celu pokrycia przysztych transakcji
ptatniczych. Dane dotyczace tego typu kart sg raportowane do NBP. Ryzyko prania pienigdzy
zwigzane z kartami przedptaconymi wydawanymi przez banki krajowe jest niskie, nizsze niz
tradycyjnych kart debetowych (z uwagi na stosowane limity dotyczace transakcji, zasilen lub

272 Na podstawie publikacji Komisji Europejskiej: Impact Assessment accompanying the document Proposal for
a Directive of the European Parliament and the Council amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of
the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing and amending
Directive 2009/101/EC, Strasbourg, 5 lipca 2016 1., s. 148.
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tacznej wartosci srodkow przechowywanych w danym momencie na instrumencie platniczym)
273

600. Mozliwos¢ wydawania anonimowych kart przedptaconych (bez identyfikowania
1 weryfikowania klienta) dotyczy wytacznie nosnikdéw pienigdza elektronicznego, jakkolwiek
w tym zakresie istniejg pewne ograniczenia, zwigzane z limitami kwot przechowywanych na
instrumencie platniczym, a takze limitami kwot transakcji. Wydawanie w Polsce anonimowych
kart przedptaconych — no$nikéw pienigdza elektronicznego jest ograniczone uregulowaniami
wynikajacymi z art. 38 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Aktualnie banki krajowe nie wydaja kart przedptaconych, ktore
stanowityby instrumenty pienigdza elektronicznego.

601. Karty przedptacone, w tym anonimowe karty przedptacone, sa wydawane przez
zagraniczne instytucje pienigdza elektronicznego oferujagce w Polsce swoje produkty i ustugi
transgranicznie na podstawie paszportu europejskiego. Podmioty te podlegaja nadzorowi kraju
macierzystego inie maja obowigzkow sprawozdawczych wzgledem do NBP w zakresie
informacji co do liczby wydanych kart i wielkoSci emisji pienigdza elektronicznego. Nie jest
wiec znana skala tej dziatalnosci. Trudno zatem oceni¢ prawdopodobienstwo i poziom
wystapienia w Polsce ryzyka prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu z udzialem
anonimowych instrumentow pienigdza elektronicznego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
w panstwach pochodzenia instytucji pienigdza elektronicznego réwniez stosowane sg regulacje
UE dotyczace przeciwdziatania praniu pienig¢dzy i finansowaniu terroryzmu.

602. W celu zapewnienia rozwoju kart przedptaconych iinstrumentéw pienigdza
elektronicznego na rynku polskim, ktory uwzglednialby konieczno$¢ zagwarantowania
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa transakcji realizowanych z ich wykorzystaniem,
w szczegolnosci w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
Rada ds. Systemu Ptatniczego (organ opiniodawczo-doradczy dziatajacy przy Zarzadzie NBP)
powotata w lipcu 2018 r. Zesp6t zadaniowy ds. kart przedptaconych. Celem Zespotu bylo
wypracowanie propozycji jednolitego podejscia do kwestii pienigdza elektronicznego na rynku
polskim, a takze propozycji dziatan o charakterze legislacyjnym, samoregulacyjnym oraz
edukacyjno-promocyjnym koniecznych do rozwoju na rynku polskim kart przedptaconych
1 instrumentdw pienigdza elektronicznego, zapewniajacych odpowiedni poziom ich
bezpieczenstwa. Na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2019 r. Rada ds. Systemu Platniczego
uznata, ze Zespot zadaniowy ds. kart przedptaconych zrealizowat cele okreslone w powotujace;j
go uchwale Rady itym samym zakonczyl swoje dzialanie. Rada przyjela wowczas

273 Nizsze ryzyko w poréwnaniu z tradycyjnymi kartami debetowymi wynika stad, ze w przypadku kart
przedptaconych naktada si¢ ograniczenia z reguty bardziej restrykcyjne niz na karty debetowe. Sg one okreslane
w ramach umowy pomigdzy wydawca-bankiem a bezposrednim nabywcg karty. Rzeczywisty uzytkownik karty
przedptaconej moze dysponowa¢ wyltacznie srodkami pienieznymi, ktorymi zostat zasilony rachunek karty (np.
przez nabywce karty — rodzica, pracodawce). W zaleznosci od uzytkownika (osoby fizycznej lub podmiotu
gospodarczego) i celu, dla ktorego karta jest wydawana (np. wyptaty kieszonkowego czy wyplaty
wynagrodzenia, $wiadczenia socjalnego Iub delegacji stuzbowej), moga by¢ ustanawiane ré6znego rodzaju
ograniczenia. Dotycza one np. limitu srodkéw jednorazowo dostepnych na karcie (w przypadku karty wydanej
do subkonta rodzica/podmiotu gospodarczego z reguty nizszego niz saldo zasilajacego ja rachunku ptatniczego),
dopuszczalnego miesi¢cznego limitu zasilen, ograniczonego zrdédla zasilen (np. tylko z rachunku danej firmy),
ilosciowych i kwotowych limitéw transakcji bezgotéwkowych oraz gotdowkowych.
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rekomendacje?’* dziatan zwigzanych z wydawaniem i funkcjonowaniem na rynku polskim kart
przedptaconych i instrumentow pienigdza elektronicznego.

603.  Ryzyko prania pieni¢edzy wiaze si¢ takze z kredytami i poZyczkami udzielanymi przez
banki. Jakkolwiek moga by¢ one wykorzystywane do popetnienia przestepstwa bazowego dla
prania pienigdzy, w szczegolnosci do ich wyludzania na podstawie sfalszowanych
dokumentow, to réwniez za ich pomocg moga by¢ prane pienigdze pochodzace z nielegalnej
dziatalnosci.

604. Przede wszystkim kredyty ipozyczki moga by¢ sptacane za pomoca pieniedzy
pochodzacych z nielegalnych zrédel. Takze moga by¢ ustanawiane zabezpieczenia na
wartosciach majagtkowych uzyskanych nielegalnie, ktére sa nastepnie wykorzystywane do
zaspokojenia roszczen banku w zwigzku z nalezno$ciami wynikajacymi z udzielonego kredytu.

605. Kolejng ustugg $wiadczong przez banki, ktéra jednak nie jest wylgcznie dla nich
zarezerwowana, jest udostepnianie klientom skrytek sejfowych. Skrytki sejfowe umozliwiaja
przechowywanie nie tylko srodkow pieni¢znych, ale takze innych warto$ci majatkowych
o relatywnie niewielkich rozmiarach. Moga by¢ one wykorzystywane do ukrywania zyskow
pochodzacych z popehlienia przestepstwa (w réznych formach, nie tylko $rodkow
pieni¢znych). Istotng kwestig zwigzang z zagrozeniem wykorzystania tej ustugi do prania
pieniedzy jest brak mozliwosci obiektywnej oceny przez banki rodzaju przechowywanych
w nich rzeczy, a takze faktycznej ich wartosci.

606. W przypadku ustug platniczych nalezy zauwazy¢ (m.in.) rosngce: warto$¢ oraz liczbe
transakcji realizowanych przez krajowe instytucje ptatnicze (KIP), mate instytucje ptatnicze
(MIP) oraz biura ustug ptatniczych (BUP). Wg posiadanych informacji?”> wiadomo, ze taczna
liczba transakcji w przypadku KIP na koniec IV kwartatu 2021r. wyniosta 755,7 min transakcji
ptatniczych wobec 575,2 min transakcji na koniec IV kwartalu 2020 r. Nalezy rowniez
odnotowac systematyczny wzrost wolumenu transakcji ptatniczych pomiedzy poszczegdlnymi
kwartatami 202 Ir., tj. liczba transakcji w I kwartale 2021r. wyniosta 579,2 mln, w II kwartale
2021 r. - 662,5 mIn. Wiekszos$¢ KIP, wpisanych do rejestru KNF do 31 grudnia 2021 r. spetnia
definicje hybrydowej instytucji ptatniczej. Oznacza to, ze poza $wiadczeniem ushug
platniczych, tego rodzaju podmioty prowadza réwniez inng dziatalno$¢ gospodarczg?’®. Wzrost
wolumenu odnoszacego si¢ do operacji platniczych realizowanych przez male instytucje
ptatnicze (MIP) w okresie IV kwartat 2020 r. - IV kwartat 2021 r. wynidst 0,15 mln transakc;ji.
Sytuacja biur ustug ptatniczych (BUP) przedstawiana jest raz do roku, lacznie z informacja o
sytuacji KIP i MIP za I'V kwartat danego roku sprawozdawczego.

Wykres nr 13 - Lgczna liczba transakcji ptatniczych w KIP (w min)

274 https://nbp.pl/system-platniczy/rada-ds-systemu-platniczego/komunikaty-rady-ds-systemu-platniczego/17-
czerwca-2019/

275 Dane z raportu KNF, pt. Informacja o sytuacji krajowych instytucji ptatniczych, matych instytucji ptatniczych
w IV kwartale 2021 r. oraz biur ustug platniczych w calym 2021 r,, s. 5,
https://www.knf.gov.pl/?articleld=78002&p _id=18

276 Jw., s 4.
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Wykres nr 14 - Lgczna liczba transakcji ptatniczych w MIP (w min)
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607.  Zwykle odroznia si¢ ustugi w zakresie przekazow pieni¢znych, bazujacych gidéwnie na
wptatach i wyptatach gotéwki, od ustug platniczych realizowanych bezgotowkowo przy
pomocy rachunkéw platniczych (jakkolwiek moga by¢ dokonywane transakcje bedace
polaczeniem obu tych rodzajow, np. wplata gotowki w celu jej przekazania w formie
bezgotdéwkowej na rachunek ptlatniczy odbiorcy i na odwrot).

608. W Polsce ustugi przekazéw pienieznych?”” sg oferowane przede wszystkim przez BUP,
atakze agentow dostawcow ustug platniczych, ktéorych siedziby sa winnych krajach
cztonkowskich UE. Takie ustugi oferuje takze jeden z operatoréw pocztowych. Jednakze
nalezy zauwazy¢, ze coraz wigcej podmiotdw oferujacych pozabankowe ustugi platnicze
udostepnia ustugi zardbwno przekazow pienieznych, jak i transfery $srodkow pienigznych?78.

609.  Istniejg rowniez podmioty oferujace wylacznie ustugi transferow srodkow pieni¢znych
za posrednictwem platform internetowych, czgsto funkcjonujacych poza granicami Polski czy
UE. Za ich pomocg mozna transferowa¢ pienigdze do wybranych osob i podmiotow, w tym
z tytutu zaptaty za zakupy dokonywane w Internecie czy tez udzialu w zaktadach wzajemnych
1 grach hazardowych, oferowanych takze w sieci. Umozliwiaja one takze dokonywanie

277 Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych przez ustuge przekazu
pieni¢znego rozumie si¢ ,,ushuge ptatnicza swiadczong bez posrednictwa rachunku platniczego prowadzonego
dla ptatnika, polegajaca na transferze do odbiorcy lub do innego dostawcy przyjmujacego srodki pieniezne dla
odbiorcy $rodkow pienigznych otrzymanych od ptatnika lub polegajaca na przyjeciu srodkow pienieznych dla
odbiorcy i ich udostegpnieniu odbiorcy”.

278 Zoodnie z definicjg, wskazang w art. 3 pkt 9 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pieni¢znych

i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006, poprzez transfer srodkow pieni¢znych nalezy rozumiec
»dowolng transakcje¢ przynajmniej czeSciowo realizowang droga elektroniczng w imieniu ptatnika za
posrednictwem dostawcy ustug ptatniczych w celu udostgpnienia srodkow pieni¢znych odbiorcy za
posrednictwem dostawcy ustug ptatniczych, bez wzgledu na to, czy ptatnik i odbiorca jest ta sama osoba,

i niezaleznie od tego, czy dostawca ustug ptatniczych ptatnika jest tozsamy z dostawca ustug ptatniczych
odbiorcy...”.
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transferow wewnetrznych, pomiedzy poszczegdlnymi uzytkownikami danej platformy
internetowej. Zdarza si¢, ze zagraniczne podmioty oferujgce ustugi transferéw srodkow
pieni¢znych za posrednictwem platform internetowych posiadajg rachunki w polskich bankach,
za posrednictwem ktorych rozliczajg transakcje zlecane przez ich klientow. Tym samym
zagrozenie praniem pieni¢dzy oraz finansowaniem terroryzmu, zwigzane z dziatalnoscig tych
podmiotow, przenosi si¢ tez na te banki, ktore udostepniajg im rachunki.

610.  Ryzyko wykorzystania pozabankowych ustug ptatniczych do prania pieniedzy zwigzane
jest przede wszystkim z nastgpujacymi ich cechami:

o krotki czas realizacji transakcji platniczej,

e mozliwo$¢ realizacji transakcji transgranicznych pomiedzy zleceniodawca
1 odbiorcg przebywajacymi w réznych krajach,

e latwy sposob dostepu - aby skorzystac z transakcji platniczych nie potrzeba posiadac
rachunku bankowego, kart kredytowych, czekéw (a w przypadku przekazow
pieni¢znych - rowniez innych rachunkow ptatniczych),

e szybki sposéb dostepu w przypadku ustug ptatniczych oferowanych przez platformy
internetowe (przez 7 dni w tygodniu z kazdego miejsca na §wiecie),

e mozliwo$¢ realizacji transferéw uslug platniczych pomigdzy poszczegodlnymi
uzytkownikami danej platformy internetowe;,

e brak gwarancji nalezytej rckojmi w zakresie stosowania przepisow z zakresu
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, ze wzgledu na
niskie koszty alternatywne wynikajace z utraty reputacji,

e brak kontroli nad zagranicznymi dostawcami ustug ptatniczych, w szczegdlnosci nad
platformami internetowymi oferujacymi ustugi platnicze, dzialajacymi poza UE
(ograniczone mozliwos$ci uzyskania dostepu do informacji o transakcjach przez nich
realizowanych oraz danych tozsamos$ci faktycznego zleceniodawcy i beneficjenta
przekazu).

611.  Ponadto wystepuje tez zagrozenie zwigzane z oferowaniem uslug platniczych przez
podmioty, dziatajace bezprawnie, m.in. wykorzystujac do tej dziatalnosci rachunki ptatnicze,
prowadzone na ich rzecz. To zagrozenie zwigzane jest m.in. z dziatalno$cig nieformalnych
systemow transferowania srodkow pienieznych takich, jak Hawala®’®.

612. Wymiana walut nie jest ustugg skomplikowana, jakkolwiek moze by¢ przeprowadzona
na kilka réznych sposoboéw. Podstawowy z nich polega na gotowkowym kupnie i sprzedazy
walut wymienialnych 1najczgsciej jest realizowany przez przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos$¢ kantorowa.

613. Dzialalnos¢ kantorowa w Polsce charakteryzuje si¢ tym, i1z wigkszos¢
przeprowadzanych transakcji to transakcje okazjonalne, tj. nieprzeprowadzane w ramach
stosunkow gospodarczych.

279 W tym przypadku chodzi o tzw. criminal hawala, opisanych w: FATF report - The role of Hawala and other
similar service providers in money laundering and terrorist financing, FATF, pazdziernik 2013 r. (na:
https://www.fatf-gafi.org/documents/documents/role-hawalas-in-ml-tf.html).
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614. Sporadycznie wramach dziatalnoSci kantorowej zawierane s3 transakcje
przeprowadzane w ramach stosunkow gospodarczych taczacych przedsigbiorce prowadzacego
dziatalnos¢ kantorows z klientem.

615. Na ryzyko prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu zwigzane z tego typu
ustugami wptywa przede wszystkim anonimowos¢ transakcji okazjonalnych, realizowanych
czesto ponizej progu réwnowartosci 15 000 EUR oraz gotdéwkowy charakter oferowanych
ushug.

616.  Oprocz gotdowkowej wymiany walut sg oferowane rowniez ustugi bezgotowkowej
wymiany walut. Zapewniaja one mozliwo$¢ dokonywania transakcji, czg¢sto po
korzystniejszych kursach niz w przypadku wymiany w gotowce. Tego typu ustugi sg oferowane
zardwno przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa?®®, banki lub instytucje
finansowe, jak rowniez przez innego rodzaju podmioty. Platformy internetowe umozliwiajace
do nich dostep dzieli si¢ zwykle na: tzw. kantory internetowe i spotecznosciowe platformy
wymiany walut.

617. W przypadku kantorow internetowych bezgotdéwkowa wymiana walut przebiega
zwykle wg podobnego schematu:

e akceptacja przez klienta warunkow transakcji, w szczegdlnosci kursu wymiany,
zaoferowanych przez ustugodawce,

e przelanie przez klienta $srodkoéw pieni¢znych w jednej walucie na rachunek bankowy
lub ptatniczy ustugodawcy,

e zwrotne przekazanie przez ustugodawce wymienionych S$rodkéw pienieznych
w innej walucie na wskazany przez klienta rachunek bankowy lub ptatniczy.

618.  Spotecznosciowe platformy wymiany walut kojarza oferty kupna i sprzedazy walut,
sktadane przez poszczegdlnych klientow. W ten sposdb umozliwiaja im dokonywanie
transakcji wymiany pomig¢dzy nimi. Przeptyw §rodkow pienigznych nastepuje jednak pomiedzy
rachunkami ptatniczymi poszczego6lnych klientow.

619. W sieci mozna natkng¢ si¢ takze na tzw. platformy grupowych zakupow waluty. Tego
rodzaju platformy daja z kolei mozliwo$¢ kupna walut po preferencyjnych kursach
stosowanych na rynku walutowym. Platforma stuzy do gromadzenia zlecen kupna danej waluty
od wielu jej uzytkownikow. Zgromadzone zlecenia sg podstawg realizacji na rynku walutowym
jednej, tacznej transakcji. Pozwala to na wymiang waluty po korzystniejszym kursie, niz
w przypadku zwyktych, ,,detalicznych” transakcji.

620. Czasami - w przypadku ustug oferowanych przez przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ kantorowg albo banki - gotéwkowa wymiana walut jest tgczona z bezgotdéwkowa
wymiang walut. [lustracja powyzszego moze by¢ sytuacja, gdy klient przekazuje ustugodawcy
w gotéwce Ssrodki pieniezne do wymiany z poleceniem przekazania wymienionych pieni¢dzy
na wskazany przez niego rachunek bankowy. Moga mie¢ miejsce rowniez transakcje, kiedy
klient przelewa ustugodawcy pienigdze do wymiany na jego rachunek bankowy, a wymienione

280 Bezgotowkowa wymiana walut przez Internet oferowana przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ kantorowa
nie jest dziatalnos$cig kantorowa w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe 1 jest
realizowana poza ta dzialalnoscia.
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$rodki pieniezne odbiera w gotowce?®!. Ponadto do przekazania pieniedzy do wymiany moga
by¢ uzyte karty platnicze.

621. Wyze] wymienione ryzyka dotyczace dziatalno$ci przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ kantorowg odnoszg si¢ takze do ustlug w zakresie bezgotowkowej wymiany walut,
w tym ryzyko anonimowego przekazywania warto$ci majatkowych na rzecz oséb trzecich (np.
poprzez wskazanie przez klienta jako swo¢j rachunek bankowy lub inny rachunek ptatniczy
nalezacy do osoby trzeciej, na ktory ustugodawca powinien przekaza¢ wymienione $rodki
pienigzne).

622.  Warto ponadto zauwazy¢, ze podmioty prowadzace platformy internetowe do

bezgotowkowej wymiany walut czasami oferujg na nich dodatkowe ustugi, m. in. w zakresie
kupna i sprzedazy walut wirtualnych albo tez realizowania transakcji na rynku Forex.

623. Rozwdj produktéw iustug mogacych by¢ konkurencyjnymi dla tradycyjnych
produktéw 1ustug finansowych odbywa si¢ takze poza wlasciwym rynkiem finansowym.
Dogodne pole dla ich rozwoju stworzyt gwattowny postep technologii informatycznych, a takze
postepujaca informatyzacja spoteczenstwa i rozwoj sieci dostepu do Internetu.

624.  Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie walut wirtualnych stanowia
grupe przedsiebiorcoéw prowadzacych dziatalno$¢ nieregulowang - dziatajgcych poza rynkiem
finansowym - glownie na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow. Wérdd tzw. VASP?? znajdujg si¢ instytucje obowigzane wskazane w art. 2
ust. 1 pkt 12, 15a, 16-18, 23-24, 24a ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

625.  Pojecie walut wirtualnych zostato zdefiniowane na gruncie prawa polskiego w art. 2 ust
2 pkt 26 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, w sposob zblizony do przyjetego przez FATF.

626.  Zgodnie z informacjami z serwisu coinmarketcap.com?33, wedtug stanu na 30 czerwca
2023 r. bylo dostepne okoto 10 tysiecy kryptowalut. Ze wzgledu na odmienng forme¢ kodow
zrédtowych oraz zapisang funkcjonalno$¢ poszczegoélnych kryptowalut, kazda z nich moze
generowa¢ odmienne ryzyko dla bezpieczenstwa obrotu finansowego. Przede wszystkim
nalezy zwroci¢ uwage na kryptowaluty gwarantujagce petlng anonimowos¢, ktore generuja
ryzyko zwigzane z mozliwoscig identyfikacji adresow portfeli danej kryptowaluty (np. Monero,
Z-cash) 1 jednoczes$nie szyfrujg pozostate informacje o transakcji, co pozwala zapewni¢ peing
anonimowos$¢ zleceniodawcy i odbiorcy.

627. 7 analizy danych dotyczacych kapitalizacji walut wirtualnych (tabela ponizej),
prezentowanych przez serwis coinmarketcap.com?®* wynika, ze najwigkszy udziat w tym rynku
posiada w dalszym ciggu Bitcoin /BTC/ (0k.50, 1%). Nalezy odnotowa¢ takze znaczacy udziat
kryptowaluty Ethereum (19, 1%).

281 W przypadku dziatalnoéci kantorowej transakcja z wykorzystaniem rachunkéw bankowych dopuszczona jest
wylacznie w odniesieniu do dokonywania rozliczen w walucie krajowej z tytutu gotowkowej wymiany waluty
obcej w kantorze.

282 Virtual Asset Service Provider

283 https://coinmarketcap.com/

284 https://coinmarketcap.com/charts/
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Tabela nr 22 — Wybrane rodzaje kryptowalut

Rodzaj Udzial
kryptowaluty | procentowy
Bitcoin 50, 1%
Ethereum 19, 1%

XRP 2, 2%
Cardano 0, 9%
Dogecoin 0, 8%

Solana 0, 6%
Litecoin 0, 6%
Inne 13,3%

Wykres nr 15 — Udzial procentowy poszczegolnych kryptowalut na catym rynku kryptowalut (wg stanu
na 30.06.2023 r.).

» Bitcoin = Ethereum « XRP = Cardano » Dogecoin » Solana » Litecoin = Inne

628. Zgodnie z informacja zawarta na stronie Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach?®, wg stanu na 28.08.2023 r., w rejestrze dziatalno$ci w zakresie walut
wirtualnych byto wpisanych 914 podmiotow.

629. Zgodnie z informacja ze strony coinatmradar.com, wg stanu na 29.08.2023 r.,
w Polsce funkcjonowato co najmniej 265 bitomatow (wobec co najmniej 105 tych urzadzen
w 2021 r.). Podmioty prowadzace sieci bitomatow sg instytucjami obowigzanymi w rozumieniu
ustawy z dnia I marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigedzy oraz finansowaniu
terroryzmu oraz podlegaja obowigzkowi wpisu do rejestru dziatalnosci w zakresie walut
wirtualnych.

630. Liczba bitomatow w Polsce (ale takze i na $wiecie) stale rosnie. Wysoka dynamika
wzrostu tych urzadzen wskazuje, ze przybywa oséb, ktore sg zainteresowane szybka wymiang
kryptowalut, np. na gotdéwke (pomimo wysokich kwot prowizji od takich transakcji).
Wg portalu coinatmradar.com na koniec grudnia 2014 r. bylo 301 bitomatéw na $wiecie,
natomiast wg stanu na 30.06.2023 r. ich liczba wyniosta 35 890 sztuk.

Z85https://www.slaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-katowicach/zalatwianie-spraw/rejestr-
dzialalnosci-w-zakresie-walut-wirtualnych,
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631.  Wysoka dynamika instalacji bitomatéw w Polsce ina $wiecie przeklada si¢ takze
na wzrost liczby producentéw tych urzadzen. Zgodnie z danymi zawartymi na portalu
coinatmradar.com?® wiadomo, ze glownymi wytworcami tych urzadzeh (wg stanu na
30.06.2023 r.) na $wiecie byly 3 nastepujace podmioty: General Bytes (32, 1% udziatu w
rynku), Genesis Coin (22,7% udzialu w rynku ) oraz BitAccess (21,5% udzialu w rynku).
W przypadku Europy, w tym Polski gldéwnymi wytworcami niniejszych urzadzen byli: General
Bytes (62,2% udzialu w rynku), Shitcoins Club (15,0% udzialu w rynku) i Lamassu (8,5%
udzialu w rynku).

Wykres nr 16 - Najwigksi producenci bitomatow na swiecie (wg stanu na 30.06.2023r.).

= General Bytes = Geness Coin = Bi Access = Bistop = Bytefederal = Cambio = Lamassu = Other

Wykres nr 17 - Najwigksi producenci bitomatow w Europie (wg stanu na 30.06.2023 r.).

= GeneralBytes = ShitcoinsClub = Lamassu Cryptocurrency ATM = RusBit = Other

632.  Punkty obrotu kryptowalutami §wiadcza swoje ustugi zardwno w Internecie, jak
1 w stacjonarnych punktach ustugowych. Umozliwiaja one swoim klientom zakup lub sprzedaz
okreslonej ilosci jednostek zdecentralizowanych walut wirtualnych. Nie oferuja one ustug
w zakresie przechowywania tych jednostek lub tez kluczy prywatnych umozliwiajacych dostep
do nich.

633.  Zkolei gieldy kryptowalut §wiadcza szerszy zakres ustug. Transakcje kupna i sprzedazy
jednostek kryptowalut moga by¢ zawierane z gietlda kryptowalut, jak roéwniez -
na podstawie kojarzenia ofert kupna isprzedazy jej klientow - pomig¢dzy roéznymi ich

286 Wg stanu na 30.06.2023 r.
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uzytkownikami. Ponadto, oferuja one swoim klientom prowadzenie portfeli elektronicznych
na ich rzecz.

634. W przeciwienstwie do prawnych $rodkow ptatniczych, zdecentralizowane waluty
wirtualne nie maja odpowiednikéw w postaci banknotow 1 monet oraz nie podlegaja kontroli
banku centralnego lub innych organdéw publicznych (brak nadzoru i gwarancji finansowej ze
strony panstwa). Ponadto, mozliwosci ukrycia tozsamosci ich uzytkownikow, a takze narzedzi
do mieszania, platania transakcji w celu skomplikowania powigzan pomig¢dzy nimi iich
uzytkownikami®®” sg dobrze rozwinigte. Przyczynia si¢ to do ograniczenia mozliwo$ci
$ledzenia przeplywow pienieznych i weryfikacji danych dotyczacych ich posiadaczy.

635. Nalezy wyrdzni¢ dwa rodzaje tokenow platniczych, tj.:

e kryptowaluty, ktore nie s3 emitowane ani gwarantowane przez bank centralny
panstwa, nie sg takze pienigdzem, tj. prawnym S$rodkiem ptatniczym ani walutg
fiducjarng?®®. Jednocze$nie, waluty te nie spelniajg kryterium powszechnej
akceptowalnosci, np. w punktach ustugowo - handlowych. Ich warto$¢ nie jest
zalezna od warto$ci innego aktywa (np. ztota, waluty fiducjarnej i jest okreslana na
podstawie ich popularnosci wérdd innych inwestorow),

e tokeny ptlatnicze (tzw. stablecoin). Sa to tokeny, ktorych warto$¢ jest trwale
powigzana z wartoscig dobra pozostajgcego w obrocie, np. ztota lub waluty
oficjalnej. Moga one, przy zachowaniu dodatkowych wymogoéw przewidzianych
w ustawie o ustugach platniczych, spelnia¢ definicje pienigdza elektronicznego.

636.  Ze wzgledu na stosunkowo ograniczony rynek obrotu tokenami platniczymi, posiadacze
znacznej ilosci kryptowaluty moga znaczaco wplywac na jej kurs. W przypadku mniej znanych
kryptowalut mozemy spotkac si¢ z sytuacja, gdzie dochodzi do sztucznego zawyzania warto$ci
(np. przez zmasowane publikowanie w mediach spolecznosciowych komunikatow
zawierajacych entuzjastyczne opinie na temat danego aktywa) aby przyciagna¢ inwestorow
1 gdy odpowiedni poziom tej wartosci zostanie osiggnigty, organizatorzy takiego dziatania
sprzedaja posiadane kryptowaluty (tzw. mechanizm pump and dump). Wowczas osiggaja oni
znaczny zysk, a pozostali inwestorzy ponoszg straty w wyniku znacznego spadku ceny danej

kryptowaluty.

637.  Wsrod prowadzonych w latach 2019-2022 przez GIIF postgpowan analitycznych
znajdowaty sie sprawy, ktore dotyczyly podejrzenia prania pienigdzy przy wykorzystywaniu
m.in. walut wirtualnych. Byly one zwigzane m.in. z podejrzeniem takiej dziatalno$ci
przestepczej, jak: piramidy finansowe, nielegalny handel substancjami psychoaktywnymi
(np. narkotykami).

638.  Ponadto jako dodatkowe ryzyka zwigzane w walutami wirtualnymi mozna wymienic¢
brak mozliwosci monitorowania przez organy administracji publicznej transakcji w zakresie
obrotu walutami wirtualnymi (w szczegolnosci kryptowalutami), a takze koncentracja
wlasnosci czesci walut wirtualnych, co sprzyja manipulacji ich wartoscia.

287 Tzw. anonimizers — tj. tumblers, mixers.

288 Waluta niemajaca oparcia w dobrach materialnych (jak np. kruszce, ktorej warto§é ma zrédlo z reguty

w dekretowanym prawnie monopolu w wykorzystaniu go na danym obszarze jako legalny srodek platniczy oraz
na popycie generowanym przez instytucje panstwowe.
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639. Warto zwr6ci¢ uwage na tatwos¢ przenoszenia znacznych warto$ci majatkowych
w postaci kryptowalut na cyfrowych no$nikach (tzw. portfelach sprzetowych), takich jak
Trezor lub Ledger Nano S, mogacych zatwierdzi¢ zapis nieskonczonej ilosci danej
krytpowaluty w formie tzw. "cold wallet". Portfele sprzetowe to fizyczne urzadzenia
przeznaczone do przechowywania kryptowalut. Zawieraja klucze prywatne w trybie offline
1 nie mogg taczy¢ si¢ z Internetem ani uruchamia¢ skomplikowanych aplikacji, dzigki czemu
sg zabezpieczone przed atakami z zewnatrz.

640. W przypadku kryptowalut warto zwrdci¢ uwage na mozliwosci wykorzystania
technologii DLT?® dla celéw gromadzenia funduszy na rdznego rodzaju cele. Tzw. wstepna
oferta coin-6w/tokendw (z ang. initial coin offerings - 1CO) jest po prostu kolejng forma
pozyskiwania finansowania r6znego rodzaju projektéw, w tym podejmowanych w zakresie
FinTech.

641.  Z ryzykiem wykorzystania ICO do prania pieni¢gdzy lub finansowania terroryzmu sa
zwiazane takie ich cechy charakterystyczne, jak:

e brak przejrzystosci w zakresie wykorzystania gromadzonych funduszy,

e transgraniczno$¢ realizowanych transakcji (gromadzenie wartosci majatkowych od
podmiotdéw z réznych stron $wiata),

e latwos¢ wykorzystania ,stupow” czy fikcyjnych danych osobowych do
legalizowania warto$ci majatkowych pochodzacych z przestepstwa inwestowanych
w rzeczywiste lub specjalnie w tym celu wymyslone projekty.

642.  Warto zwroci¢ rowniez uwage, ze cze$¢ organdw publicznych z réznych krajow wydato
ostrzezenia dotyczace ryzyk zwigzanych z ICO?*°. Wsrdéd podmiotéw znajdujgcych sie we
wczesnej fazie rozwoju, ktore dokonaty emisji kryptoaktywow w celu pozyskania kapitatu na
rozpoczecie dzialalnosci (ang. Initial Coin Offering — ICO), w przypadku znacznej ich czesci
(okoto 30%) warto$¢ rynkowa wyemitowanych kryptoaktywoéw spadta do zera, natomiast
w zdecydowanej wickszosci wartos¢ podmiotéw oraz wydanych przez nich tokenow znalazta
si¢ ponizej ceny emisyjnej ustalonej podczas przeprowadzenia ICO. Na podstawie dostepnych
informacji ocenia si¢, ze nieuczciwych zbiorek wykorzystujgcych mechanizm ICO, w ramach
ktoérych obiecywane kryptoaktywa nie zostaja w rzeczywisto$ci wyemitowane albo ktorych
emitenci po uzyskaniu od inwestoréw finansowania ,,znikaja”, moze by¢ okoto 80%.

643. Gléwnym problemem walut wirtualnych jest ich stopien zaawansowania
technologicznego, ktéry na obecnym etapie utrudnia mozliwo$¢ analizowania transakcji,
badania zrédta pochodzenia warto$ci majatkowych oraz wstrzymania lub blokady danej
transakcji w przypadku podejrzenia prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu. Nalezy
zwrécié rdwniez uwage, ze waluty wirtualne (gtownie kryptowaluty) ze wzgledu na swoje
cechy mogg utrudniac¢ takze stosowanie szczegdlnych srodkow ograniczajgcych.

644.  Aktualne uwarunkowania makroekonomiczne, w szczeg6lnosci takie, jak niski poziom
oprocentowania depozytow bankowych oraz dynamiczne wzrosty wartosci niektorych
kryptoaktywow sprawiaja, ze inwestorzy poszukujg alternatywnych form lokowania swoich
oszczednosci, ktore potencjalnie moglyby przynosi¢ wyzsze stopy zwrotu. Jednocze$nie

289 Tzw. technologia rozproszonego rejestru - Distributed Ledger Technology (DLT).
290 Informacja zawarta w ostrzezeniu Urzedu KNF o ryzykach zwiagzanych z nabywaniem oraz z obrotem
kryptoaktywami (w tym walutami wirtualnymi oraz kryptowalutami) z dnia 12.01.2021r.
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w takich okolicznos$ciach zaczynaja pojawia¢ si¢ podmioty, ktore czesto w ramach tzw.
agresywnego marketingu (zawierajgcego niekompletne lub niewystarczajace do oceny ryzyka
informacje), oferuja mozliwo$¢ inwestowania w aktywa takie, jak na przyklad szeroko
rozumiane kryptoaktywa, w tym waluty wirtualne. Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
lokowanych $rodkoéw ma wowczas wiedza i Swiadomos¢ ryzyka zwigzanego z takimi formami
inwestowania.

645.  Nalezy zwroci¢ uwagg, ze rynek kryptowalut i kryptoaktywow (z wytaczeniem tokenow
inwestycyjnych, ktore majg cechy zblizone do instrumentéw finansowych zaréwno w Polsce,
jaki i w innych panstwach) nie posiada szczegdlnej regulacji. Poniewaz nie jest to czg$¢ rynku
finansowego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym, w zwigzku z tym nie podlega wtasciwych organéw nadzorczych.

646.  Zgodnie z definicjag Komisji Nadzoru Finansowego rynek walutowy, okreslany jako
Forex (od ang. foreign exchange) pierwotnie odnosit si¢ do rzeczywistego rynku wymiany
walut okreslanego jako rynek migdzybankowy. Dostep do tego rynku majg gléwnie banki (stad
tez pojawia si¢ okreslenie rynek miedzybankowy), ale réwniez korporacje miedzynarodowe,
rzady, banki centralne czy inwestorzy instytucjonalni. Przedmiotem obrotu na tym rynku sg
waluty, a takze instrumenty pochodne oparte o waluty, najczg¢sciej jednak z dostawg
instrumentu bazowego. Powyzsze oznacza, iz na migdzybankowym rynku walutowym Forex,
dochodzi do rzeczywistych transakcji kupna/sprzedazy okreslonych walut.

647.  Ustugi odnoszace si¢ do rynku Forex sa oferowane zaré6wno przez podmioty krajowe,
jak i zagraniczne. W przypadku podmiotow krajowych sg to domy maklerskie oraz banki (moze
to by¢ zarowno bank posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej, jak
1,,zwykly” bank dziatajacy na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe).

648.  Polscy rezydenci maja tez dostep do oferty zagranicznych podmiotow, czgsto poprzez
Internet. Zgodnie z prawem taka oferte moga $wiadczy¢ zagraniczne firmy inwestycyjne
prowadzace dzialalno$¢ maklerskg w Polsce za posrednictwem oddziatu lub transgranicznie —
bez koniecznosci jego otwierania, ktore posiadajg siedzibe na terytorium Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i notyfikowaty prowadzenie takiej dziatalnosci lub tez
maja stosowne zezwolenie KNF.

649. Inwestowanie na rynku Forex wigze si¢ z ryzykiem. Inwestycje w instrumenty
pochodne, wtym kontrakty na réznice (CFD)?!, zawieraja w sobie element dzwigni
finansowej, co moze skutkowa¢ wysokimi stratami, nawet przewyzszajagcymi posiadany
kapitat.

650. Inwestorzy zawierajacy transakcje rynku FOREX majg nadziej¢ na osiggnigcie zysku
na wzrostach kurséw walut, surowcow, akcji czy towardéw albo tez na ich spadkach. Jednakze
te transakcje to w duzej mierze spekulacja, gdyz ,,... rynek Forex jest trudno przewidywalny
dla indywidualnego i malo doswiadczonego inwestora, zwtaszcza, gdy drugg strong transakcji

291 Kontrakt CFD to umowa pomigdzy ,,nabywca” a ,,sprzedawca” dotyczaca wymiany roéznicy pomigdzy
aktualng cena instrumentu bazowego (np. akcji, walut, towarow, wskaznikow itp.), a ceng instrumentu
w momencie zamknigcia kontraktu. Kontrakty CFD to produkty lewarowane.
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jest broker foreksowy, ktory kontroluje wszystkie dane na swojej platformie transakcyjnej
i posiada wiedze o zleceniach wszystkich swoich klientow’2%2,

651. Rynek FOREX i zawierane na nim transakcje moga by¢ wykorzystane do popelnienia
przestepstw bazowych dla prania pieniedzy. Moze tu chodzi¢ zaré6wno o oszustwa bazujgce na
wprowadzaniu w btad klientdéw?? (np. poprzez dostarczanie falszywych ekspertyz czy analiz
finansowych) lub tez faworyzowanie pewnych klientow (np. poprzez dostarczanie im poufnych
informacji o zleceniach innych), przestgpstwa komputerowe (np. zwigzane
z niecautoryzowanym dostepem do kont klientow), jak i przestepstwa korupcyjne.

652.  Podobnie jak w przypadku innych instytucji finansowych istnieje takze mozliwo$é
wykorzystania rynku FOREX do prania pieniedzy, w szczegdlnosci w przypadku
kontrolowania brokera przez przestepcoOw i realizacji zlecen sktadanych przez przestepcoéw lub
podstawione przez nich osoby.

653. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi pod pojgciem papiery wartosciowe rozumie sig:

a) akcje, prawa poboru w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. -
kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1467), prawa do akcji, warranty
subskrypcyjne, kwity depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne
iinne zbywalne papiery wartoS§ciowe, w tym inkorporujace prawa majatkowe
odpowiadajgce prawom wynikajacym z akcji lub z zaciggnigcia dtugu, wyemitowane
na podstawie wlasciwych przepiséw prawa polskiego lub obcego;

b) inne zbywalne prawa majatkowe, ktore powstaja w wyniku emisji, inkorporujgce
uprawnienie do nabycia lub objgcia papieréw wartosciowych okreslonych w lit. a, lub
wykonywane poprzez dokonanie rozliczenia pieni¢znego, odnoszace si¢ do papierow
warto$ciowych okreslonych w lit. a, walut, stop procentowych, stop zwrotu, towarow
oraz innych wskaznikéw lub miernikéw (prawa pochodne).

654.  Papiery warto$ciowe mogg by¢ przedmiotem transakcji realizowanych w ramach obrotu
zorganizowanego, jak rowniez poza nim.

655.  Jakkolwiek z wykresu nr 12 (zatytutowanego: Zrealizowane postepowania analityczne
wszczete przez GIIF w latach 2020-2022 w podziale na produkty i ustugi wykorzystane do
realizacji podejrzanych transakcji ) wynika, ze tylko niewielka cz¢$¢ postgpowan analitycznych
GIIF, wszczetych 1 zrealizowanych w latach 2020-2022 dotyczyla instrumentow rynku
kapitatowego (tj. nie tylko papierow wartosciowych, lecz tez innych instrumentow
finansowych, w tym derywatow), nie oznacza to jeszcze, ze ryzyko ich wykorzystania do prania
pieniedzy jest niewielkie. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwosci obrotu
akcjami na rynku niepublicznym.

292 Maciej Kurzajewski i Dorota Nowalinska, Zysk a ryzyko na rynku FOREX. Poradnik klienta ustug
finansowych, KNF, Warszawa 2017 r., str. 22 (na:
https://Www.knf.gov.pI/knf/pl/komponenty/img/Zysk%20a%20ryzyk0%2Ona%20rynku%20F0rex759289.pdf).

293 Vide: https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-z-kraju/zatrzymania-i-zarzuty-w-zwiazku-z-inwestowaniem-
srodkow-finansowych-na-rynku-forex/, https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-z-kraju/zarzuty-dla-kolejnych-
czlonkow-zorganizowanej-grupy-przestepczej-dokonujacej-oszustw-na-rynku-forex/
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656.  Ryzyka ML/TF odnoszace si¢ do rynkow papieréw wartosciowych sg identyfikowane
w nastepujacych metodach prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu. Podstawowga
metoda prania pieniedzy z wykorzystaniem papieréw wartosciowych sg wptaty gotowkowe na
rachunek pieniezny, a nastgpnie wyplaty rowniez w gotdwce. Pobierany przy wyptacie
dokument potwierdza, ze pienigdze pochodza z rachunku stuzacego do obstugi transakcji na
papierach wartosciowych. Inne metody w zakresie ML/TF to np.: uznania i obcigzenia
rachunku pieni¢znego transakcjami bezgotowkowymi nie zwigzanymi z obrotem papierami
warto$ciowymi, zasilenie rachunku pieni¢znego potaczone z zakupem i sprzedaza papieréw
warto$ciowych, transferowanie papieréw wartoSciowych, zasilenia rachunku pieni¢znego
srodkami pochodzacymi z kredytu.

Fundusze inwestycyjne

657. Zgodnie z informacjami zawartymi w raporcie KNF za rok 2021 w Polsce pozwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci posiadaly posiadato 57 towarzystw funduszy inwestycyjnych,
zarzadzajacych tacznie 706 funduszami inwestycyjnymi, wtym: 45 funduszami
inwestycyjnymi otwartymi, 69 specjalistycznymi funduszami inwestycyjnymi otwartymi oraz
592 funduszami inwestycyjnymi zamknigtymi.

658.  Wartosci liczbowe w zakresie poszczegoélnych funduszy inwestycyjnych, towarzystw
funduszy inwestycyjnych oraz tzw. subfunduszy w latach 2019 - 2021 przedstawia wykres
ponizej.

Wykres nr 18 - Lgczna liczba nadzorowanych towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy
inwestycyjnych i subfunduszy na koniec lat 2019-2021?%*
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659. Ryzyka zwigzane z funkcjonowaniem funduszy inwestycyjnych, zwykle odnosza si¢
do szeroko rozumianego ryzyka inwestycyjnego. KNF definiuje je jako ,,niepewnos¢ odnosnie
ostatecznego wyniku inwestycji”. Z tego tez wzgledu fundusz inwestycyjny, zarowno otwarty
jak 1 zamknigty, nigdy nie gwarantuje osiggni¢cia celu inwestycyjnego wskazanego w statucie
funduszu. Zrédlem ryzyka moga byé rozmaite czynniki makro- imikroekonomiczne,
wplywajgce w sposdb bezposredni lub posredni na rynkowg wycene aktywow funduszu”?3,

2% Dane KNF za rok 2021

295 Agnieszka Siwek, Lukasz Wojakowski, Jednostki uczestnictwa i certyfikaty inwestycyjne funduszy
inwestycyjnych — pordwnanie zagadnien prawnych i organizacyjnych. Poradnik klienta ustug finansowych,
KNF, Warszawa 2016, s. 11, na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=54141&p_id=18.
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660. Wg raportu opracowanego przez lzb¢ Zarzadzajacg Funduszami i Aktywami?%®
najwickszy wpltyw na rynek kapitalowy w roku 2020 miata pandemia COVID-19, ktéra
wprowadzita duza dynamike¢ zmiennos$ci na tym rynku. Wg danych zawartych w ww. raporcie
wroku 2020 indeksy gietdowe podlegaty silnym wahaniom wraz z naplywajacymi
informacjami o przebiegu pandemii, a takze wraz z dzialaniami podejmowanymi przez banki
centralne oraz rzady poszczego6lnych krajow.

661. Rozpatrujac funkcjonowanie funduszy inwestycyjnych pod katem zagrozenia
wykorzystania do prania pieni¢dzy nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze sprawcy moga
inwestowaé zyski pochodzace z przestepstw w fundusze inwestycyjne, podobnie jak i w inne
ustugi finansowe. Przy czym moze to odbywac si¢ w ramach szerszego planu wykorzystania
réznych produktow i ustug oferowanych na rynku finansowym, przewidujagcym wykorzystania
transakcji kupna 1 rychtej sprzedazy jednostek uczestnictwa lub certyfikatoéw inwestycyjnych
jako jednego z posrednich etapéw prania pieniedzy, jak réwniez jako miejsce docelowe
ulokowania wypranych s$rodkéw finansowych. W kazdej z tych sytuacji, azwlaszcza
w przypadku ostatniej z nich, istotna dla sprawcow bedzie zapewne ocena ryzyka
inwestycyjnego i mozliwosci ewentualnej utraty powierzonych funduszy.

662. Przy rozwazaniu ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu warto
szczegOlng uwage zwrdci¢ na fundusze inwestycyjne zamknigte (FIZ) z uwagi na ich cechy
charakterystyczne, ktore moga sprzyjaé popetnianiu tych przestepstw. Przede wszystkim
w odroznieniu od funduszy inwestycyjnych otwartych ich oferta jest zazwyczaj kierowana do
wezszego kregu uczestnikow.

663. Niektore oceny dziatalnosci FIZ wskazuja, ze tworza one korzystne warunki dla
optymalizacji podatkowej, a takze prania pieniedzy?®’. Zrédtem ryzyka prania pieniedzy dla
FIZ sa przede wszystkim nastepujace ich cechy charakterystyczne, tj. gromadzenie i lokowanie
srodkdw pochodzacych od zamknigtego kregu osob fizycznych i podmiotow gospodarczych,
szersze mozliwosci inwestowania niz w przypadku innych rodzajow funduszy inwestycyjnych,
mozliwos$ci inwestowania w rdzne aktywa, zarowno krajowe, jak i zagraniczne.

664.  Istniejg rézne definicje co mozna uzna¢ za ptatnos$¢ mobilng. Centralny Bank Europejski
podaje, ze jest to transakcja finansowa gdzie urzadzenie mobilne shluzy co najmniej do
zainicjowania platno$ci?®®. Urzgdzeniem mobilnym w takim przypadku jest urzadzenie
przenosne, ktére przeznaczone jest do taczenia si¢ zustugami lub serwisami za pomocg
technologii radiowej lub przy uzyciu sieci telekomunikacyjnych wykorzystujacych technologie
radiowg. Urzadzenie takie posiada¢ musi rowniez klawiatur¢ lub inny rodzaj interfejsu
przeznaczony do komunikacji zuzytkownikiem oraz odpowiedniag przestrzen do
przechowywania informacji stuzacych do potwierdzania tozsamosci uzytkownika.

665. Platnosci mobilne umozliwiaja bezposredni zakup towarow lub ustug oraz przekazywanie
srodkow pienigznych miedzy rachunkami bankowymi kupujacego oraz sprzedawcy.

296 Raport roczny IZFiA za rok 2020, s. 33

297 Z niektérych informacji wynika, ze zdarzaja si¢ trudno$ci w ustalaniu beneficjentow rzeczywistych takich
funduszy w zwiazku z odmowa przekazywania informacji o uczestnikach tych funduszy innym instytucjom
obowigzanym, pos$redniczagcym w realizacji transakcji tych funduszy.

298 All glossary entries (europa.eu), dostep: 07.06.2022 r.
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Wprowadzony jest podziat ptatnosci ze wzgledu na sposdb komunikowania si¢ urzadzenia
mobilnego z centrum przetwarzania danych tj. na:

1) platnosci mobilne zdalne jako najpopularniejszy rodzaj ptatnosci mobilnych. Polega
on na polaczeniu miedzy telefonem komorkowym a serwerem za pomoca
wiadomosci SMS (tzw. Premium SMS) lub Internetu. Premium SMS najczgsciej
wykorzystuje si¢ jako forme ptatnosci za artykuly prasowe dostepne w Sieci, udziat
w konkursach, gtosowaniu w programach telewizyjnych czy tez za dostep on-/ine do
materiatow video. Kupujacy umieszcza wskazany przez sprzedajgcego kod
w wiadomosci SMS i1 wysyla go pod podany numer. W odpowiedzi otrzymuje
wiadomos$¢ zwrotng potwierdzajaca wysytke SMS-a lub tez kod, ktéry moze wpisaé
na stronie internetowej i tym samym odblokuje dostep do poszukiwanych tresci.

2) Platnosci mobilne zblizeniowe, ktore obecnie wystepuja w technologii NFC, czyli
Near Field Communications - Komunikacja Bliskiego Zasiegu. Ta bezprzewodowa
technologia opiera si¢ na wykorzystaniu fal radiowych w celu wymiany danych na
bliskg odlegltos¢, zwykle kilka centymetréw. Karty ptatnicze ztechnologiag NFC
zbliza si¢ do urzadzenia umozliwiajgcego dokonanie autoryzacji, dzigki czemu
zostaje nawigzane polaczenie i odbywa si¢ transfer danych (wymiana komunikatow
skutkujaca transferem s$rodkow pienieznych). Technologia NFC dziata takze
w telefonach komoérkowych, ktore dzigki niej stajg si¢ takze mobilnymi portfelami.
Dziataja na takich samych zasadach jak karty ptatnicze, czyli przyktada si¢ telefon
do terminala wcelu dokonania platnosci. Na rynku jest duzo aplikacji
wykorzystujagcych te technologie. Jest ona oferowana w aplikacjach bankow
komercyjnych, a takze przez Revolut, PayPal itp. Dzigki wyposazeniu telefonu
w takg aplikacje uzytkownik moze dokonywaé ptatnosci zblizajac telefon do
terminala platniczego.

666. W trakcie pandemii COVID-19 nastgpit wzrost zainteresowania platnosciami
mobilnymi. Wedhug raportu Platnosci Cyfrowe 2020, w 2020 r. co najmniej 27% respondentow
deklarowata, ze w zwigzku z epidemig koronawirusa zamierzata czesciej dokonywaé zakupow
elektronicznych. W tym samym roku, w okresie kwiecien-czerwiec zanotowano wzrost kwot
zakupow optaconych transakcjami zblizeniowymi o 10%2%°. Z danych portalu PRNews.pl
wynika, ze w pierwszym kwartale 2022 r. w Polsce zarejestrowanych byto 8 305 957 kart HCE,
stuzacych do ptatno$ci zblizeniowych za pomoca telefonéw komoédrkowych’?, co oznacza
wzrost w stosunku do poprzedniego kwartatu 0933 096 oraz 1 809 923 rok do roku.
Przys$pieszenie procesu nastgpito po zwigkszeniu w 2020 r. limitu ptatnosci zblizeniowych z 50
do 100 zt. Zmiana objeta réwniez ptatnosci zblizeniowe dokonywane przez urzadzenia
mobilne.

667. W przywolanym raporcie Platnosci Cyfrowe 2020 wskazano, ze BLIK oraz
mechanizmy uzywajace kart HCE byly czwartym wskazywanym przez ankietowanych
produktem transakcyjnym. Liczba dokonywanych wten sposob transakcji stale ro$nie.
W pierwszym kwartale 2022 r. tylko za pomocg BLIK dokonano 247 miliondéw transakcji
o0 facznej wartosci 32,6 mld ztotych, co daje wzrost rok do roku o 63%. Zasadnicza cz¢$¢ tych

299 Platnosci Cyfrowe 2020,
300 Raport PRNews.pl: Liczba mobilnych kart zblizeniowych Google Pay, Apple Pay i HCE — I kw. 2022 -
PRNews.pl, dostep: 01.06.2022 r.
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ptatnosci dotyczyta zakupdw on-line - 156,3 miln transakcji o tacznej wartosci 18,8 mld zi.
Kolejnym sposobem wykorzystania BLIK byly przelewy na telefon - 44,1 ml transakcji
o wartosci 5,1 mld zt, oraz ptatno$ci w terminalach ptatniczych i wyptaty w bankomatach -
odpowiednio 8,6 mln oraz 10,2 mln transakcji®°!.

668.  System ptatno$ci BLIK jest niewatpliwie najpopularniejszym w tej chwili systemem
ptatnosci mobilnych niepowigzanym z fizycznym nosnikiem. BLIK jest klasyfikowany jako
system platnoéci nadzorowany przez NBP3?2, System BLIK umozliwia dokonywanie przy
uzyciu urzadzen przenosnych (np. telefony komoérkowe oraz tablety) ptatnosci zarowno przez
Internet, jak i w tradycyjnych sklepach oraz punktach ustugowych, w komunikacji miejskiej,
urzedach publicznych, a takze pomiedzy uzytkownikami (P2P). Polski Standard Ptatnosci pod
koniec 2015 r. wprowadzit w ramach systemu BLIK ustuge P2P, tj. mobilnych platnosci
pomiedzy uzytkownikami telefonow komodrkowych. Usluga pozwala na blyskawiczne
przestanie srodkdéw pieni¢znych drugiej osobie bez koniecznosci podawania numeru rachunku
bankowego, a jedynie poprzez wpisanie jej numeru telefonu. W celu aktywowania ustugi,
uzytkownik systemu BLIK musi jedynie powigza¢ w aplikacji numer swojego telefonu
znumerem rachunku bankowego. Wykonywanie transakcji przy pomocy przeno$nego
urzadzenia mozliwe jest od dnia 9 lutego 2015 r. Korzystanie z ustug mozliwe jest po pobraniu
aplikacji mobilnej jednego zuczestnikéw systemu BLIK. Rozw6j metody doprowadzit do
zwigkszenia ilosci przestepstw zwigzanych z wyludzeniami §rodkdéw pieni¢znych za pomoca
tego mechanizmu. Przestepstwo polega najczesciej na podszywaniu si¢ pod osobe korzystajaca
z BLIK i proszenie znajomych lub przypadkowych o0s6b o podanie kodu. Kod stuzy
niejednokrotnie do wyplaty gotéwki z bankomatu®®® lub zakupu kryptowalut. Przestepcy
postuguja si¢ w tym przypadku nierzadko bardzo rozwinietymi sposobami atakow najczesciej
phishingiem oraz zaawansowang socjotechnikg3®*. Zasadniczym problemem jest tu mozliwo$¢
dokonania natychmiastowej transakcji, np. wyplaty gotoéwki z bankomatu przy pomocy kodu
BLIK. Wytudzenie w tym systemie ptatnosci moze by¢ rowniez uzyte jako element popetnienia
bardziej skomplikowanego przestepstwa’?®. Nie zachodzi wtym przypadku koniecznos$é
oczekiwania na przekazanie przelewu pomiedzy bankami lub kontami w danej instytucji
bankowej. Natychmiastowo$¢ mozliwosci wykorzystania kodu do odebrania pieniedzy
powoduje mozliwo$¢ przekazywania ich osobom mogacym uzywac ich do nielegalnych celow.
Zauwazy¢ nalezy, ze na podstawie kodu BLIK gotowke moze odebra¢ dowolna, rowniez
anonimowa osoba. Istnieje zagrozenie, ze ptatnosci dokonywane w ten sposdb moga by¢
wykorzystywane do transferowania nielegalnych $rodkow za pomocg sieci ,,muléw”
przekazujacych pomigdzy sobg warto$¢ pieni¢zne w sieci rozbudowanych transakcji. W takich
mechanizmach moga by¢ réwniez uzywane dane rejestracyjne legalnie dziatajacych firm.
Osoby uczestniczace w procederze nie muszg mie¢ nawet $wiadomosci, ze biorg udziat

301 BLIK: mocny poczatek roku — blisko ¢wieré miliarda transakcji i 10,5 mln aktywnych uzytkownikow

w pierwszym kwartale 2022 r. | BLIK, dostep: 02.06.2022 r.

302 Lista systemow nadzorowanych przez Prezesa NBP,

303 Jak przestepcy wykorzystujg BLIK? - legalniewsieci.pl, dostep: 03.06.2022 .

3045 Ojciec oszukal mnie przez Facebooka. Czyli dwa ataki §wietnie przygotowanego ztodzieja

z kryptowalutami w tle -- Niebezpiecznik.pl --, dostgp: 03.06.2022 r.,

305 Mieszkaniec powiatu krakowskiego stracit az 130 000 zt. Oszustwo z wykorzystaniem BLIKa. Jak to w ogodle
mozliwe!? (sekurak.pl), dostep: 03.06.2022 r.,
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w praniu pieniedzy?*. O mozliwosci rekrutowania do transportu i prania pieniedzy o0sob
nie§wiadomych informowat EUROPOL po zakonczeniu operacji EMMA4 w 2018 r.3%7.

669.  Transakcje dokonywane droga mobilng wigza si¢ z mozliwos$cia dokonywania platnosci
za pomocg $rodkow zgromadzonych na koncie, ktore wptacone zostaly gotowka. Mozliwos¢
zasilenia konta zwyklym przelewem oferuje m.in. PayPal. Pozwala to na wprowadzenie do
obiegu wartosci gotowkowych, a nastepnie korzystanie z nich m.in. przy pomocy ptatnosci
mobilnych. Sama wptata moze zosta¢ dokonana gotéwka za pomoca np. Poczty Polskiej S.A.
308 lub innym rodzajem przekazu, rowniez od osoby anonimowe;j.

670. Osobng kwestia pozostaje mozliwo$¢ przekazywania $rodkow pieni¢znych przy
pomocy urzgdzen dedykowanych dla zbidrek przy pomocy platno$ci mobilnych3%9310,
Urzadzenia tego typu daja mozliwo$¢ swobodnego dostepu réznym osobom oraz wptacania
przez nich pieniedzy. Ryzyko to laczy si¢ zinnymi ryzykami, takimi jak mozliwos¢
wykorzystywania do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu fundacji i stowarzyszen
spotecznych, korzystania z kart przedptaconych itp. Sam proces wptaty jest kontrolowany
wylacznie w zakresie przekazania §rodkéw pomigdzy kontami. Moment wptacania nie jest
nadzorowany zuwagi na umieszczenie urzadzen w ogolnie dostepnych miejscach m.in.
galeriach handlowych, miejscach kultu itp., daje to mozliwo$¢ wptaty przez osoby niemozliwe
do zidentyfikowania, o ile postuguja si¢ falszywymi danymi.

671.  Nieznane w tej chwili pozostaja zagrozenia z nowymi nosnikami ptatnosci mobilnych
takich jak implanty3!! oraz gadzety NFC3!2. Pozwalajg one na skryte przenoszenie warto$ci
pienieznych w formie elektronicznej. Sparowane z kontem w systemie platnosci mobilnej
moze w tatwy sposob postuzy¢ do finasowania réznych dzialan na terenie panstwa, w ktorym
dang forme ptatnosci si¢ akceptuje. Jakkolwiek sama metoda ptatnosci nie jest zbyt popularna
na terenie Polski, o tyle jej uzycie przez osoby pochodzenia obcego jest mozliwe.

672.  Funkcjonowanie rynku gier hazardowych w Polsce reguluje ustawa z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy. Stwierdza ona, ze
grami hazardowymi sg gry losowe, zaklady wzajemne, gry w karty, gry na automatach. Grami
losowymi sg gry, w tym urzadzane przez sie¢ Internet, o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe,
ktorych wynik w szczegolnosci zalezy od przypadku. Sa to: gry liczbowe, loterie pieni¢zne, gra
telebingo, gry cylindryczne, gry w kosci, gra bingo pieni¢zne, gra bingo fantowe, loterie
fantowe, loterie promocyjne, loterie audiotekstowe. Zakladami wzajemnymi sa zaklady
o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, polegajace na odgadywaniu wynikow sportowego
wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktorych uczestnicy wptacajg stawki, a wysokos¢
wygranej zalezy od tacznej kwoty wplaconych stawek - totalizatory oraz zaistnienia roznych
zdarzen, w tym zdarzen wirtualnych, w ktoérych uczestnicy wptacajg stawki, a wysoko$¢

306 Facebook, BLIK, Gadu-Gadu, BitBay i stado nie$wiadomych mutéw | Zaufana Trzecia Strona, dostep:
03.06.2022 1.,

307 Over 1500 money mules identified in worldwide money laundering sting | Europol (europa.eu), dostep:
03.06.2022 r.

308 https://pomoc.home.pl/baza-wiedzy/jak-doladowac-konto-paypal#1, dostep: 07.06.2022 r,

309 Bezgotowkowa ofiara na ko$ciot (liturgiczny.pl); dostep: 03.06.2022 r.,

310 Zbidrkomat - Innowacyjne Rozwigzania - DlaFundacji, dostgp: 03.06.2022 r.,
31Thttps://gomobi.pl/blogi/wszczepilem-w-reke-implant-platniczy-to-moje-pierwsze-wrazenia/, dostgp:
07.06.2022 r.,

32https://www.telepolis.pl/fintech/cashless/nfc-evering-pierscien-platnosci-zblizeniowe, dostep: 07.06.2022 r.
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wygranych zalezy od umoéwionego, miedzy przyjmujacym zaklad a wptacajagcym stawke,
stosunku wptaty do wygranej - bukmacherstwo. Grami na automatach sg gry na urzadzeniach
mechanicznych, elektromechanicznych lub elektronicznych, w tym komputerowych oraz gry
odpowiadajace zasadom gier na automatach urzadzane przez sie¢ Internet o wygrane pieni¢zne
lub rzeczowe, w ktorych gra zawiera element losowosci. Z kolei, grami w karty sa gry black
Jjack, poker 1 baccarat, jezeli sa rozgrywane o nagrody pieni¢zne lub rzeczowe.

673.  Przywotang ustawg o grach hazardowych wprowadzony zostal monopol panstwa
w zakresie organizacji hazardu. Od tej chwili wylacznie licencjonowane podmioty moga
legalnie organizowa¢ gry hazardowe. W informacji o realizacji ustawy o grach hazardowych
w roku 2020 r. wskazano nastepujgce dane dotyczace hazardu legalnego (tabela ponizej)3'3:

Tabela nr 23 — Dane dotyczgce rynku hazardowego za lata 2019 - 2021

Liczba Liczba wydanych
Liczba obowiazujacych osrodkow gier/punktéw gier ,
e . , I . . . zezwolen/
Wyszczegollnienie zezwolen/koncesji objetych udzielonymi K .
A s oncesji
koncesjami/zezwoleniami
2019 2020 | 2021 2019 2020 2021 2019 | 2020 | 2021
Kasyna gry 51 51 50 51 51 50 6 1 1
Salony gry bingo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pieniezne
Punkty 30 31 27 2423 2210 1888 4 5 3
przyjmowania
zakladow
wzajemnych
(bukmacherstwo
i totalizatory)
Zaktady wzajemne 18 19 23 X X X 5 2 6
przez sie¢ Internet

674.  Za kontrol¢ rynku gier hazardowych odpowiedzialna jest Krajowa Administracja
Skarbowa. Do zadan Krajowej Administracji Skarbowej (zwanej dalej ,,KAS”) nalezy
wykonywanie kontroli celno-skarbowych w obszarze gier hazardowych oraz rozpoznawanie,
wykrywanie, zapobieganie izwalczanie przestepstw skarbowych i1 wykroczen skarbowych
przeciwko organizacji gier hazardowych oraz §ciganie ich sprawcow, jak rowniez prowadzanie
kontroli podatkowych podatku od gier oraz optat. Na koniec 2020 r. z tytulu wszelkich optat
zwigzanych z organizacja gier hazardowych (optaty za wydanie licencji, optaty za rejestracje¢
urzadzen itp.) odprowadzono do budzetu panstwa kwote 34 329 900,00 zi. Jednocze$nie
informowano o kwocie zaleglo$ci objetej tytutami wykonawczymi na dzien 31 grudnia 2020
roku w wysokosci 4 646 000,00 zt, z czego wyegzekwowano zalegtosci podatkowe w kwocie
115 600,00 zt.

675. Nowelizacja ustawy hazardowej dokonana w 2016 r. wprowadzita $cisty monopol
panstwa na gry na automatach poza kasynami oraz urzadzanie gier hazardowych w Internecie.
Szeroka definicja tego czym jest hazard oraz bardzo $cista kontrola rynku spowodowata
przeniesienie cz¢sci dziatalno$ci firm hazardowych do Internetu. Dziatalnos$¢ realizowana jest
bardzo czesto z serwerdw znajdujacych si¢ poza polskg jurysdykcja. Od 01.04.2017 r.
funkcjonuje rejestr stron internetowych, oferujacych nielegalny hazard on-line, za ktérego
funkcjonowanie odpowiada wyspecjalizowana komorka opolskiej KAS. Od 01.07.2017 r.
przedsiebiorcy komunikacyjni sg zobowigzani do blokowania domen wskazanych w rejestrze.

313 Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w roku 2020 r.,
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Jedynym legalnym kasynem on-line jest nalezace do Totalizatora Sportowego Total Casino3!4.

Opierajagc  si¢ na danych firmy H2 Gambling Capital Ministerstwo Finansow podato, ze
przychody branzy hazardowej w Polsce w 2021 r. wzrosty w poréwnaniu do 2020 r. 0 52,5%
(tj. 14,18 mld zt). Jednoczesnie wskazano, ze na rynku on-line szara strefa spada rok do roku
(parz: tabela ponizej®'3):

Tabela nr 24 — Dane dotyczqce tzw. szarej strefy za lata 2016 - 20213'°

wyszczegllnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Szara strefa | 79,70% 44,40% 34,70% 25,40% 22,80% 17,90%
w Polsce ogélem

Srednia UE szarej | 44,00% 38,80% 35,30% 30,00% 27,40% 25,20%
strefy ogolem™

Szara strefa | 64,30% 20,30% 13,50% 10,30% 9,40% 8,20%
w Polsce

w zakladach
wzajemnych
Srednia UE szarej | 41,20% 36,00% 33,20% 29,60% 27,90% 27,90%
strefy w zakladach
wzajemnych

Szara strefa | 100,00% | 100,00% | 98,80% 68,90% 54,00% 37,70%
w Polsce  w grach
kasynowych
Srednia UE szarej | 69,90% 61,10% 58,20% 48,70% 44,60% 40,00%
strefy w grach
kasynowych

676.  Roéwniez podmioty kierujace nielegalne ustugi na rynek polski podejmuja dziatania
zmierzajgce do uniknigcia blokady ich dziatalno$ci®!'’. Polegaja one najczesciej na klonowaniu
adresOw serwisoOw internetowych zawierajacych drobne zmiany w stosunku do tych, ktore
zostaly ujete w rejestrze’!8. Z przywotanego powyzej raportu H2 Gambling Capital wynika, ze
Polska dobrze radzi sobie z blokowaniem nielegalnych ustug.

677. Raport Rynek hazardowy w Polsce sporzadzony przez Zwigzek Pracodawcéw
Prywatnych w grudniu 2021 r., wskazat, ze najpowazniejszymi czynnikami rozwoju szarej

314 Total Casino — Wikipedia, wolna encyklopedia, dostep: 14.06.2022 r.

315 Sytuacja na rynku gier hazardowych on-line - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl (www.gov.pl), dostep:
14.06.2022 r.

316 Nieco inne dane przedstawia raport firmy doradczej EY przygotowany we wspotpracy ze stowarzyszeniem
Graj Legalnie. Instytucja badawcza oszacowata, ze w Polsce w latach 2016-2020 obroty generowane przez
nielegalng cze$¢ rynku hazardowego on-line wzrosty z 3,5 mld zt do 12,6 mld zt, co przelozyto si¢ na straty dla
budzetu panstwa w wysokosci ponad 2 mld zt. Obroty w szarej strefie w 2020 roku odpowiadaty za 46,7% rynku
gier hazardowych on-line. Przyjmujac za wyznacznik przychody netto, warto$¢ szarej strefy w hazardzie on-line
oceniono na 1,1 mld zt, co stanowi 34,5% warto$ci przychodow netto catego rynku {dane z serwisu Graj Legalnie:
Dla ograniczenia szarej strefy hazardu on-line wazna jest edukacja - Hazard News, dostep: 14.06.2022 .}

317 Zaznacza sie jednocze$nie, ze ok. 15,5% uzytkownikéw Internetu w Polsce przyznaje sie do korzystania z
nielegalnego hazardu on-line. Ok. 2,7 ml oséb korzysta z kasyn on-line, ktore zgodnie z ustawg o grach
hazardowych nie maja prawa funkcjonowaé, za$ 1,4 min ludzi typuje u bukmacheréw nicodprowadzajacych w
Polsce podatkow. Czgs¢ uzytkownikow (ok. 16%) korzysta przy tym z posrednictwa systemow VPN w celu
ominigcia blokady lub uzywaja walut zagranicznych i wirtualnych (ok. 22%) {informacje z artykutu: Tak Polacy
obchodza ustawe hazardowa. Panstwo przymyka na nich oko - Money.pl, dostgp: 14.06.2020 r.,

318 Nielegalny hazard kwitnie pomimo zmian w prawie. Raport NIK rozwiewa ztudzenia (spidersweb.pl), dostep:
14.06.2022 .,
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strefy jest m.in. niewystarczajagce mechanizmy kontroli, obcigzenia fiskalne sktaniajace do
ucieczki do szarej strefy zarowno klientow, jak i operatorow gier, dynamiczny rozwoj
technologiczny, dajacy nowe sposoby prowadzenia dziatalno$ci, niewiedza niektorych
uzytkownikéw o obowigzujacych przepisach, niespdjnos¢ oraz wadliwe tworzenie przepisow
pozwalajace na wykorzystywanie luk w prawie. Ponadto korzystanie z nielegalnego hazardu
on-line wzrosto wlatach 2020-2021, zuwagi na epidemie COVID-193"°. Pandemia
spowodowata rowniez opdznienie budowy legalnej sieci salonow gier prowadzonych przez
Totalizator Sportowy32°. Salony nielegalne nie respektowaty przepiséw o lockdownach.

678.  Nierozwigzanym problemem pozostaja nielegalne sale gier na automatach.
Niejednokrotnie  zlokalizowane  w nielegalnych lokalizacjach, obslugiwane przez
zatrudnionych obcokrajowcéw i dobrze zorganizowane nielegalne przedsigbiorstwa przynosza
znaczne zyski*?!. W 2020 r. KAS informowata o zatrzymaniu w okresie od 2017 r. ok. 50 tys.
nielegalnych automatéw3??. Pojedyncze grupy zajmujace sie¢ organizacjg procederu potrafig
mie¢ znaczny zasi¢g. Np. w listopadzie 2021 r. KAS informowata o rozbiciu grupy
przestepczej , ktora dysponowata 30 tys. automatow, zainstalowanych w ponad 9700 punktach
na terenie catego kraju’?’. Jednoczes$nie nielegalny hazard czesto idzie w parze z praniem
pieniedzy, jak np. w sprawie opisanej przez KAS w 2021 r., gdzie 37 0so6b zatrzymano pod
zarzutem organizacji w latach 2018-2021 nielegalnych gier na automatach. Nielegalnie
uzyskiwany dochdd przeznaczany byl na zakup nieruchomos$ci oraz ruchomo$ci za
posrednictwem podstawionych osob, czlonkéw swojej rodziny oraz kontrolowanych przez
przestepcow podmiotdéw gospodarczych. Ponadto podejrzani korzystali z kont bankowych poza
granicami kraju, stuzgcych do wyptacania z nich §rodkéw pieni¢znych w gotéwce. Pienigdze
te byly nastepnie przeznaczane na finansowanie udzielanych pozyczek pod zastaw hipoteczny.
Z prowadzonej dzialalno$ci osoby zaangazowane uzyskaty korzy$s¢ w kwocie ponad 50 000
000,00 z1324,

679. Nielegalne salony gier dokonujg réwniez zmian technologicznych w prowadzonej
dziatalnosci. Zamiast mechanicznych automatow wprowadzane sg stacje robocze, zawierajgce
oprogramowanie do gry w formie wirtualnej. Urzadzenia takie utrudniajg udowodnienie, ze
prowadzony byl na nich hazard®?® oraz umozliwia maskowanie salonu jako kafejki
internetowej3?.  Wskazuje sie rowniez, ze weczesci lokali  montowane  s3
bankomaty/wptatomaty pozwalajace na dzialanie w sposob bezobstugowy3?’. Regularnie
pojawiaja si¢ informacje o uzyciu sily przeciwko funkcjonariuszom KAS dokonujagcym

319 Rynek hazardowy w Polsce, ZPP, grudzien 2021 r.

320 Totalizator Sportowy: do konca czerwca ma ruszy¢ 700. salon gier na automatach - Bankier.pl, dostep:
17.06.2022 r.,

321 Piwo, dym i zadnych pytan. Tak dziataja nielegalne kasyna - Money.pl, dostep; 17.06.2022 r.,

322 Walka z jednorekimi wiatrakami - Bankier.pl, dostep: 17.06.2022 r.

323 https://www.gov.pl/web/kas/kas-rozbila-grupe-nielegalny-hazard; dostep: 17.06.2022 r.,
32https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/zatrzymani-za-nielegalny-hazard-oraz-pranie-brudnych-
pieniedzy, dostep: 17.06.2022 r.,

325 Totalizator Sportowy: do konca czerwca ma ruszy¢ 700. salon gier na automatach - Bankier.pl, dostep:
17.06.2022 r.,

326 To nie byla kawiarenka internetowa, ale salon gier hazardowych (24kurier.pl), dostgp: 17.06.2022 r.,

327 Nalot na nielegalny salon gier w Swieciu. Po raz drugi w tym samym miejscu | Extra Swiecie
(extraswiecie.pl), dostep: 17.06.2022 1.,
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kontroli, w szczeg6lnosci o zabezpieczaniu salonéw przy pomocy urzadzen tak
wyrafinowanych jak zdalne rozpylacze gazu pieprzowego i innych lakrymatorow328,

680. Co do zasady hazard jest taczony z mozliwoscig prania pienigdzy. Wskazuje si¢ na
wiele mozliwosci dokonywania platnosci w ten sposéb poprzez np. swiadome przegrywanie
pieniedzy przez jednego gracza do drugiego, uzycie konta powigzanego z hazardem do
otrzymywania wplat rzekomych wygranych itp.3?°. W przeszto$ci zdarzato si¢ rOwniez, ze
pieniadze prane byly réwniez w ramach oficjalnego hazardu np. organizowanych publicznie,
catkowicie legalnych loterii. Mechanizm polegat na skupywaniu zwycieskich kuponow przez
przestepcOw, za nielegalnie pozyskane pienigdze i odbieranie legalnych wygranych330,
Rowniez polska prasa informowata o probach kontaktu przestepcow ze zwyciezcami loterii33!.
7.2.2. Podatnos¢ rynku pozafinansowego

681.  Ankiety (w formie on-line), ktore GIIF przekazal w sierpniu 2021 r. do instytucji
obowigzanych i jednostek wspodtpracujgcych®3?, zawieraly prosbe o wskazanie 5 produktéw
(maksymalnie) iustlug oferowanych poza rynkiem finansowym, ktore sg lub moga by¢
najczesciej wykorzystywane do prania pienigdzy. Instytucje obowigzane 1 jednostki
wspotpracujace wybieraty odpowiedzi z listy zawierajgcej nastgpujace pozycje:

e ustugi telekomunikacyjne w zakresie numeréw o podwyzszonej platnosci (ustugi
typu Premium),

e kryptowaluty,
e szybkie zlecenia transferéw cyfrowych (np. TransferGo),

e scentralizowane waluty wymienialne wykorzystywane do transferow wartosci
majatkowych (np. Webmoney, Perfectmoney),

e fizyczny przew6z warto$ci majatkowych przez granice przez osoby fizyczne,
e ustugi typu cargo, paczki kurierskie i pocztowe,

e kupno/sprzedaz zetonéw w kasynie,

e gry na automatach,

e gry losowe (inne),

e poker iinne gry podobnego typu,

e zaktady wzajemne,

e internetowe gry hazardowe,

e finansowanie spotecznosciowe (typu "crowdfunding"),

e ustugi $wiadczone przez prawnikow, radcow prawnych,

e ustugi §wiadczone przez notariuszy,

328 Gazem pieprzowym w kontrolera - na taki pomyst wpadli w bezobstugowym "salonie gier
zabezpieczenia s legalne? (bezprawnik.pl), dostep: 17.06.2022 r.,

329 On-line gambling as a money laundering method - AMLC.EU, dostep: 17.06.2022 .,

330 Mafiosi prali pieniadze na loterii - Dziennik.pl, dostep: 17.06.2022 r.,

31 Wygrana w Lotto haracz: fakty i mity - Pomoc Po Wygranej, dostep; 17.06.2022 r.,

332 Wigcej informacji na ich temat znajduje si¢ w rozdziale 7.2.1.

. Czy takie
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e ushugi §wiadczone przez bieglych rewidentéw i doradcéw podatkowych,
e ustugi w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,

e dziatalno$¢ podmiotow typu non-profit (fundacji, stowarzyszen),

e kupno/sprzedaz kamieni i metali szlachetnych,

e 0obrot antykami i dzietami sztuki,

e obr6t innymi towarami o wysokiej wartosci, np. samochodami, todziami,
e kupno/sprzedaz nieruchomosci,

e umowy darowizn,

e import/eksport towaréw i ushug,

e podmioty gospodarcze z siedzibg w tzw. rajach podatkowych lub finansowych,
e trusty,

e spotki nieprowadzace w praktyce dziatalnosci gospodarczej (przedsigbiorstwa
symulujace);

e ustugi w zakresie tworzenia i1 obstugi podmiotéw gospodarczych i trustow,
e pozostale produkty i ustugi niefinansowe.

682. W przypadku instytucji obowigzanych otrzymano 619 odpowiedzi. Catkowitg liczbe
odpowiedzi w zaleznosci od danej kategorii instytucji obowigzanej przedstawia tabela ponize;j.

Tabela nr 25 — Liczba odpowiedzi w zakresie ankiet wg danej instytycji obowigzanej

Instytucja Liczba odpowiedzi - ankiet
obowiazana
333 Ilos$¢ odpowiedzi | Udzial proc.

333 1 1-przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ kantorows, 1- banki krajowe, odziaty bankéw zagranicznych, oddziaty instytucji
kredytowych, instytucje finansowe majace siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz oddziaty instytucji
finansowych niemajacych siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
“ Prawo bankowe", 13- notariusze w zakresie czynnosci dokonywanych w formie aktu notarialnego, 7- fundusze inwestycyjne,
alternatywne spotki inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, zarzadzajacy ASI, oddziaty spotek zarzadzajacych
oraz oddziaty zarzadzajacych z Unii Europejskiej znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy
zdnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, 4- firmy
inwestycyjne, banki powiernicze w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz
oddziaty zagranicznych firm inwestycyjnych w rozumieniu tej ustawy, prowadzace dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, 3- krajowe instytucje platnicze, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego, oddziaty unijnych instytucji
platniczych, oddzialy unijnych i zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego, male instytucje platnicze, biura ustug
platniczych oraz agenci rozliczeniowi, w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych, 27-
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow prowadzacy dziatalno$¢ polegajaca na:
obrocie lub posrednictwie w obrocie dzielami sztuki, przedmiotami kolekcjonerskimi oraz antykami w rozumieniu art. 120 ust.
1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug), wtym gdy dziatalnos¢ taka jest prowadzona:
w galeriach sztuki lub domach aukcyjnych lub z wykorzystaniem wolnego portu rozumianego jako strefa lub pomieszczenie,
w ktorych towary sa traktowane jako nieznajdujace si¢ na obszarze celnym panstw cztonkowskich lub panstw trzecich, w tym
z wykorzystaniem wolnego obszaru celnego, przechowywaniu dziet sztuki, przedmiotéow kolekcjonerskich oraz antykow
w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, gdy dziatalno$¢ taka jest
prowadzona z wykorzystaniem wolnego portu, o ktérym mowa w lit. a tiret drugie- w zakresie transakcji o wartosci rownej lub
przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 EUR, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja,
czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ ze soba powigzane, 2- spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz Krajowa
Spoétdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa, 22- podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier losowych, zaktadow
wzajemnych, gier w karty i gier na automatach w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, 8-
zaklady ubezpieczen wykonujace dziatalno$¢, o ktorej mowa w dziale I zalacznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, w tym krajowe zaklady ubezpieczen, glowne oddzialy zagranicznych
zakladow ubezpieczen z siedzibg w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim oraz oddzialy zagranicznych zaktadow
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11 294 47,50%
1 227 36,67%
13 54 8,72%
15 2,42%

4 6 0,97%
3 5 0,81%
27 5 0,81%
2 3 0,48%
22 2 0,32%
8 2 0,32%
14 2 0,32%
21 1 0,16%
12 1 0,16%
18 1 0,16%
16 1 0,16%
Razem 619 100,00%

683. Na podstawie ww. informacji wiadomo, ze wiekszos¢, tj. 47,50% ankiet zostato
przekazanych przez przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa (11) oraz 36,67%
banki krajowe, odziaty bankéw zagranicznych, oddzialy instytucji kredytowych, instytucje
finansowe majace siedzibe na terytorium RP oraz oddziaty instytucji finansowych niemajacych
siedziby na terytorium RP, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe

().

Tabela nr 26 - Produkty i ustugi oferowane poza rynkiem finansowym — instytucje obowigzane

Produkty i ustlugi oferowane poza rynkiem finansowym — instytucje obowiazane Udzial proc.
gry na automatach 13,54%
Kryptowaluty 13,11%
dziatalno$¢ podmiotéw typu non-profit (fundacji, stowarzyszen) 13,11%
internetowe gry hazardowe 7,88%
fizyczny przewoéz wartosci majatkowych przez granicg przez osoby fizyczne 7,02%
podmioty gospodarcze z siedzibg w tzw. rajach podatkowych lub finansowych 5,73%
obrot antykami i dzielami sztuki 5,59%
gry losowe (inne) 4,94%
kupno/sprzedaz nieruchomosci 3,65%
kupno/sprzedaz kamieni i metali szlachetnych 3,44%
spotki nieprowadzace w praktyce dziatalnoéci gospodarczej (przedsigbiorstwa symulujace) 3,44%
obrot innymi towarami o wysokiej wartosci, np. samochodami, fodziami 3,30%

ubezpieczen majacych siedzib¢ w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim, 14- notariusze w zakresie
czynnosci, o ktérych mowa w art. 79 pkt 6a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie, 21-operatorzy pocztowi, 12-
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug w zakresie: wymiany pomi¢dzy walutami
wirtualnymi i $rodkami ptatniczymi, wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi, 18- przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r.** Prawo przedsigbiorcow, nieb¢dacy innymi instytucjami obowigzanymi (Art.2 ust. 1 pkt. 16 ustawy z
dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu)", 16-doradcy podatkowi w zakresie
czynnos$ci doradztwa podatkowego innych niz wymienione w art.2 pkt 14 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu AML/CTF oraz biegli rewidenci.
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finansowanie spotecznosciowe (typu "crowdfunding") 3,15%
kupno/sprzedaz zetondow w kasynie 2,72%
import/eksport towaréw i ushug 2,51%
poker i inne gry podobnego typu 2,08%
umowy darowizn 0,93%
ushugi typu cargo, paczki kurierskie i pocztowe 0,72%
pozostate produkty i ustugi niefinansowe 0,64%
szybkie zlecenia transferow cyfrowych (np. TransferGO) 0,57%
zaklady wzajemne 0,43%
ushugi telekomunikacyjne w zakresie numeréw o podwyzszonej ptatnosci (ushugi typu

Premium) 0,36%
scentralizowane waluty wymienialne wykorzystywane do transfer6w wartosci majatkowych

(np. Webmoney, Perfectmoney) 0,36%
Trusty 0,29%
ustugi w zakresie tworzenia i obstugi podmiotéw gospodarczych i trustow 0,21%
ustugi w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych 0,14%
ustugi §wiadczone przez prawnikow, radcéw prawnych 0,07%
ustugi $wiadczone przez notariuszy 0,07%

W przypadku instytucji obowigzanych sposréd catej listy produktow i ustug oferowanych poza
rynkiem finansowym, 5 najczgsciej wymienianych przez instytucje obowigzane to: gry na
automatach, kryptowaluty, dziatalno$¢ podmiotdw typu ‘non-profit’ (fundacji, stowarzyszen),
internetowe gry hazardowe, fizyczny przewdz wartosci majatkowych przez granice przez osoby
fizyczne. Sposréd ww. odpowiedzi instytucji obowigzanych najwickszy udziat
w przeprowadzonej ankiecie mialy ‘gry na automatach’.

684.  Ankiety on-line zostaly wypelione przez 202 jednostki wspotpracujace. Byly to:
organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne
panstwowe jednostki organizacyjne. Poszczegdlne odpowiedzi jednostek wspotpracujacych
odnoszacych si¢ do produktow iustug oferowanych poza rynkiem finansowym przedstawia
tabela ponizej:

Tabela nr 27 - Produkty i ustugi oferowane poza rynkiem finansowym — jednostki wspotpracujqce

Produkty i ustugi oferowane poza rynkiem finansowym — jednostki wspélpracujace I;gzijfl
Kryptowaluty 9,09%
obrot antykami i dzielami sztuki 7,27%
podmioty gospodarcze z siedzibg w tzw. rajach podatkowych lub finansowych 7,27%
internetowe gry hazardowe 6,36%
kupno/sprzedaz nieruchomosci 6,36%
gry na automatach 6,36%
spotki nieprowadzace w praktyce dziatalno$ci gospodarczej (przedsigbiorstwa symulujace) 6,36%
kupno/sprzedaz kamieni i metali szlachetnych 6,36%
obrot innymi towarami o wysokiej wartosci, np. samochodami, todziami 5,45%
gry losowe (inne) 4,55%
dziatalno$¢ podmiotéw typu non-profit (fundacji, stowarzyszen) 4,55%
fizyczny przew6z warto$ci majatkowych przez granice przez osoby fizyczne 4,55%
finansowanie spotecznosciowe (typu "crowdfunding") 4,55%
kupno/sprzedaz zetondw w kasynie 2,73%
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import/eksport towaréw i ushug 2,73%
pozostate produkty i ustugi niefinansowe 2,73%
szybkie zlecenia transferow cyfrowych (np. TransferGO) 2,73%
ustugi telekomunikacyjne w zakresie numerdw o podwyzszonej ptatnosei (ustugi typu Premium) 1,82%
poker i inne gry podobnego typu 1,82%
zaktady wzajemne 1,82%
ustugi typu cargo, paczki kurierskie i pocztowe 0,91%
ushugi w zakresie tworzenia i obstugi podmiotéw gospodarczych i trustow 0,91%
scentralizowane waluty wymienialne wykorzystywane do transferow warto$ci majatkowych (np.

Webmoney, Perfectmoney) 0,91%
umowy darowizn 0,91%
Trusty 0,91%

Reasumujac, 5 najczegsciej wymienianych przez jednostki wspotpracujace produktéw i ustug
oferowanych poza rynkiem finansowym to: kryptowaluty, obrot antykami i dzietami sztuki,
podmioty gospodarcze z siedzibg w tzw. rajach podatkowych lub finansowych, internetowe gry
hazardowe oraz kupno/sprzedaz nieruchomosci. Z listy 5 najczeséciej wymienianych produktéw
iustug oferowanych poza rynkiem finansowym wykorzystywanych do prania pienigdzy
jednostki wspotpracujace wymienity kryptowaluty (9,09% odpowiedzi).

685.  Odpowiedzi do niniejszej ankiety pochodzace zarowno od instytucji obowigzanych, jak
1 jednostek wspotpracujacych byty wybierane z listy produktow/ustug, ktére w ramach analiz
prowadzonych przez GIIF byly czesto wskazywane jako modus operandi transakcji
finansowych wykorzystywanych do prania pieni¢dzy poza rynkiem finansowym. Szeroki
zakres/lista mozliwych odpowiedzi przez poszczegdlne podmioty biorgce udziat w ankiecie
umozliwiaja na  wskazanie okre§lonych obszaréw zagrozen wtym  zakresie.
Rozktad graficzny 5 poszczegdlnych produktow i ustug w zaleznosci od rodzaju respondenta
przedstawiaja: wykres nr 19 oraz wykres nr 20 ponize;.

Wykres nr 19 - Produkty i ustugi oferowane poza rynkiem finansowym — instytucje obowigzane

?'ﬂzx

gry na automatach kryptowaluty dzistalnos podmioctow  internetowe gry feyczny przewos
typu "non-profic” hazardowe wartosci magtkowych
[fundacji, przez granice praez
StowW Er Iy = en) osoby fizyczne

Wykres nr 20 - Produkty i ustugi oferowane poza rynkiem finansowym — jednostki wspotpracujgce
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kryptowaluty obrat antykamii - podmioty gospodarcze internetowe gry kupno/sprzeda
dzietami =tuki z siedzibg w tzw. rajach hazardowe nieruchomosci
podatkowych ub
finansowych

Podsumowujac, instytucje obowigzane jak 1jednostki wspotpracujace, wskazaty w swoich
odpowiedziach te same 2 produkty i ustugi oferowane poza rynkiem finansowym, ktore sg
najczesciej wykorzystywane do prania pieniedzy. Sg nimi kryptowaluty (1 pozycja
w odpowiedziach przekazanych w ankietach od jednostek wspotpracujacych) oraz internetowe
gry hazardowe (4 pozycja). W tym miejscu nalezy réwniez zauwazy¢, ze innym dziatem
wskazanym przez instytucje obowigzane obarczone, wg respondentdow, najwyzszym ryzykiem
prania pieniedzy sg gry na automatach (1 pozycja - wykres nr 19). Ponizej zostaty opisane
zagrozenia zwigzane z tymi obszarami, tj. produktami i uslugami oferowanymi poza rynkiem
finansowym.

Obszary zwigzane 7 kryptowalutami, grami na automatach oraz internetowymi grami
hazardowymi zostaly opisane wczesniej w Rozdziale 7.2.1.

Dzialalnos¢ organizacji typu non-profit

686.  Uznanie dziatalnos$ci niezarobkowej (ang. non-profit) jako obszaru ryzyka do naduzy¢
na potrzeby prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu ma zwigzek z rekomendacjami
FATF. W rekomendacji nr 8 FATF wskazata, ze poszczegélne kraje powinny dotozy¢
wszelkich staran, aby zapewni¢, i1z organizacje typu non-profit (NPO) nie beda
wykorzystywane dla celéw prania pienigdzy czy finansowania terroryzmu.

687. Zgodnie z definicja FATF poprzez NPO nalezy rozumie¢ osobg prawng lub
porozumienie prawne, lub tez organizacje¢, ktéra zaangazowana jest przede wszystkim
w gromadzenie, dystrybucje funduszy dla celéw charytatywnych, religijnych, kulturalnych,
edukacyjnych, spotecznych lub braterskich albo tez, aby realizowa¢ innego rodzaju ,,dobra
robotg™334,

688.  Komisja Europejska uszczegotowita zakres dziatalnosci NPO wskazujac, ze obejmuje
ona:

e  dzialalno$¢ ustugowa” (ang. service activities), w zakres ktorej wchodza programy
koncentrujagce si¢ na zapewnianiu mieszkan, ustug socjalnych, edukacji lub opieki
zdrowotnej (moze ona polega¢ przyktadowo na dostarczaniu pomocy humanitarne;j
lub rozwojowej, jak rowniez prowadzeniu innych rodzajow aktywnosci),

e dzialalno$¢ ekspresyjng” (ang. expressive activities), tj. programy koncentrujace si¢
na sporcie irekreacji, sztuce ikulturze, reprezentacji interesow lub poparcia,

334 Best practices - Combating the abuse of non-profit organisations (Recommendation 8), FATF, czerwiec
2015 r., s. 7, na: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financialinclusionandnpoissues/Bpp-combating-
abuse-npo.html
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prowadzone na przyktad przez partie polityczne, osrodki analityczne (ang. think
tanks) 1 grupy poparcia (tj. organizacje generalnie zaangazowane w dziatalnos$¢
filantropijng).

689.  Sektor spoleczny w Polsce tworzg organizacje, ktore nie sg nastawione na zysk ani nie
stanowig elementu struktury panstwa polskiego. Dlatego nazywane s3 organizacjami
pozarzadowymi, spotecznymi, NPO335 lub NGO336,

690. Bazujac na gruncie prawa polskiego, do tego typu organizacji mozna zaliczy¢ przede
wszystkim fundacje, jak i wszelkiego rodzaju stowarzyszenia. Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U z 2023
r. poz. 571)fundacje i stowarzyszenia sg zaliczane do organizacji pozarzadowych i jako takie
podlegaja regulacjom tej ustawy, tym samym majac mozliwos¢ ubiegania si¢ o status
organizacji pozytku publicznego czy korzystania z dotacji administracji publiczne;.

691. Kazde stowarzyszenie to organizacja, w ktorej najwyzsza wladzg zawsze maja
cztonkowie stowarzyszenia. Do jego zalozenia jest potrzebna grupa ludzi (min. 7 oséb do
utworzenia tzw. ‘stowarzyszenia rejestrowego®’”’ imin. 3 osoby przy tworzeniu tzw.
‘stowarzyszenia zwyklego®3%’). Do zalozenia stowarzyszenia nie jest potrzebny majatek. Oprocz
ww. rodzajow stowarzyszen nalezy zaliczy¢ do nich réwniez kluby sportowe, uczniowskie
kluby sportowe, a takze ochotnicze straze pozarne (tzw. OSP).

692.  Fundacje i stowarzyszenia sg rejestrowane w Polsce w Krajowym Rejestrze Sadowym
(KRS). Fundacja oraz stowarzyszenie podczas procesu rejestracji muszg m.in. zglosi¢
informacje dotyczace swojej organizacji do Centralnego Rejestru Beneficjentéw
Rzeczywistych (w ciggu 14 dni od daty zatozenia stowarzyszenia) oraz posiada¢ swdj rachunek
bankowy. Do zatozenia stowarzyszenia ,rejestrowego” wymaganych jest m.in. 7 0so6b oraz
statut stowarzyszenia - pisemna informacja dotyczaca zasad funkcjonowania stowarzyszenia..
W przypadku tworzenia fundacji wymagany jest tzw. fundator, ktory przeznacza pewien
majatek na publicznie uzyteczny cel. Fundatorem moze zosta¢ zarowno obywatel polski jak
i cudzoziemiec, poniewaz, zgodnie z ustawa, ,,fundacj¢ moga ustanowi¢ osoby fizyczne
niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania” (art. 2 ust. 1). Fundacj¢ moze powotac
réwniez osoba prawna (np. uczelnia wyzsza, firma prywatna), ktorej siedziba miesci si¢
w Polsce lub za granicg. Fundatoréw moze tez by¢ kilku - kilka oséb fizycznych, kilka oséb
prawnych lub grupa sktadajaca si¢ z jednych i drugich. Cel dziatania fundacji powinien by¢
spotecznie lub gospodarczo uzyteczny.

335 z ang. Non-Profit Organisation - organizacja pozarzgdowa, ktdrej dziatania nie majg na celu

przyniesienie zysku organom nig zarzadzajacym. Jest finansowana z budzetow publicznych: panstwowych,
regionalnych, lokalnych.

336 7 ang. Non-Government Organisation - organizacja dziatajaca na rzecz wybranego interesu i niedziatajaca
w celu osiggniecia zysku.

337Stowarzyszenie rejestrowe posiada osobowo$é prawng, moze zaktadaé terenowe jednostki organizacyjne,
laczy¢ si¢ w zwigzki stowarzyszen, przyjmowaé w poczet swych cztonkow osoby prawne oraz korzystaé

z ofiarnos$ci publicznej 1 przyjmowaé dotacje od organdw wiladzy panstwowej i innych instytucji. Kwestig¢
zaktadania tego typu stowarzyszen reguluje Rozdziat 2 ,,Tworzenie stowarzyszen” ustawy — Prawo

o stowarzyszeniach z dnia 18.11.2020r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).

338Stowarzyszenie zwykle - forma stowarzyszenia o charakterze uproszczonym. Nie posiada ono osobowosci
prawnej, a do jego zatozenia wystarcza 3 osob, ktore musza uchwali¢ regulamin (a wigc nie statut) oraz wskazaé
przedstawiciela reprezentujacego dane stowarzyszenie. Kwestie dotyczace stowarzyszen zwyklych sa
wymienione w Rozdziale 6 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach z dnia 18.11.2020r..
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693. W Polsce zarejestrowanych jest 138 tys. organizacji pozarzadowych (107 tys.
stowarzyszen /bez OSP/ oraz 31 tys. fundacji*3®). Nie wszystkie zarejestrowane organizacje
faktycznie prowadza dziatalno$¢ - wedtug danych GUS dziata okoto 50% tych, ktére widnieja
w rejestrze. Pozostale zawiesily swoja dziatalnos¢ lub jg zakonczyty, ale nie wyrejestrowaly
si¢. Mozna zatem oszacowaé, ze w Polsce aktywnie dziata ok. 70 tys. organizacji
pozarzadowych (bez ochotniczych strazy pozarnych). Charakterystyczne dla rejestrowych
organizacji non-profit jest ich istotne zréznicowanie pod wzglgdem dziedzin, w ramach ktorych
prowadza one swoja dziatalno$¢ statutowg. Wg GUS?40, w 2020 r. najwieksza cze$¢ podmiotow
jako gtowna dziedzing dziatalno$ci wskazata sport, turystyke, rekreacje, hobby (25,6 tys.
podmiotow), z czego 70,5% stanowily stowarzyszenia sportowe. Druga, co do wielko$ci grupe
tworzyty jednostki prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z ratownictwem (14,5 tys. organizacji) —
ochotnicze straze pozarne oraz inne ochotnicze jednostki ratownicze (WOPR, GOPR).

Tabela nr 28 - Liczba rejestrowych organizacji typu non-profit wg glownej dziedziny dzialalnosci

(w tys. )41

Sport, turystyka, rekraacja, hobby 25,6
Ratownictwo 14,5
Pomoc spoteczna i humanitarna 7,9
Kultura i sztuka 11,8
Edukacja i wychowanie, badania naukowe 10,0
Ochrona zdrowia 3,7
Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe 2,6
Ochrona $rodowiska 2,9
Lowiectwo 2,6
Rynek pracy, aktywizacja zawodowa 1,2
Rozwdj lokalny spoteczny i ekonomiczny 6,2
Prawo i jego ochrona, prawa cztowieka 1,6
Wsparcie trzeciego sektora 1,5
Pozostala dziatalno§¢, w tym miedzynarodowa i religijna 3,4

Wykres nr 21 - Liczba rejestrowych organizacji non-profit wedtug gtownej dziedziny dziatlalnosci
(w proc.)

339 GUS, rejestr REGON, wg stanu na koniec 2021r.

340 Raport GUS z 2022 (informacja sporzadzana co 2 lata): Sektor non-profit w 2020r. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne
podmioty wyznaniowe, samorzad gospodarczy i wyznaniowy, https://stat.gov.pl/wyszukiwarka/?query=tag:organizacje+non-
profit

341 JW
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= Sport, turystyka, rekraacja, hobby

= Ratownictwo

= Pomoc spoteczna i humanitarna
Kultura i sztuka

m Edukacja i wychowanig,badania
naukowe
= Ochrona zdrowia

= Sprawy zawodowe,
pracownicze, breniowe
m Ochrona srodowiska

= bowviechwo

= Rynek pracy, aktywizacja
zawodows

= Rozwaj lokalny spoteczny i
ekonomic my

= Prawo i jego ochrona, prawa
czhowicka

= Wsparcie trzeciego sektora

= Pozostata dziatalnoss, wtym
miedzynarcdowa i religijna

694.  Zgodnie z rekomendacjami FATF tzw. organizacje typu non-profit cechuja si¢ roznymi
stopniami ryzyka w zaleznos$ci od rodzaju oraz formy danej fundacji, czy stowarzyszenia.
W ramach okre$lonych ryzyk odnoszacych si¢ do aspektow AML/CTF, FATF rozrdznia
okreslone organizacje typu non-profit w ramach stopnia ryzyk AML/CTF charakteryzujacych
dany podmiot (fundacje, stowarzyszenie). Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze zgodnie
z definicja dotyczacg organizacji typu non-profit (patrz: powyzej) FATF wymienia okre§lone
organizacje tj. charytatywne, religijne, prowadzace dziatalno$¢ kulturalng, edukacyjna,
spoleczng oraz inny typ dziatalno$ci [okreSlenie pod nazwag: ,,good works” - definicja FATF342].
Wskazana definicja ma zatem charakter zawezony odnoszacy si¢ do spektrum podmiotow
okreslonych mianem organizacji typu non-profit.

695.  Rekomendacje oraz zalecenia FATF?** wskazuja, ze pewne rodzaje fundacji oraz
stowarzyszen moga by¢ bardziej podatne na dziatania przestepcze, tj. finansowanie terroryzmu
czy pranie pieni¢dzy. Na podstawie posiadanych informacji migdzynarodowych oraz praktyki
GIIF mozemy stwierdzi¢, ze organizacjami typu non-profit podatnymi na dziatania przestepcze
sa np. podmioty dziatajace na gruncie mi¢gdzynarodowym i religijnym (wysokie ryzyko ML/TF),
podmioty funkcjonujace w aspekcie pomocy spotecznej i humanitarnej (podwyzszone ryzyko
ML/TF), pozostate (niskie/brak ryzyka’** ML/TF). Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze ryzyko
ML/TF w przypadku danego rodzaju fundacji oraz stowarzyszenia moze si¢ zmienia¢ w
zaleznosci od zaistniatych czynnikoéw w obszarze ML/TF.

342 Best practices - Combating the abuse of non-profit organisations (Recommendation 8), FATF, czerwiec 2015 r,
str. 7

343 International standards on combating money laundering and financing of terrorism & proliferation, str. 58

34 Do organizacji typu non-profit nie generujacych ryzyka ML/FT mozemy zaliczy¢ ratownictwo —np. ochotnicza
stuzba pozarnicza (OSP).
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Schemat nr 3 — rodzaje organizacji non-profit w zaleznosci od generowanego
przez nie ryzyka w obszarze ML/TF

wysokie ryzyko
ML/TF
podwyizone
ryoy ko ML/TF

niskie / brak
ryzyka ML/TF

696.  Na podstawie posiadanych przez GIIF danych (za lata 2020 - 2022) odnoszacych si¢
do procederu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu warto zwréci¢ uwage na kilka
przyktadow odnoszacych si¢ do dziatan przestepczych zidentyfikowanych w aspekcie
funkcjonowania stowarzyszen oraz fundacji.

697. W 2022 r. GIIF przekazal do prokuratury zawiadomienie dotyczace prania pieniedzy
poprzez wytudzenia $§rodkéw pochodzacych z organizacji typu non-profit, przeznaczonych
prawdopodobnie na finansowanie pomocy zywnosciowej dla uchodzcoéw z Ukrainy. Docelowo
srodki pieni¢zne trafialy do spolek powigzanych ze soba osobowo i kapitalowo tytutem:
»pozyczki”, czy ,doplaty udziatowcoéw”. W 2022 r. prokuratura wszczela Sledztwo w
przedmiotowej sprawie.

698. W 2021 r. GIIF otrzymat od instytucji ptatniczej zawiadomienie dotyczace fundacji,
ktéra dokonywata transakcji finansowych z krajami tzw. wysokiego ryzyka. Uwagg instytucji
obowigzanej zwrdcit takze nietypowy, wysoki poziom odrzuconych transakcji finansowych
(wielokrotno$¢ 100), ktorych strong byta ww. fundacja oraz kwoty transakcji finansowych
przekraczajace wielokrotnie wartos¢ 1 000 USD. Przedmiotem dziatalnos$ci fundacji byta m.in.
pomoc psychoterapeutyczna dzieciom, mtodziezy oraz dorostym, ktérzy przezyli zdarzenie
traumatyczne (stres pourazowy, ofiary traum). Na podstawie zebranych materialow GIIF
wysnul przypuszczenie, iz rachunki bankowe prowadzone na rzecz fundacji zostaly
wykorzystane do prania pieniedzy pochodzacych prawdopodobnie z nieautoryzowanych
transakcji kartami platniczymi.W przedmiotowej sprawie zostalo wszczete Sledztwo przez
wlasciwg prokuraturg.

699.  Kolejna sprawa dotyczaca fundacji miata miejsce w 2020 r. Instytucja obowigzana
(bank) przekazata do GIIF informacje dotyczace podejrzanych transakcji finansowych
pochodzacych od o0s6b fizycznych (z zagranicy), ktérymi byly zasilane rachunki nalezace do
niniejszej fundacji. Srodki te miaty zwiazek z praniem pieniedzy bedacych korzysciami z
oszustwa finansowego polegajacego na wprowadzania w blad i1 wyludzaniu S$rodkow
finansowych od os6b fizycznych korzystajacych z platformy finansowej dzialajacej bez
zezwolenia zagranicznego organu nadzoru pod pozorem wptat $Srodkéw na produkt
o nazwie CFDs (kontrakty na roznice - na surowce, indeksy, akcje i waluty). Srodki pienigzne
w koncowej fazie byly transferowane na rzecz zagranicznych spotek na rachunki prowadzone
m.in. w bankach cypryjskich. W przedmiotowe]j sprawie zostalo wszczete Sledztwo przez
wlasciwg prokurature.
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700. W 2020 r. GIIF przestal zawiadomienie do prokuratury dotyczace podejrzanych
transakcji finansowych dokonywanych przez 4 podmioty - bedace stowarzyszeniami. Jako
gléwny przedmiot swojej aktywno$ci gospodarczej ww. podmioty wskazywaly dziatalnosé
organizacji religijnych. Zgodnie z ustawg o podatku od towarow i ustug koscioty 1 zwigzki
wyznaniowe sg zwolnione z obowigzku odprowadzania podatku VAT. Ponadto, ww. podmioty
na podstawie ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych byty zwolnione z podatku CIT
(dochody koscielnych os6b prawnych z niegospodarczej dziatalno$ci statutowej). W tym
przypadku podmioty faktycznie zajmowaty si¢ inng dziatalno$cig gospodarcza, tj. robotami
budowlanymi zwigzanymi ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych. Z tego
tytutu nie byly odprowadzane podatki do budzetu panstwa. Srodki pieniezne byty nastepnie
kierowane z rachunkéw bankowych nominowanych w réznych walutach na rzecz
internetowego kantoru wymiany walut w celu utrudnienia identyfikacji ich zrédta. Finalnie,
beneficjentami operacji finansowych byly podmioty zatozone m.in. w krajach azjatyckich.
Wiasciwa prokuratura wszczeta sledztwo w przedmiotowej sprawie.

701.  Wg Raportu z 2021 r. pt. ,,Kondycja organizacji pozarzgdowych™* najwiecej
organizacji, bo ponad potowa (54%), dziata w obszarach3#¢ sportu, turystyki, rekreacji i hobby,
np. prowadzac zajgcia sportowe, organizujgc imprezy rekreacyjne. Ponad potowa organizacji
(51%) zajmuje si¢ edukacja. W poréwnaniu do 2018 roku przybylto organizacji, ktére zajmuja
sie edukacja (wzrost 0 3% w 2021 r.347 /51%/ w poréwnaniu do 2018 r. /48%/). By¢ moze jest
to spowodowane okresem pandemii COVID-19, kiedy to wiele organizacji, ktore do tej pory
nie specjalizowaly si¢ w tym temacie, zaczeto wspiera¢ edukacje zdalng. Co trzecia organizacja
(34%) podejmuje dziatania z obszaru kultury i sztuki, a co pigta (19%) zajmuje si¢ ochrong
zdrowia. Przygladajac si¢ zmianom miedzy latami 2018 a 2021 warto zwrdci¢ uwage na
przyrost organizacji, ktore prowadza dziatania w obszarze ekologii i sSrodowiska, np. zajmujg
si¢ edukacja dotyczaca zrownowazonego rozwoju, dzialaniami na rzecz zwigkszania
swiadomosci zagrozenia zwigzanego z kryzysem klimatycznym. Nieznacznie, ale zwickszyt
si¢ rowniez odsetek organizacji dziatajacych w obszarze podtrzymywania i upowszechniania
tozsamosci narodowej (z 11% w 2018 r. do 13% w 2021 r.). Cho¢ mieszcza si¢ tu zarowno
dzialania na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, jak
1 pielggnowanie polskosci oraz rozwdj swiadomosci narodowej, obywatelskiej i1 kulturowe;,
to ta druga kategoria (pielegnowanie polskosci) zdecydowanie przewaza w grupie organizacji
dzialajacych w tej branzy (wzrost z 11% do 13% w latach 2018 - 2021). Podobny wzrost, jak
ten zanotowany Ww obszarze podtrzymywania tozsamo$ci narodowej jest obserwowany
w branzach ,,dziatalno$¢ mi¢dzynarodowa” oraz ,,religia” (w obydwu ww. wzrost ten wyniost
7 2% do 4% w latach 2018 - 2021).

702.  Na podstawie danych zawartych w ww. Raporcie wiadomo rowniez nt. skali dziatan
organizacji typu non-profit, tj.: 39% =z nich dziala jako organizacje lokalne, 24%
to organizacje regionalne, 28% - organizacje ogolnopolskie, natomiast 9% to organizacje
miedzynarodowe.

345 https://fakty.ngo.pl/raporty/kondycja-organizacji-pozarzadowych-2021. Raport ten wskazuje m.in. na zmiany
jakosciowe i ilosciowe pomigdzy rokiem 2018, a 2021.

346 Zarowno stowarzyszenia i fundacje dzialaja czesto w wielu obszarach rownolegle, np. sport i edukacja.

347 Badanie byto prowadzone w styczniu 2022 r.
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703.  Istotnymi informacjami z punktu widzenia funkcjonowania organizacji typu non-profit
sg takze dane dotyczace przecietnego, rocznego dochodu takich organizacji, ktéry wg
wskazanego powyzej Raportu wynosit w 2020 r. 26 tys. zl.

704.  Zgodnie z ustawq z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, stowarzyszenia posiadajace osobowo$¢ prawng 1 fundacje,
ustanowione na podstawie prawa o fundacjach lub o stowarzyszeniach stajg si¢ instytucjami
obowigzanymi, gdy przyjmuja lub wykonuja platnosci gotdwkowe o tagcznej wartosci réwne;j
lub wyzszej niz 10 000 EUR, bez wzgledu na to, czy taka ptatnos$¢ jest dokonywana w formie
jednej operacji czy kilku operacjach, ktére wydaja si¢ by¢ ze soba powigzane.

705. W ocenie Komisji Europejskiej mozliwe scenariusze zwigzane z gromadzeniem
1 przekazywaniem $rodkoéw za posrednictwem NPO moga by¢ nastepujace:

e utworzenie NPO wcelu ,gromadzenia funduszy” - fundusze z dzialalnos$ci
przestepczej sa stopniowo przekazywane na rzecz tej organizacji (taka organizacja
moze by¢ wykorzystywana w celu wspierania okreslonej grupy przestepczej lub
organizacji terrorystycznej, przez tzw. ,,outsiders”, tj. osoby spoza NPO lub przez
tzw. ,,insiders”, tj. osoby dziatajace w NPO),

e wykorzystywanie dziatajacych NPO wcelu finansowania dziatan lokalnej
dziatalno$ci terrorystycznych lub ulatwienia realizacji transakcji o charakterze
miedzynarodowym w celu przekazywania funduszy na tereny, gdzie NPO dzialaja
blisko obszaréw dziatalnos$ci terrorystycznej (w tym przypadku organizacja moze
by¢ réwniez wykorzystywana wcelu wspierania okre§lonej organizacji
terrorystycznej lub grupy przestepczej, przez tzw. ,,outsiders” lub tzw. ,,insiders”).

706.  Z doswiadczenia GIIF wynika, ze NPO mogg by¢ wykorzystywane rowniez do prania
pieniedzy bez jakichkolwiek zwigzkoéw z dzialalnosScig organizacji terrorystycznych
i finansowaniem terroryzmu. Zagrozenie wykorzystania NPO do prania pienigdzy bazuje
przede wszystkim na takich cechach ich dziatalnosci, jak:

e realizacja transakcji z wieloma podmiotami - osobami fizycznymi i osobami
prawnymi (w tym przyjmowanie $rodkow pieni¢znych zarowno od statych, jak
przypadkowych, jednorazowych darczyncow),

e wykorzystywanie sposobow gromadzenia s$rodkow pieni¢znych utatwiajacych
ukrycie zrddet ich pochodzenia i tozsamosci rzeczywistych darczyncow (np. zbiorek
publicznych, aukcji charytatywnych),

e liczne rodzaje dokonywanych transakcji, zaréwno gotowkowych, jak
1 bezgotowkowych, czasami tez o charakterze migdzynarodowym.

707.  Fundacje i stowarzyszenia moga pozyskiwac¢ srodki finansowe z roznych zrodet, m.in.
z:
e dotacji,

e odptatnej dziatalnos$¢ pozytku publicznego,

e dziatalnoSci gospodarczej, sprzedajac ustugi lub produkty na realizacje celow
statutowych (w takim przypadku sg zobowigzane do zarejestrowania dzialalnosci
gospodarczej),
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e zbiodrek publicznych,

e darowizn pieni¢znych i daréw rzeczowych,
e sponsoringu,

e aukgcji charytatywnych.

708.  Organizacje (fundacje i stowarzyszenia) majg mozliwos$¢ finansowania swoich dziatan
z r6znych zrodet. Liczba typoéw zrédet przychodéw w budzecie organizacji ma zwigzek z ich
zamozno$cig - im wigcej zrddet, tym sg generowane przecigtnie wyzsze przychody w danej
organizacji. Na podstawie danych zawartych w Raporcie z 2021 r. pt. ,,Kondycja organizacji
pozarzgdowych” wiadomo, ze wiekszo$¢ organizacji korzysta z kilku zrodet finansowania
(58% z nich dysponowal nie wigcej niz 3 Zrédlami finansowania). Szczegdlowa analiza
warto$ci liczbowych wykorzystywanych zrodet przychodéw pokazuje, ze wroku 2020
(w stosunku do roku 2017) zwigkszyt si¢ udziat organizacji dysponujgcymi nie wigcej niz
3 typami zrddetl (z 53% w 2017 r. do 58% w 2020 r.), jak i tych korzystajacych z ponad 6
réznych rodzajow zrdodel finansowania (). z 11% do 14%).

Wykres nr 22 — Procent organizacji (stowarzyszen i fundacji) korzystajgcych w 2020 r. (porownanie z
2017 r.) z poszczegolnych zrédet w budzecie sektora®*®
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709. Na podstawie ww. informacji wiadomo, ze Zrédla publiczne ciagle stanowia
podstawowe zrodto przychodéw dla organizacji pozarzadowych, a ich znaczenie nawet
nieznacznie wzrosto (o 6% pomiedzy latami 2020, a 2017). Udziat przychodéw z dziatalnosci
ekonomicznej 1 majatku, a takze z filantropii prywatnej 1 korporacyjnej, pozostal na tym samym
poziomie, co w roku 2017. Nieco zmniejszyta si¢ za to proporcja innych Zrodet (w tym sktadek
cztonkowskich, ale tez zrodet nieprzyporzadkowanych do zadnej z kategorii).

348 Na podstawie danych z Raportu pt. ,,Kondycja organizacji pozarzqdowych” z 2021 r., s.71, na:
https://publicystyka.ngo.pl/nowosc-raport-kondycja-organizacji-pozarzadowych-202 1-zaangazowane-mimo-
przeciwnosci
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710.  Wg analizy przeprowadzonej przez stowarzyszenie Klon/Jawor duza czes¢ NPO
korzysta z roznych Zrodet pozyskiwania srodkow pienieznych. Zgodnie z tymi danymi
najczesciej wykorzystywanymi zrodtami przychodéw w 2020 r. byty: sktadki cztonkowskie,
zroédta samorzadowe oraz darowizny od osob prywatnych, a takze instytucji i firm (patrz:
wykres nr 23 ponizej).

Wykres nr 23 - Procent organizacji (stowarzyszen i fundacji) korzystajgcych w 2020 r. (porownanie
z 2017 r.) z poszczegdlnych zZrédet przychodu®
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711.  Istotnym czynnikiem w przypadku stowarzyszen i fundacji jest takze fundraising
(forma pozyskiwania srodkéw finansowych przez podmioty). Wg analiz prowadzonych przez
stowarzyszenie Klon/Jawor pos$rdd dziatan stuzacych pozyskiwaniu $rodkéw finansowych,
podobnie jak w 2017 roku, dominujg osobiste kontakty z kluczowymi darczyncami (66%)
1 pozyskiwanie pieniedzy od firm (49%). Coraz popularniejszym dziataniem fundraisingowym
jest zbieranie darowizn przez stron¢ internetowg lub profil w mediach spotecznosciowych
(36%) — od 2017 roku czesto$¢ podejmowania tego typu dziatan wzrosta o 14 punktow
procentowych. Wzrost (o 7 punktéw procentowych w stosunku do 2017 roku) widac tez
w korzystaniu z platform crowdfundingowych - 13%. (wykres nr 24 ponizej).

Wykres nr 24 - Dziatania fundraisingowe w roku 2020 i roku 2017.

349 Thidem.
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