Ministerstwo Rodziny,
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Departament Ubezpieczen Spotecznych
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Warszawa, dnia 2026-02-12
DUS-11.055.55.2025.PS

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018 r. poz. 870), w zwiazku z petycja w sprawie przeprowadzenia zmian
prawnych rozszerzajacych zasady przyznawania rodzicielskiego s$wiadczenia
uzupetniajagcego, Departament Ubezpieczeri Spotecznych uprzejmie wyjasnia, co
nastepuije.

Swiadczenie przewidziane w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 roku o rodzicielskim
swiadczeniu uzupetniajagcym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1577) nie jest emeryturg ani
dodatkiem do emerytury, tylko $wiadczeniem niesktadkowym, finansowanym z
budzetu panstwa. W przeciwieristwie do emerytury, bedacej swiadczeniem z
ubezpieczenia spotecznego, ma ono de facto charakter swiadczenia z zakresu
pomocy spotecznej. Przy ustalaniu uprawnien do jego otrzymywania uwzglednia
sie wszystkie dochody osoby zainteresowanej a jednym z podstawowych kryteriéw
ubiegania sie o swiadczenie jest brak niezbednych srodkéw utrzymania.

Osoba, ktéra nie ma prawa do Zadnego innego $wiadczenia moze uzyskac
Swiadczenie uzupetniajace w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty najnizszej
emerytury (od marca 2025 r. jest to 1 878,91 z1). Z kolei osoba pobierajaca
sSwiadczenie nizsze od minimalnej emerytury moze liczy¢ na jego uzupetnienie do
tej] wysokosci. Obowiazujace warunki uprawniajagce do otrzymywania
rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego powodujg - w przypadku kobiet
pobierajacych swiadczenie emerytalne w kwocie nizszej od najnizszej
gwarantowanej emerytury w konsekwencji posiadania niepetnego stazu
ubezpieczeniowego (wynoszacego 20 lat sktadkowych i niesktadkowych) -
uzupetnienie wysokosci otrzymywanego przez nie swiadczenia do kwoty najnizszej
emerytury.
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Jednoczesnie nalezy pamietad, Ze stale prowadzone s3 prace nad tworzeniem
najlepszych rozwiazan i modyfikacji systemu emerytalnego, w szczegdlnosci w
zakresie gwarantujgcym niedyskryminowanie rodzicow obnizonym wymiarem
$wiadczen emerytalnych. Efektem tych dziatan jest m.in. nowelizacja przepiséw
dotyczacych opieki nad dzieckiem dla pracownikéw przebywajacych na urlopie
wychowawczym. Do 31 grudnia 1998 r. nie byto obowigzku odprowadzania za te
okresy sktadek - wliczano je do emerytury jako okresy niesktadkowe, co znacznie
obnizato wysokos¢ swiadczenia. Od 1 stycznia 1999 r. za okres sprawowania opieki
nad dzieckiem na urlopie wychowawczym pracownicy majg optacane sktadki z
budzetu panstwa. Z kolei wprowadzona w maju 2015 r. nowelizacja ustawy
emerytalnej dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. pozwala uwzglednic czas
sprawowania opieki nad dzieckiem w trakcie urlopu wychowawczego oraz
bezptatnego (w systemie zabezpieczenia spotecznego) w emeryturze (w kapitale
poczatkowym) jako okres skiadkowy niezaleznie od tego, kiedy rodzic z niego
korzystat.

W obecnym stanie prawnym istnieja regulacje majace zrekompensowac
konieczno$¢ przerwania pracy z powodu sprawowania osobiste] opieki nad
dzieckiem, choé¢ nie przewiduja one dodatkowego zwiekszenia emerytury z tytutu
urodzenia dzieci. Swiadczenia emerytalno-rentowe majg bowiem charakter praw
podmiotowych, nabytych przez ubezpieczonego w zwigzku z optacaniem sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

W obowigzujacym od 1 stycznia 1999 r. nowym systemie emerytalnym,
okreslonym przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczer Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z péin. zm.),
Zrodtem finansowania swiadczen emerytalno-rentowych jest fundusz tworzony ze
sktadek pracownikdw i pracodawcow. Z systemu usunieto wigkszos¢ elementow
nieubezpieczeniowych i socjalnych, tak aby powigza¢ wysokos¢ przysziego
$wiadczenia z suma sktadek odprowadzanych od przychoddéw ubezpieczonego w
catym okresie jego aktywnosci zawodowej. Dodatek do swiadczer emerytalnych,
ktory uzalezniony bytby od liczby wychowanych dzieci, stanowitby zaprzeczenie
zatozen powszechnego systemu emerytalnego.

Obecnie na gruncie przepisow ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wyptacane s3 jedynie dwa rodzaje dodatkéw - dodatek
pielegnacyjny oraz dodatek dla sierot zupetnych. Obydwa s3 $wiadczeniami o
charakterze ubezpieczeniowym, zwigzanymi z ryzykami ubezpieczeniowymi w
postaci niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji oraz utraty zywiciela. Ich
wyptata ma miejsce w sytuacji spetnienia sie wskazanych ryzyk, wiaze sie tez z
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obowiagzkiem optacania sktadki ubezpieczeniowej. Funkcjonujace dodatki do
Swiadczen emerytalno-rentowych s3 zatem powiazane z innymi $wiadczeniami,
odrebnym ryzykiem i odrebnymi warunkami nabycia prawa do $wiadczenia.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie s obecnie prowadzone
prace, ktorych celem bytoby wiaczenie do systemu emerytalnego nowych
dodatkéw, rekompensaty, czy teZz wprowadzenia nowych mechanizméw
przeliczenia stazu zwigzanego z wychowaniem dzieci.

Jednoczesnie pragniemy podkresli¢, ze kazda zmiana w systemie emerytalnym
niesie ze sobg powazne konsekwencje finansowe i dotyczy wielu oséb, zatem
wszelkie propozycje nowych rozwiazari dotyczacych tego obszaru winny byé
skrupulatnie analizowane. W rozwazaniach dotyczacych ewentualnych zmian oraz
podwyzZszenia wysokosci rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego kluczowe
jest stanowisko Ministra Finanséw i Gospodarki, ktéry stoi na stanowisku, Ze
aktualne rozwigzania sa adekwatne do mozliwosci budzetu panstwa. Fundusz
Ubezpieczeri Spotecznych jest bowiem funduszem deficytowym, a kazdy jego
nowy wydatek musi zosta¢ odpowiednio pokryty dotacja z budzetu paristwa.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
BIPL.0600.8197.2025.ML
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