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INFORMACJA
POKONTROLNA Z PRZEPROWADZONEJ KONTROLI
EX-POST ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Numer i tytut projektu: LT-PL-5R-374 — Swiadczy o nas dziedzictwo kulturowe

Numer i tytul postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego: Or.272.1.3.2021 -
Konserwacja zbioréw muzealnych — Muzeum Konstantego Ildefonsa Galczynskiego
w Praniu

Tryb postepowania: tryb podstawowy bez mozliwosci negocjacji (art. 275 pkt 1)

Rodzaj zamowienia: ustluga/dostawa/robota budowlana

Ustalenia:

Przeanalizowano prawidtowos¢ przeprowadzenia przez Powiat Piski postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na wykonanie ustugi dot. Konserwacji zbiorow muzealnych — Muzeum
Konstantego Ildefonsa Gatczynskiego w Praniu, w trybie podstawowym, zgodnie z art. 275
pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. 2019, poz. 2019,
ze zm.), dalej ustawa Pzp.

Warto$¢ szacunkowa zamowienia nie przekroczyta progéw unijnych, o ktoérych mowa w art. 3
ustawy Pzp. ZamoOwienie zostalo ujete pod poz. 1.3.1 w aktualizacji Planu postgpowan
o udzielenie zamowien na rok 2021 Powiatu Piskiego opublikowanej w Biuletynie Zamowien
Publicznych (dalej BZP) pod numerem 2021/BZP 00003113/02/P w dniu 25.02.2021 r. Przed
rozpoczgciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania osoby
wymienione w art. 56 ust. 3 zlozyly stosowne o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci,
o ktorych mowa w ww. ustepie skutkujgcych wylgczeniem z dokonywania czynnosci
W postepowaniu.

Zamawiajacy w dniu 03.03.2021 r. zamiescit ogloszenie o zamoéwieniu w Biuletynie Zamdowien
Publicznych (dalej BZP) pod numerem 2021/BZP 00012978/01. Tres¢ Specyfikacji Warunkow
Zamowienia (dalej SWZ) zostata udostgpniona na stronie internetowej prowadzonego
postepowania https://powiat-pisz.ezamawiajacy.pl od dnia 03.03.2021 r. Zamoéwienie zostato

podzielone na 2 czgSci, tj.: czgs¢ 1) Konserwacja zbiorow papierowych, czgs¢ 2) Zmiana
sposobu prezentacji prac malarskich autorstwa Andrzeja Strumitty. Zamawiajacy zmienit tres¢
SWZ w zakresie wskazania datg terminu zwigzania ofertg zgodnie z art. 307 ust. 1 ustawy Pzp.
Powyzsza zmiana miata charakter formalny i nie powodowala koniecznosci przedtuzenia
terminu skladania ofert. Zamawiajacy przed otwarciem ofert udostepnit na ww. stronie
internetowej prowadzonego postgpowania informacje o kwocie jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp. W terminie wyznaczonym
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na sktadanie ofert, tj. do dnia 12.03.2021 r. do godz. 10:00 do Zamawiajgcego wptynety dwie
oferty na wykonanie czgsci 1), nie wptyneta zadna oferta na wykonanie czesci 2).

Informacja z otwarcia ofert zostata opublikowana zgodnie z art. 222 ust. 5 ustawy Pzp. Osoby
wymienione w art. 56 ust. 1 zlozyly stosowne o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 2 skutkujacych wytaczeniem z dokonywania czynno$ci w postepowaniu.
Jedna z ofert zlozonych w odpowiedzi na ogloszenie nie zostala we wlasciwy sposob
zabezpieczona wadium, w zwiazku z powyzszym zostata odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1
pkt 14 ustawy Pzp. Drugi Wykonawca wniost wadium w sposob prawidlowy, uzupehit oferte
na wezwanie wystosowane przez Zamawiajacego na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp,
nastgpnie ztozyl o$wiadczenie o aktualno$ci podmiotowych $rodkéw dowodowych
w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajacego wystosowane w trybie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp.
Zamawiajacy po wyczerpaniu ww. procedury dokonal wyboru najkorzystniejszej oferty
na podstawie kryteriow okreslonych w SWZ. Informacja o wyborze oferty zostata przekazana
zgodnie z art. 253 ustawy Pzp. Zamawiajacy uniewaznit postgpowanie w czesci 2) na podstawie
art. 255 pkt 1. W dniu 09.04.2021 r. zawarto umowe nr Or.273.1.2021 o udzielenie zamowienia
publicznego z Wykonawcg czgsci 1) wylonionym w postgpowaniu, tj. REWARS Bartosz
Iwaszkiewicz majacym siedzibe w Warszawie przy ul. Nowy Shluzewiec 16. Ogloszenie
o wyniku postgpowania zostato zamieszczone w BZP pod numerem 2021/BZP 00035787/01
w dniu 19.04.2021 r.

Zamawiajacy zastosowal tryb podstawowy udzielania zamowienia bez przeprowadzenia
negocjacji, zapewnit jednakowe traktowanie potencjalnych Wykonawcow poprzez
opublikowanie zamowienia zgodnie z warunkami ustawy Pzp. Zamawiajacy okreslit warunki
udzialu w postgpowaniu oraz wymagane od Wykonawcow podmiotowe srodki dowodowe
W sposOb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocen¢ zdolno$ci
Wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia.

Krajowy Kontroler stwierdzit, ze przedmiot zamoéwienia zostat opisany w sposob jednoznaczny
1 wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty. Przedmiot
zaméOwienia nie zostal opisany w sposob, ktory moglby utrudni¢ uczciwa konkurencje.
Nie zidentyfikowano takze naruszen w zakresie wyznaczania termindw przez Zamawiajacego.
Krajowy Kontroler nie ma zastrzezen do sposobu komunikacji przez Zamawiajgcego
kluczowych informacji zwigzanych z prowadzonym postgpowaniem, jak rowniez z jego
rozstrzygnieciem. Warunki udzialu w postepowaniu oraz kryteria oceny ofert byly okreslone
prawidlowo i nie zostaly zmienione na etapie oceny ofert.

Zakres zadanych od wykonawcow oswiadczen i dokumentow korespondowat z zapisami SWZ
na potwierdzenie spetlnienia warunkéw udzialu w postepowaniu, braku podstaw wykluczenia
oraz byt zgodny z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych Srodkow dowodowych oraz innych dokumentow
lub oswiadczen, jakich moze zqdaé zamawiajgcy od wykonawcy (Dz.U. 2020, poz. 2415).
Krajowy Kontroler pismem WIN-VIIL.803.2.23.2021 z dnia 18.06.2021 r. zwrocit si¢
do Zamawiajacego z prosba o uzupetnienie dokumentacji oraz ztozenie wyjasnien.
Zamawiajacy pismem WP.042.1.2021 z dnia 24.06.2021 r. uzupetnit dokumenty oraz ztozyt
wyjasnienia, ktore zostaly przyjete przez Krajowego Kontrolera za wyjatkiem wyja$nien
dot. braku wskazania w projekcie umowy wymogu wynikajacego z art. 436 pkt 3 ustawy Pzp
oraz braku publikacji zmiany ogloszenia w zwigzku z dokonang zmiang SWZ.

W odniesieniu do braku wskazania w projekcie umowy wymogu wynikajacego z art. 436 pkt 3
ustawy Pzp, nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca w ww. przepisie wprost nakazuje zawrze¢
w umowie taczng maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony.
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Powyzsza informacja jest istotna dla Wykonawcow przystepujacy do postepowania, jest
ona podstawa do oceny zakresu i skali ryzyka. Zamawiajacy w wyjasnieniu z dnia 24.06.2021 r.
wskazal na mozliwo$¢ zmiarkowania wysokosci kar umownych na podstawie art. 484 § 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Powyzsza mozliwo$¢ nie zmienia faktu, ze
projekt umowy powinien okresla¢ maksymalng wysokos¢ kar umownych. Z uwagi na brak
mozliwosci wprowadzenia ww. informacji do zawartej umowy oraz biorgc pod uwage fakt,
ze w ocenie Krajowego Kontrolera wysokos¢ kar umownych jest proporcjonalna do przedmiotu
zamoéwienia, Krajowy Kontroler odstepuje od wydania zalecenia w ww. zakresie.

W odniesieniu do braku publikacji zmiany ogloszenia w zwigzku z dokonang zmiang SWZ,
Krajowy Kontroler przyjmuje argumentacj¢ przedstawiona przez Zamawiajacego
dot. obowigzku zawarcia w dokumentach zamoéwienia terminu zwigzania oferta datg zgodnie
z art. 307 ust. 1. Ogloszenie o zamowieniu nie miesci si¢ w katalogu dokumentéw zamowienia
wymienionych w art. 7 pkt 3 ustawy Pzp. Jednakze obowigzek zawarcia w ogloszeniu
informacji nt. terminu zwigzania oferta wynika z Zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie zamowien publicznych (Dz.U. 2020, poz. 2439). Bezspornym jest, ze powyzsze
dokumenty powinny zawiera¢ tozsame zapisy. Zamawiajacy okreslit w SWZ oraz w ogloszeniu
0 zamoOwieniu termin zwigzania ofertg wskazujac liczbe dni, tj. niezgodnie z art. 307 ust. 1
ustawy Pzp. Nastepnie dokonal zmiany tres¢ SWZ wskazujac ww. termin rowniez data.
Zgodnie z art. 286 ust. 9 ustawy Pzp w przypadku, gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do zmiany
ogloszenia o zamdOwieniu, Zamawiajgcy zamieszcza w BZP ogloszenie o zmianie ogloszenia.
W opinii Krajowego Kontrolera powyzsza zmiana tre§ci SWZ powinna skutkowac rowniez
zmiang tre$ci ogloszenia.

Powyzsze uchybienia majg charakter formalny i pozostaja bez wpltywu na koncowa ocene
prawidtowosci przeprowadzenia postgpowania przez Zamawiajacego.

Krajowy Kontroler potwierdzit zachowanie zasady przejrzysto§ci w ww. postgpowaniu.
Dokumentacja przetargowa przekazana przez Zamawiajacego zawiera peten $lad rewizyjny.

Ocena: pozytywna/negatywna
Metoda ustalenia wydatkow niekwalifikowalnych': nie dotyczy

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w

zakresie  polityki  spojnosci  finansowanych ~w  perspektywie  finansowej  2014-2020

(Dz.U. 2014 poz. 1146, ze zm.) Powiat Piski ma prawo do zgloszenia Kontrolerowi Krajowemu
umotywowanych pisemnych zastrzezen, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisma.

Z powazaniem

z up. Wojewody
Warminsko-Mazurskiego

Beata Faltynowska

Dyrektor Wydzialu
Infrastruktury i Nieruchomosci

/podpisano podpisem elektronicznym/

W przypadku negatywnej oceny postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
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