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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje z dnia 7 maja 2026 r., o podjecie dziatari naprawczych w zwigzku z
naruszeniem zasad uczciwej konkurencji w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego, uprzejmie wskazuje, jak nizej.

W zwiazku ze sformutowanym w petycji wnioskiem o podjecie natychmiastowych i
skutecznych dziatar legislacyjnych oraz nadzorczych zmierzajgcych do wyeliminowania praktyk
sporzqdzania wadliwych Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SWZ) przez jednostki samorzqdu
terytorialnego (zamawiajqcych) w zakresie zagospodarowania odpadéw z inwestycji sportowych,
w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢ nastepujace kwestie prawne, wynikajace z przepiséw
ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwieri publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793;
y2ustawa Pzp"), mianowicie:

Specyfikacja warunkéw zamdwienia (SWZ) jest kluczowym dokumentem zaméwienia
przygotowywanym przez zamawiajagcego na potrzeby konkretnego postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego. SWZ powinna okresla¢ wyczerpujaco oraz precyzyjnie
wszystkie warunki zaméwienia dotyczacego tego postepowania. Poprzez warunki
zamowienia nalezy rozumieé, zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy Pzp warunki, ktére dotycza
zamoéwienia lub postepowania o udzielenie zaméwienia, wynikajace w szczegéInoéci z opisu
przedmiotu zaméwienia, wymagan zwigzanych z realizacja zaméwienia, kryteriéw oceny
ofert, wymagan proceduralnych lub projektowanych postanowien umowy w sprawie
zaméwienia publicznego. A zatem dokument ten powinien zawiera¢ postanowienia
dotyczace potrzeb i wymagan zamawiajacego, ktére odnosza sie i s dedykowane
konkretnemu zamdwieniu.

Ustawa Pzp zawiera jedynie ogdlne wytyczne dla zamawiajacych dotyczace minimalnego
zakresu informacji, jakie powinny zosta¢ zamieszczone w SWZ!, natomiast to na
zamawiajacym, ktéry najlepiej zna uwarunkowania danego zamdwienia spoczywa
obowiazek szczegétowego opisania wymagan, jakim musi odpowiada¢ przedmiot
zamoOwienia, ale takZze warunki, jakie musi spetni¢ wykonawca ubiegajacy sie o zaméwienie
W postepowaniu publicznym.

SWZ powinna by¢ sporzadzona w sposéb precyzyjny, jednoznaczny oraz niebudzacy
watpliwosci, przede wszystkim co do zakresu wymagan stawianych wykonawcom przez
zamawiajacego np. w zakresie obowigzku posiadania odpowiednich uprawnien, zezwolen

np. art. 134 ustawy Pzp dla przetargu nieograniczonego, art. 281 ustawy Pzp - tryb podstawowy
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czy licencji a takze warunkéw zaméwienia. Warunki zaméwienia okreélone w SWZ zZwigzane
z przedmiotem zamoéwienia oraz jego realizacja powinny by¢ adekwatne do potrzeb
zakupowych zamawiajacego, do rodzaju zaméwienia, charakteru zamawianych dostaw,
ustug lub robét budowlanych, ale takze powinny by¢ zgodne z przepisami innych ustaw.

Zasadga jest, ze zamawiajacy ma obowiazek udostepni¢ bezptatny, petny, bezposredni i
nieograniczony dostep do specyfikacji warunkéw zaméwienia na stronie prowadzonego
postepowania od dnia publikacji ogtoszenia o zamdéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej nie krécej niz do dnia udzielenia zaméwienia (art. 133 ust. 1 ustawy Pzp)2.

Powyzsze regulacje stanowia wyraz realizacji zasady przejrzystosci postepowania i
umozliwiajg szeroki dostep do dokumentu zamdéwienia, co jest kluczowe dla wykonawcéw
zainteresowanych zaméwieniem, czy dziatajacych w danej branzy.

Jezeli postanowienia SWZ budza watpliwosci wykonawcéw zainteresowanych konkretnym
zamowieniem lub zawieraja niejasne lub niezgodne z ustawa Pzp lub innymi aktami
prawnymi zapisy, ustawa Pzp przewiduje mozliwoé¢ zwrécenia sie do zamawiajacego o
wyjasnienie jej trescid.

Na zamawiajacym spoczywa obowiazek udzielenia odpowiedzi i ewentualnie zmiany SWZ,
w przypadku gdy zaistnieje uzasadniona potrzeba®. Uzasadniona potrzeba oznacza, Ze musi
by¢ ona konieczna z uwagi na prawidtowoé¢ i cel prowadzonego postepowania o udzielenie
zamOwienia. A zatem z jednej strony do obowiazkéw zamawiajgcego nalezy jednoznaczne
okreslenie przedmiotu zaméwienia, a takze warunkéw udzielenia zamoéwienia, z drugiej

jednak strony wykonawcy powinni dazy¢ do ustalenia wszelkich informacji niezbednych dla
ztoZenia prawidtowej oferty.

Nalezy takze wskazaé, ze na gruncie obowiazujacej ustawy Pzp, wykonawca moze
skorzystac ze $rodkéw ochrony prawnej, jezeli nie zgadza sie z czynnos$ciami zamawiajacego
- jest m.in. uprawniony do ztozenia odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej na treéé
dokumentéw zaméwienia czyli SWZ5

Z powyzszego wynika, ze ustawa Pzp przewiduje instrumenty i rozwigzania, ktére pozwalaja
wykonawcom na reagowanie w przypadku niejasnych badz nieprawidtowych zapiséw SWZ
w tym opiséw przedmiotu zaméwienia, a w konsekwengji - na ich eliminacje badz zmiane.

Odnoszac sie do wskazanych w petycji wnioskéw o podjecie dziatan przez Prezesa UZP
zmierzajacych do wyeliminowania praktyk sporzqdzania wadliwych SWZ w obszarze
modernizacji boisk, w tym co do zagadnienia nieselektywnej zbiérki odpadéw pobudowlanych
oraz usuwania i sprzedazy zuzytej sztucznej trawy z pominieciem przepiséw o gospodarowaniu
odpadami (nielegalny obrét odpadami) wskazuije, ze - w $wietle treéci petycji - wydaje sie, ze
opisany problem zwigzany z ochrona $rodowiska dotyczy etapu realizacji umowy przez
wykonawcéw realizujacych zaméwienie, a nie stricte zapisdw SWZ.

? Ustawa Pzp przewiduje odstepstwo od tego obowiazku. zwigzane m.in. z zachowaniem informacji poufnych lub
w art. 133 ust. 2 i 3 ustawy Pzp w przetargu ograniczonym, oraz w innych trybach udzielenia zaméwienia
publicznego art. 141 ustawy Pzp i partnerstwie innowacyjnym (w odniesieniu do opisu potrzeb i wymagan - art.
191 ust. 2 ustawy Pzp), natomiast odpowiednio stosuje sie go w trybach: negocjacji z ogtoszeniem (w odniesieniu
do opisu potrzeb i wymagar - art. 155 ust. 2 i 3 ustawy Pzp), dialogu konkurencyjnym (w odniesieniu do opisu
potrzeb i wymagar - art. 173 ustawy Pzp). Analogiczne rozwigzania dla postepowan ponizej progéw prowadzonych
w trybie podstawowym przewiduje art. 280 ustawy Pzp

®np. art. 135 ustawy Pzp - przetarg nieograniczony, art. 284 ustawy Pzp - tryb podstawowy

“np. art. 137 ustawy Pzp - przetarg nieograniczony i 284 ustawy Pzp - tryb podstawowy
5 art. 505, art. 513 pkt 1 ustawy Pzp



Przygotowywane przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych przyktadowe dokumenty
stosowane przy udzielaniu zaméwien® maja charakter ogélny i konstruowane s3 w taki
spos6b, aby mogto z nich korzystac jak najszersze grono odbiorcéw, do réznych kategorii
postepowan. Wymagaja dostosowania przez zamawiajacych do specyfiki konkretnych,
prowadzonych przez nich postepowan.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje, ze Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, jako
centralny organ administracji rzadowej wtaéciwy w sprawach zaméwien publicznych (art.
466 ustawy Pzp) nie jest organem uprawnionym w obszarze merytorycznym przepiséw
dotyczacych odpaddw. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowych dziatan wykonawcow
zwiazanych z realizacja konkretnych uméw, wiazaca sie z naruszeniem zasad postepowania
z odpadami, uzasadnione wydaje sie zwrécenie do organdéw wiasciwych, na zasadach
okreslonych w ustawie o odpadach. Ustawa zawiera m.in. regulacje w zakresie przepiséw
karnych i administracyjnych kar pienieznych za naruszenia przepiséw dotyczacych
odpadodw.
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