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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami! oraz art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym?,

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
podmiotu
kontrolowanego

Starosta Gryficki, zwany dalej Starostg,
Plac Zwyciestwa 37, 72-300 Gryfice

Osoba peliaca funkcje
Starosty w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Ryszard Chmielowicz

Okres objety kontrola od dnia 2 stycznia 2021 r. do dnia 7 paZdziernika 2022 r.
Pracownicy Oddziatu Koordynacji i Realizacji Kontroli w Wydziale Kontroli
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie:
Kontrolujacy — Pani Monika Lenczuk—Janus - inspektor wojewdodzki, kierownik zespotu

kontrolnego,
— Pan Tomasz Pawnuk - starszy inspektor wojewodzki,
— Pan Dawid Kasprzyk - starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 80/22 z dnia 6 pazdziernika 2022 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

- art. 122 ust. 1 i 2 ustawy,
- art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcow
i art. 83a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

3 w zwiazku z art. 83 ust. 2

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnosc

Termin kontroli

10-14 pazdziernika 2022 r.

USTALENIA KONTROLLI:

Organizacja
wewnetrzna

Zasady funkcjonowania oraz zakres dzialania komorek organizacyjnych
Starostwa Powiatowego w Gryficach, zwanego dalej Starostwem, w okresie

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1212 z p6zn. zm.), zwana dalej ustawg.
2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 988 z p6zn. zm.).
8 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r., poz. 162).
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objetym Kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny, bedacy zatgcznikiem do
uchwaty Nr 678/189/2022 Zarzadu Powiatu w Gryficach z dnia 21 czerwca
2022 r.* Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli przypisane zostaly, zgodnie
z § 23 ww. Regulaminu, do kompetencji Wydziatu Komunikacji, Transportu
1 Drog Powiatowych, zwanego dalej Wydziatem.

(dowdd: akta kontroli, str. 48-T7)
Pracownicy Wydziatu posiadali szczegétowo opracowane zakresy czynnosci,
w ktorych przedstawiono realizowane przez nich zadania. Ponadto, w trakcie
kontroli przedtozono imienne upowaznienia Starosty dla ww. pracownikow
w przedmiocie zatatwiania spraw oraz do wydawania decyzji
w indywidualnych sprawach dotyczgcych zakresu kontroli.

(dowdd: akta kontroli, str. 78-97)

Osoba udzielajgca
wyjasnien w trakcie Pan Rafat Salomon - Dyrektor Wydziatu.

kontroli

Obszar _kontroli Nr_1: realizacja zadan w zakresie wydawania, cofania, dokonywania wpisow
w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami oraz nadzér nad kierujgcymi pojazdami

1. Wydawanie praw jazdy

Art. 10 ust. 1 ustawy: Prawo jazdy jest wydawane przez staroste, w drodze decyzji
administracyjnej, na wniosek osoby zainteresowanej, za optatq oraz po uiszczeniu
oplaty ewidencyjnej.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objetym kontrolg wydanych zostato 2820 praw jazdy. Szczegdtowej kontroli poddano 21 akt
ewidencyjnych kierowcow, ktorych numery kart wykazane zostaty w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1

Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy
1. 00628/21 2. 00020/21 3. 00584/21

4. 00123/21 5. 00206/21 6. 00234/21

7. 00291/21 8. 00340/21 9. 00419/21

10. 00453/21 11. 00531/21 12. 00066/21

13. 00002/22 14. 00375/22 15. 00424/22

16. 00195/22 17. 00135/22 18 00023/22

19. 00073/22 20. 00269/22 21. 00321/22

Ustalono, iz:
— wnioski o wydanie prawa jazdy zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okre§lonym
w zalgczniku do rozporzadzenia® aktualnego na dzien zlozenia wniosku (poza sprawami ujetymi
w poz. 6, 15, 17 w Tabeli Nr 1);
W przypadku sprawy ujetej w poz. 15, Starosta wydal decyzje o przyznaniu uprawnien do kierowania
pojazdami na nieaktualnym formularzu wniosku, w zwiazku z czym w decyzji brak byto pouczenia o tresci
art. 127a Kpa® do czego zobowiazuje art. 107 Kpa. Na powyzsza okolicznosé, Dyrektor Wydziatu w pismie
z dnia 19 pazdziernika 2022 r. ztozyl wyjasnienia, z ktorych wynika, iz wskazany brak byt skutkiem
przeoczenia. Z uwagi na fakt, iz byta to sytuacja jednostkowa, kontrolujacy przyjeli wyjasnienie.
(dowdd: akta kontroli, str. 39, 100-101)

* Weczeséniej obowigzywal Regulamin Organizacyjny bedacy zalacznikiem do uchwat: Nr 328/110/2020 z dnia 23
pazdziernika 2020 r. oraz Nr 407/128/2021 z dnia 25 lutego 2021 r.

® Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r., poz. 231 z pdézn. zm.), zwane dalej
rozporzqdzeniem.

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000), zwana dalej Kpa.
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— osoby, ktorym wydano prawo jazdy spetniaty wymogi okreslone w art. 11 ustawy;

— wysokos$¢ pobranych optat za wydanie dokumentu stwierdzajgcego nabyte uprawnienie oraz optat
ewidencyjnych odpowiadata zapisom odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplat’ i § 2 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej® obowigzujacej na dzien dokonania wplaty;

Zauwazono jednak, ze optaty administracyjne i ewidencyjne w przypadku 4 spraw (ujetych w Tabeli Nr 1
pod poz. 1, 4-5, 10) pobrano tgcznie, a nast¢pnie nie wyodrebniono tych kwot na dowodzie wptaty, co byto
niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej. Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora
Wydziatu wynika, ze we wskazanych przypadkach (...) — oplaty te sq Wyodrebniane w raportach
przesytanych do dziatu ksiegowosci tut. Organu i przekazywane na wskazane odrebne rachunki.
Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia. (dowdd: akta kontroli, str. 37)

— w aktach ewidencyjnych kierowcoéw znajdowaty si¢ kazdorazowo:
v' orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan do prowadzenia pojazdow, o ktérych mowa w § 5
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,
v" Profile Kandydata na Kierowce,
v' zgody rodzicéw/opiekundéw (w przypadku osob niepetnoletnich), o ktorych mowa w art. 11
ust. 2 i art. 21 ust. 2 ustawy.

Niemniej czynnosci sprawdzajace wykazaly, iz:

— w dwoch przypadkach (poz. 6 i 17 w Tabeli Nr 1) Starosta wydajac decyzj¢ o wydaniu uprawnienia
do kierowania pojazdami wtasciwie wypetnit w tym celu czes¢ H wniosku, jednakze réwnolegle
wydat odrebng decyzje w tym samym przedmiocie w formie papierowej. Wydanie odregbnej decyzji
poza cze$cig H wniosku bylo niezgodne z § 10 ust. 1 pkt 5a rozporzadzenia w zwiazku z art. 10
ust. 1 ustawy oraz zasadami og6lnymi Kpa;

— we wszystkich sprawach wykazanych w Tabeli Nr 1, data wydania decyzji o wydaniu uprawnienia
do kierowania pojazdami (wskazana w decyzji w cze$ci H wniosku) jest pézniejsza od daty wydania
blankietu prawa jazdy (wskazana w dolnej tabeli w czeSci H wniosku).

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci zostal ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci niniejszego obszaru.

2. Wydawanie wtornikow/nowych dokumentow praw jazdy

Art. 18 ust. 2 ustawy: Na wniosek osoby uprawnionej w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 1, starosta wydaje, za oplatq, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 lub
Podstawa prawna w art. 16 ust. 1, oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej: 1) wtornik dokumentu
realizacji zadania pod warunkiem: a) zfozenia oswiadczenia o utracie dokumentu, (...), b) zwrotu
zniszczonego dokumentu; 2) nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu
wymagajgcego zmiany danych.

W kontrolowanym okresie wydane zostaly 182 wtorniki dokumentoéw stwierdzajagcych uprawnienia do
kierowania pojazdami oraz 203 nowe dokumenty z uwagi na zmian¢ danych. Szczegotowej kontroli
poddano 32 sprawy, z czego 21 dotyczacych wydania wtérnika na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
oraz 11 - o wydanie nowego dokumentu na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy. Numery kart ww. spraw
ujete zostalty w Tabeli Nr 2.

" Rozporzadzenie Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci
optat za wydanie dokumentow stwierdzajacych uprawienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r,
poz. 83), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. oplat.

8 Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 2546) w sprawie optaty ewidencyjnej
stanowigcej przychod Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, zmienione w dniu 2 kwietnia 2022 r. (Dz. U.
z 2022 r., poz. 738) oraz 26 sierpnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 1857), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. optaty
ewidencyjnej.
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Tabela Nr 2

Lp. | NrKkarty kierowcy | Lp. | Nrkarty kierowcy | Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. | Nr Karty kierowcy
Wydawanie wtornikow dokumentow (art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy)
1. 00386/13 2. 00170/14 3. 00748/12 4, 00072/21
5. 03227/06 6. 01367/00 7. 01222/05 8. 00675/17
9. 00712/06 10. 00249/18 11. 01020/01 12, 01212/01
13. 01647/01 14, 01342/09 15. 00902/99 16. 00968/07
17. 01552/00 18. 03132/02 19. 01314/01 20. 00058/20
21. 01721/05
Wydawanie nowych dokumentow na skutek zmiany danych (art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy)

22. 00238/16 23. 00684/08 24, 00101/06 25. 02284/05
26. 00260/21 27. 00064/14 28. 00144/17 29. 00489/13
30. 00103/04 31. 00321/12 32. 00284/20

Na podstawie przedstawionych do analizy dokumentéw stwierdzono, ze:
— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okre§lonym w zalaczniku
do rozporzadzenia;
— do wnioskow kazdorazowo dolaczane byly dokumenty okreSlone w § 9 ust. 1 pkt 3 oraz 15
rozporzadzenia;
— wysoko$¢ pobranych optat za wydanie dokumentu oraz optat ewidencyjnych, odpowiadata zapisom
odpowiednio: § 9 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w zwigzku z § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optat
1§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. aktualnej optaty ewidencyjnej. Zauwazono jednak, ze optaty
administracyjna i ewidencyjna w przypadku 1 sprawy (ujetej w Tabeli Nr 2 pod poz. 2) zostaty
pobrane tacznie, a nastepnie nie wyodrebniano tych kwot na dowodzie wplaty, co bylo niezgodne
z § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej.
Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Wydzialu wynika, ze we wskazanych przypadkach (...) — optaty te
sq wyodregbniane w raportach przesytanych do dziatu ksiegowosci tut. Organu i przekazywane na wskazane
odrebne rachunki. Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia. (dowod: akta kontroli, str. 37)

Niemniej jednak w toku czynnosci kontrolnych ustalono, Ze:

— we wszystkich sprawach wymienionych w Tabeli Nr 2, wtérniki/nowe dokumenty wydawano
w formie decyzji administracyjnej powotujac si¢ w podstawie prawnej na art. 10 ust. 1 ustawy oraz
art. 104 Kpa, podczas gdy wydanie wtornika/nowego dokumentu jest czynnos$cig materialno-
techniczng niewymagajacg wydania decyzji administracyjnej, realizowang w oparciu o art. 18 ust. 2
ustawy;

— w sprawach pigciu kierowcow ( poz. 1, 2, 6, 8, 19 w Tabeli Nr 2) Organ wydajac wtornik dokonat
jednoczesnie w prawie jazdy czterech kierowcoéw zmiany daty waznosci uprawnienia do kierowania
pojazdami, a jednemu kierowcy ograniczyl czasowo posiadane bezterminowo uprawnienie do
kierowania pojazdami (kolumna 11 blankietu prawa jazdy).

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zostat ujety w czeSci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci niniejszego obszaru.

3. Wydawanie migdzynarodowych praw jazdy




Art. 10 ust. 2 ustawy®: Miedzynarodowe prawo jazdy jest wydawane przez
kazdego starostg, na wniosek osoby zainteresowanej, za optatg, na podstawie
krajowego prawa jazdy. Miedzynarodowe prawo jazdy zgodne ze wzorem
okreslonym w:

Podstawa prawna 1) Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia
realizacji zadania 1949r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 321 i 324) jest wydawane na okres roku, nie diuzej

jednak niz na okres waznosci krajowego prawa jazdy;,
2) Konwencji o ruchu drogowym, sporzgdzonej w Wiedniu dnia 8 listopada
1968 r. (Dz. U. z 1988 r. poz. 40 i 41) jest wydawane na okres 3 lat, nie diuzej
Jjednak niz na okres waznosci krajowego prawa jazdy.

W analizowanym okresie Starosta wydal 4 migedzynarodowe prawa jazdy. Kontroli poddano 4 sprawy,
ktore ujete zostalty w Tabeli Nr 3.

Tabela Nr 3

Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. | Nr karty kierowcy

1. 00446/20 2. 00135/99 3. 01676/02 4. 00061/18

Ustalono, iz:

wnioski  zostaly zlozone na formularzach odpowiadajacych  wzorowi  okreslonemu
w rozporzadzeniu;

wysokos$¢ pobranych optat za wydanie dokumentu stwierdzajacego nabyte uprawnienie odpowiadata
przepisom § 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. oplat;

w teczkach akt ewidencyjnych kierowcoéw znajdowaly sie kserokopie krajowych praw jazdy,
co odpowiadato przepisom § 19 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia;

sposob przekazania prawa jazdy osobie uprawnionej odbywal si¢ w trybie przewidzianym w § 11
rozporzadzenia,

— w sprawie ujetej w poz. 1 w Tabeli Nr 4 mylnie wpisano wazno$¢ miedzynarodowego prawa jazdy

w miejscu przeznaczonym do wpisania wazno$ci krajowego prawa jazdy. W piSmie z dnia
19 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Wydziatu wyjasnil, ze opisana sytuacja wynika z omytki pisarskiej
pracownika. Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie i odstapili od sformutowania zarzutu ze wzgledu na
jednostkowy charakter zdarzenia. (dowdd: akta kontroli, str. 36)

W trakcie czynnosci sprawdzajacych zwrdcono uwage, ze:

we wszystkich zweryfikowanych wnioskach nie wypelniono tabeli w czesci H wniosku (w zakresie
dat uzyskania oraz dat waznos$ci poszczegolnych kategorii prawa jazdy), do czego zobowigzuje § 20
ust. 2 pkt 1 w zw. z § 20 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia;

we wszystkich kontrolowanych sprawach migedzynarodowe prawa jazdy wydane zostaly w formie
decyzji administracyjnej w czg¢sci H wniosku, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy;

w jednej sprawie (poz. 3 w Tabeli Nr 3) wydano migdzynarodowe prawo jazdy z terminem waznosci
dhuzszym niz termin waznosci krajowego prawa jazdy, czym naruszono art. 10 ust. 2 ustawy.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zostat ujety w czeSci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci niniejszego obszaru.

® Artykul w cytowanym brzmieniu obowigzuje od 5 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 1212). Kontrola objety byt takze
okres sprzed zmiany ustawy, gdy art. 10 ust. 2 mial brzmienie: Miedzynarodowe prawo jazdy jest wydawane przez
kazdego staroste, na wniosek osoby zainteresowanej, za oplatq na podstawie krajowego prawa jazdy.
Miedzynarodowe prawo jazdy jest wydawane na okres 3 lat, nie dfuzej jednak niz na okres waznosci krajowego
prawa jazdy (Dz. U. z 2020r., poz. 1268).




4. Dokonywanie wpisow w prawach jazdy dotyczgcych kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej
przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajqgcej, kwalifikacji wstgpnej uzupelniajgcej przyspieszonej albo
szkolenia okresowego

Art. 15 wust. 1 wustawy: Starosta dokonuje w prawie jazdy wpisu
potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji  wstepnej, kwalifikacji  wstepnej
przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji wstepnej
uzupetniajgcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, 0 ktorych mowa
w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie podmiot kontrolowany dokonal 2880 wpisow w prawach jazdy dotyczacych
kwalifikacji wstepnej, wstepnej przyspieszonej, wstepnej uzupelniajgcej, Wstepnej uzupelniajacej
drogowym. Szczegotowej kontroli poddano 19 wnioskow, ktoérych numery kart kierowcow ujgte zostaty
w Tabeli Nr 4.

Tabela Nr 4
Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. Nr karty Kierowcy
1. 00184/22 2. 01317/02 3. 02892/02 4. 04110/02
5. 00414/01 6. 00530/00 7. 00608/01 8. 02175/01
9. 01479/01 10. 00180/21 11. 00374/02 12. 02781/04
13. 00077/99 14. 00427/21 15. 00541/02 16. 00470/02
17. 00686/00 18. 00686/02 19. 03230/04

Stwierdzono, iz:
— whnioski ztozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okres§lonym w rozporzadzeniu;
— wysoko$¢ wniesionych optat odpowiadala zapisom § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optat oraz § 2
ust. 1 pkt 1 lit. g** rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej;
— wpisow dokonano na podstawie przedtozonych:
v kopii $wiadectw kwalifikacji zawodowej (art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy i § 9 ust. 1 pkt 13 lit. ¢ tiret
czwarte rozporzadzenia),
v orzeczen lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na
stanowisku Kkierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy i § 9 ust. 1 pkt 13 lit. ¢ tiret pierwsze
rozporzadzenia),

v' orzeczeh psychologicznych stwierdzajacych brak przeciwskazaf psychologicznych do
kierowania pojazdami (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy i § 9 ust. 1 pkt 13 lit. ¢ tiret pierwsze
rozporzadzenia);

— w aktach ewidencyjnych kierowcoé6w znajdowaty sie:

v' o$wiadczenia kierowcoOw o wykonywaniu przewozu drogowego roznymi pojazdami (§ 9 ust. 1
pkt 13 lit. d rozporzadzenia), przy czym w przypadku dziesigciu kierowcow (poz. 1-4, 6, 9-11,

13-14 w Tabeli Nr 4), ww. o$§wiadczenia w pkt G.8 wniosku nie zostaty ztozone;
Dyrektor Wydzialu wyjasnil, ze (...) przedmiotowe oswiadczenie dotyczy kierujgcych posiadajgcych
przynajmniej jedng kategorie z kazdego bloku programowego, o ktorym mowa w art. 39d ust. 4 ustawy
0 transporcie drogowym. We wskazanych przypadkach kierowca posiadajqcy kategori¢ B, B+E, C, C+E, T
nie mogt ztozy¢ przedmiotowego oswiadczenia poniewaz nie posiada Zadnej kategorii prawa jazdy

10 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 2201 z pdézn. zm.), zwana dalej ustawg
o transporcie drogowym.
11 Do dnia 3 kwietnia 2022 r. przedmiotowy zapis ujety byt pod literg h cytowanego przepisu.



z drugiego bloku (D, D+E, D1, D1+E). Powyzsze wyjasnienia zostaty przyjete przez kontrolujgcych.
(dowod: akta kontroli, str. 37, 136, 146, 149, 152, 160)
v" kopie posiadanych praw jazdy (§ 9 ust. 1 pkt 13 lit. ¢ tiret trzecie rozporzadzenia).

Niemniej jednak w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

— we wszystkich sprawdzonych sprawach, wpis potwierdzajacy odbycie kwalifikacji wstepnej,
kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstgpnej uzupekniajacej, kwalifikacji wstepne;j
uzupehniajgcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego byt dokonywany na podstawie decyzji
administracyjnej wydawanej w wersji papierowej na podstawie art. 10 ustawy, co byto niezgodne
z art. 15 ust. 4 ustawy,

— realizujac zlozone wnioski Starosta nie dokonal w nich wpisow dotyczacych dat w pozycji
»ograniczenia” przy odpowiednich posiadanych kategoriach prawa jazdy w postaci kodu ,,95”
w uktadzie ,,95.DD.MM.RRRR”, do czego zobowigzuje § 10 ust. 4 rozporzadzenia. Tym samym
niemozliwa byla weryfikacja poprawnosci dokonanego wpisu pod katem Spetnienia przestanek,
0 ktérych mowa w art. 15 ust. 4 ustawy;

— podmiot kontrolowany dokonujgc wpisu daty waznos$ci kwalifikacji zawodowych (uwidocznione
w kolumnie 12 blankietu prawa jazdy), dokonywat jednoczesnie weryfikacji i zmian dat waznosci
posiadanego uprawnienia w zakresie tych kategorii prawa jazdy, ktorych dana kwalifikacja
zawodowa dotyczyla (kolumna 11 blankietu prawa jazdy), czym ograniczal posiadane
bezterminowo uprawnienia do kierowania pojazdami.

Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidlowos$ci zostal ujety w czgsci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci niniejszego obszaru.

5. Wydanie karty kwalifikacji kierowcy

Art. 15a ust. 1 ustawy: Kazdy starosta wydaje karte kwalifikacji kierowcy
I dokonuje w tej karcie wpisu potwierdzajqcego uzyskanie kwalifikacji wstepnej,
Podstawa prawna kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej,
realizacji zadania kwalifikacji wstgpnej uzupetniajgcej przyspieszonej albo ukonczenie szkolenia
okresowego, o ktérych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 transporcie drogowym.

W analizowanym okresie Starosta wydal 29 kart kwalifikacji kierowcy. Szczegoétowej kontroli poddano
10 postepowan, ktorych numery kart kwalifikacji kierowcow ujete zostaty w Tabeli Nr 5.

Tabela Nr 5

Lp. | Nr karty kierowcy Lp. | Nr karty kierowcy Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. | Nr karty kierowcy
1. DOC/00013/22/3205 2. | DOC/00014/22/3205 | 3. | DOC/00015/22/3205 | 4. DOC/00016/22/3205
5. DOC/00017/22/3205 6. | DOC/00018/22/3205 | 7. | DOC/00019/22/3205 | 8. DOC/00020/22/3205
9. DOC/00021/22/3205 10. | DOC/00022/22/3205

Stwierdzono, iz:
— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu
ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy*?;
— wysokos¢ wniesionych optat odpowiadata zapisom § 15 ww. rozporzadzenia oraz § 2 ust. 1 pkt 1
lit. a rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej z 2022 r.;
— wpisow dokonano na podstawie przedtozonych:

12 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie wydania karty kwalifikacji kierowcy
(Dz. U. 2 2022 r., poz. 742), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. wydania karty kierowcy.



v’ kopii $wiadectw kwalifikacji zawodowej potwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji wstepnej,
kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstgpnej uzupehniajacej, kwalifikacji wstepnej
uzupelniajacej przyspieszonej albo ukonczenie szkolenia okresowego lub o$wiadczenia
o spelnieniu warunku okreslonego w art. 39b ust. 1 pkt 3 ustawy w przypadku ubiegania si¢
o profil kierowcy zawodowego (art. 15a ust. 2 pkt 1 ustawy i § 5 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia
ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy),

v' orzeczen lekarskich stwierdzajacych brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na
stanowisku kierowcy (art. 15a ust. 2 pkt 2 ustawy i § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. wydania
karty kwalifikacji kierowcy),

v' orzeczeh psychologicznych stwierdzajacych brak przeciwskazah psychologicznych do
kierowania pojazdami (art. 15a ust. 2 pkt 3 ustawy i § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia ws. wydania
karty kwalifikacji kierowcy);

— w aktach ewidencyjnych kierowcow znajdowaty si¢ kopie posiadanych praw jazdy (§ 5 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy).
(dowod: akta kontroli, str. 193-201

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

6. Wydawanie i przedtuianie zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym

Art. 109 ust. 1-4 ustawy: Starosta wydaje zezwolenie na kierowanie pojazdem
Podstawa prawna uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatq oraz po
realizacji zadania uiszCzeniu oplaty ewidencyjnej, osobie, ktora spetnia wymagania okreslone
w art. 106 ust. 1 pkt 1-4 (...).

W okresie objetym kontrola wydano 30 zezwolen w drodze decyzji administracyjnej na kierowanie
pojazdami uprzywilejowanymi i 16 decyzji, w przedmiocie przedluzenia waznosci zezwolenia na
kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Szczegétowym badaniem objeto 21 spraw, dotyczacych
wydania/przedtuzenia ww. zezwolen, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 6.

Tabela Nr 6
Lp. | Numer decyzji | Lp. | Numer decyzji | Lp. | Numer decyzji
art. 109 ust. 1 ustawy - wydawanie zezwolen
1. KTiDP.5430.2.2.2021 2. KTiDP.5430.2.3.2021 3. KTiDP.5430.2.6.2021
4., KTiDP.5430.2.7.2021 5. KTiDP.5430.2.8.2021 6. KTiDP.5430.2.9.2021
7. KTiDP.5430.2.8.2022 8. KTiDP.5430.2.9.2022 9. KTiDP.5430.2.11.2022
10. KTiDP.5430.2.17.2022
art. 109 ust. 3 ustawy - przedluzenie waznosci zezwolen
11. KTiDP.5430.2.1.2021 12. KTiDP.5430.2.4.2021 13. KTiDP.5430.2.5.2021
14. KTiDP.5430.2.10.2021 15. KTiDP.5430.2.11.2021 16. KTiDP.5430.2.12.2021
17. KTiDP.5430.2.13.2021 18. KTiDP.5430.2.2.2022 19. KTiDP.5430.2.10.2022
20. KTiDP.5430.2.15.2022 21. KTiDP.5430.2.18.2022

W toku kontroli stwierdzono, iz:
— wnioski zlozone zostaly na formularzach odpowiadajacych wzorowi okre§lonemu w zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia ws. kurséw dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych®®;
— wysoko$¢ pobranych optat odpowiadata zapisom § 16 rozporzadzenia ws. kurséw dla kierowcow
pojazdow uprzywilejowanych;

13 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow dla
kierowcoOw pojazdéw uprzywilejowanych 1 pojazdow przewozacych warto$ci pienigzne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1392), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kurséw dla kierowcéw pojazdéw uprzywilejowanych.



— do wnioskéw dotgczone zostaty:
v' orzeczenia lekarskie i psychologiczne o braku przeciwskazan zdrowotnych (art. 109 ust. 1 pkt
11 2 ustawy),
v' zaSwiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanym (art. 109
ust. 1 pkt 3 ustawy) — sprawy w poz. 1-10 w Tabeli Nr 6;

— zezwolenia wydawane byty:
v’z datg waznoSci do 5 lat nieprzekraczajagcg okresu wazno$ci orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego (art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy),
vz uwzglednieniem rodzaju ukonczonego kursu oraz zakresu badan lekarskich
i psychologicznych (art. 109 ust. 2 pkt 1 ustawy),
v' w terminach okre$lonych w art. 35 § 3 Kpa;
— w przypadku dwunastu spraw (poz. 1-4, 9, 12, 13, 16-19, 21 w Tabeli Nr 6) organ wydajac decyzje
administracyjng orzekt o wydaniu zezwolen do kierowania pojazdem uprzywilejowanym
w zakresach kategorii prawa jazdy: A, B, C, D, BE, CE, a w wydanych zezwoleniach na podstawie
§ 10 ust. 6 rozporzadzenia dopisal uprawnienia w zakresie prawa jazdy kategorii: B1, C1, D1,
CI1+E, co wykazano w ponizszym zestawieniu:

Zestawienie
Nr sprawy Decyzja — zakres kategorii Zezwolenie — zakres
w Tabeli Nr 6 praw jazdy kategorii praw jazdy
Zezwolenia na kierowania pojazdem uprzywilejowanym
1 B,C,D B1, B, B+E, C1, C1+E, C, C+E, D1, D1+E,
D, D+E
2 B B1, B, B+E
3 B B1, B, B+E
4 B B1, B, B+E
9 B B1, B, B+E
Przedluienia wainosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
12 B B1, B, B+E
13 A B, BE, C, CE Al, A2, A, Bl, B, B+E, C1, C1+E, C, C+E
16 B B1, B, B+E
17 B B1, B, B+E
18 B B1, B, B+E
19 B B1, B, B+E
21 B,C B1, B, B+E, C1, C1+E, C, C+E

Pismem z dnia 10 pazdziernika 2022 r. Pan Dyrektor Wydzialu wyjasnit, ze: ,,(...) ustawodawca
przewidziatl cztery bloki programowe wg. ktorych wydawane jest zezwoleniem z zaStrzezeniem, zgodnie
z adnotacjq umieszczong na zezwoleniu, Ze zezwolenie jest wazne z prawem jazdy. Wobec powyzszego
zdaniem tut. Organu nie jest konieczne wykreslanie konkretnych kategorii prawa jazdy z okreslonego bloku,
jednakie z uwagi na przejrzystos¢ trybu postepowania tut. Organ przyjgl argumenty Kontrolujgcego,
ze wlasciwym trybem postepowania bedzie wykreslanie z wydawanych zezwolen tych kategorii prawa jazdy,
ktorych wnioskodawca nie posiada. Ujednolici to proces wydawania przedmiotowych dokumentow przez
kazdego urzednika w sposob powtarzalny.”

(dowdd: akta kontroli, str. 177-184)
Podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z art. 109 ust. 1 i 3 ustawy Starosta wydaje zezwolenie/przedtuza
waznos¢ na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, w ktorej okresla
m.in. zakres zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, o ktorym mowa w art. 108 ust. 1
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ustawy. Wydane zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym winno by¢ tozsame z wydang decyzja,
m.in. w zakresie wskazanych kategorii prawa jazdy uprawniajacych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym.
Nalezy nadmieni¢, ze zaswiadczenie jest dokumentem, ktére potwierdza dany fakt lub stan i polega na
przeniesieniu danych ze znajdujacych si¢ w posiadaniu organu rejestrow, ewidencji, decyzji i innych
zbioréw do tresci zezwolenia.

Uwzgledniajac ztozone wyjasnienie oraz zobowigzanie do wydawania zezwolen zgodnych z trescig
wydanych decyzji — nie wniesiono uwag do realizacji wskazanej czynno$ci. Jednoczesnie pouczono,
aby w celu ujednolicenia tresci wydanych decyzji i zezwolen przestrzega¢ zasady, ze zakresy
wskazanych kategorii prawa jazdy w obu dokumentach nie powinny si¢ roznic.

Ponadto zespot kontrolny zwrécit uwage, ze z tresci wydanych decyzji (poz. 11-21 w Tabeli Nr 6)
wynikato, iz Organ wydal nowe zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, zamiast dokonaé
przedtuzenia uprzednio wydanych.

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze: ,,W odniesieniu do zagadnienia dotyczqCeQo braku zamieszczania w tresci
decyzji o przedtuzeniu zezwolen dla kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi lub przewozgcymi wartosci
pienigzne, informuje iz z podstawy prawnej przywotanej w decyzji (art. 109 ust. 3 Ustawy o kierujgcych
pojazdami) wynika, iz wydany dokument jest przedtuzeniem uprawnien. Natomiast uzyty w sentencji decyzji
wyraz ,,wydac¢" dotyczy wydania przez staroste przedmiotowego dokumentu. Biorgc pod uwage powyzsze
przedstawiona uwaga zostanie uwzgledniona przy sporzgdzaniu kolejnych deCyzji w celu wigkszej
przejrzystosci tresci w niej zawartych.”

(dowdd: akta kontroli, str. 185-192)
Ztozone wyjasnienia zostatly uwzglednione. Niemniej, w ocenie kontrolujacych wydawane przez organ
administracji publicznej rozstrzygni¢cia winny byé w swojej tresci precyzyjne, jednoznaczne i zgodne
z przepisami ustawy. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrocili uwage na konieczno$é¢ dolozenia
wiekszej starannosci przy formulowaniu decyzji administracyjnych, tak by podstawa prawna ich
wydania korespondowala z treScig rozstrzygniecia i nie budzila watpliwosci zar6wno organéow
kontroli, jak i stron postepowania.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

7. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na badania lekarskie

Art. 99 ust. 1 ustawy: Starosta wydaje decyzje administracyjng o skierowaniu
kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie na kierowanie tramwajem na: 2)

badanie lekarskie (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie wydanych zostalo 7 decyzji w sprawie skierowania na badanie lekarskie.
Szczegotowej kontroli poddano 4 postepowania, wymienione w Tabeli Nr 7.

Tabela Nr 7
Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji
1. KTiDP.5430.316.2021 2. KTiDP.5430.99.2022 3. KTiDP.5430.100.2022
4. KTiDP.5430.101.2022

Na podstawie analizy dokumentoéw dotyczacych ww. postepowan administracyjnych stwierdzono, ze:
— Organ prowadzit postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygniecia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa oraz byly zgodne ze
wzorem wskazanym w rozporzadzeniu ws. kierowania na badania lekarskie lub psychologiczne*;

14 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 140) oraz z dnia 3 grudnia 2021 r.
(Dz. U. z 2021 r., poz. 2242) w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
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— postepowania prowadzone byty terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami
ogolnymi Kpa.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

8. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie
egzaminu panstwowego

Art. 99 wust. 1 pkt 1 ustawy: Starosta wydaje decyzje administracyjng
0 skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie na kierowanie
tramwajem na: kontrolne sprawdzenie kwalifikacji (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie Starosta wydat 6 decyzji w przedmiocie skierowania na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego. Szczegdtowej kontroli poddano 5 postepowan, ktorych
sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 8.

Tabela Nr 8
Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji
1. KTiDP.5430.246.2021 2. KTiDP.5430.91.2022 3. KTiDP.5430.650.2022
4, KTiDP.5430.626.2022 5. KTiDP.5430.254.2022

Na podstawie analizy dokumentéw dotyczacych ww. postepowan administracyjnych stwierdzono, ze:
— Organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— postgpowania prowadzone byly w oparciu o przepisy Kpa;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa oraz przywotane
zostaty wlasciwe podstawy prawne;
— postgpowania prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

9. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy

Podstawa prawna Art. 102 ust. 1 ustawy stanowi, iz: Starosta wydaje decyzje administracyjng
realizacji zadania o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem (...).

W analizowanym okresie na podstawie przedtozonej do kontroli informacji ustalono, iz Starosta wydat
351 decyzji w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy. Analizie poddano 10 postepowan prowadzonych
w ww. zakresie, ktorych sygnatury ujete zostalty w Tabeli Nr 9.

Tabela Nr 9
Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji
1. KTiDP.5430.638.2021 2. KTiDP.5430.431.2022 3. KTiDP.5430.134.2022
4, KTiDP.5430.206.2022 5. KTiDP.5430.284.2022 6. KTiDP.5430.40.2021
7. KTiDP.5430.247.2021 8. KTiDP.5430.355.2021 9. KTiDP.5430.144.2021
10. KTiDP.5430.430.2021
Ustalono, iz:

— Organ prowadzit postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;

— sprawy prowadzone byty terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami ogolnymi
Kpa;

— w wydanych decyzjach zamieszczano wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;

i przeciwdziatania narkomanii oraz szczegétowych warunkow i trybu kierowania na badania lekarskie lub badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu, zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kierowania na badania lekarskie lub
psychologiczne
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— decyzje wydane zostaty w wyniku zaistnienia przestanek okre§lonych w art. 102 ust. 1 ustawy.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

10. Wydawanie decyzji administracyjnych o cofnig¢ciu uprawnien do kierowania pojazdami

Podstawa prawna Art. 103 ust. 1 ustawy: Starosta wydaje decyzje administracyjng o cofnieciu
realizacji zadania uprawnienia do kierowania pojazdami (...).

W analizowanym okresie podmiot kontrolowany wydat 268 decyzji dotyczacych cofnigcia uprawnien
do Kkierowania pojazdami. Szczegdétowej kontroli poddano 14 spraw, ktorych sygnatury ujete zostaty
w Tabeli Nr 10.

Tabela Nr 10
Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji
1. KTIDP.348.2021.MH 2. KTIDP.940.2021.MH 3. KTIDP.2550.2022.MN
4. KTIDP.2751.2021.MH 5. KTIDP.568.2022.MN 6. KTIDP.121.2022.MN
7. KTIDP.2129.2021.MH 8. KTIDP.1401.2022.MN 9. KTIDP.1924.2022.MN
10. KTIDP.1331.2021.MH 11. KTIDP.5430.554.2021 12. KTIDP.5430.408.2021
13. KTIDP.5430.263.2022 14. KTIDP.5430.70.2022

Wyniki kontroli wykazaty, iz:
— Organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygniecia zostaty podpisane przez osoby upowaznione;
— decyzje wydane zostaly w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 103 ust. 1 ustawy.

Niemniej jednak zwrocono uwagg, iz:
— podmiot kontrolowany nie wskazal wlasciwej podstawy prawnej wydanych rozstrzygnigc,
czym nie wypekit dyspozycji zawartej w art. 107 § 1 pkt 4 Kpa,
— dziesi¢¢ analizowanych decyzji (poz. 1-10 w Tabeli Nr 10) zostato wydanych przez Staroste bez
wczesniejszego poinformowania strony o wszczgciu postepowania administracyjnego, do czego
zobowiazuje art. 61 § 4 Kpa.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zostat ujety w czeSci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci niniejszego obszaru.

11. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami

Art. 103 ust. 3 ustawy: Starosta wydaje decyzje administracyjng
0 przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn,
ktore spowodowaly jego cofniecie, oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie Starosta prowadzil 90 postgpowan w zakresie przywrodcenia uprawnien do
kierowania pojazdami. Szczegotowej kontroli poddano 10 spraw, ktorych sygnatury ujete zostaly w Tabeli
Nr11.

Tabela Nr 11
Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji
1. KTiDP.5430.153.2021 2. KTiDP.5430.240.2021 3. KTiDP.5430.340.2021
4, KTiDP.5430.563.2021 5. KTiDP.5430.209.2022 6. KTiDP.5430.70.2021
7. KTiDP.5430.269.2022 8. KTiDP.5430.78.2022 9. KTiDP.5430.175.2022
10. KTiDP.5430.7.2022
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Na podstawie analizy dokumentow stwierdzono, ze:
— Organ prowadzit postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa i zostaly podpisane
przez osoby upowaznione;
— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami og6lnymi
Kpa;
— realizujgc sprawy wymienione w Tabeli Nr 11 podmiot kontrolowany pobral optat¢ ewidencyjng
w wysokosci wskazanej w § 2 ust. 1 lit. f rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej, jednakze
w przypadku spraw ujetych w poz. 2, 4, 7-8, Organ pobrat dwie optaty ewidencyjne po 0,50 ztotych,
Za.
v’ ,,zwrot zatrzymanego dokumentu” oraz
v’ wydanie decyzji przywracajgcej”.
Dyrektor Wydzialu wyjasnil, ze w przypadkach wskazanych przez kontrolujgcego mialy miejsce dwie
czynnosci: przywrocenie uprawnien do kierowania pojazdami oraz zwrot zatrzymanego prawa jazdy.
W zwigzku z powyzszym optata zostata pobrana w wysokosci po 0,50 zt za kazdg z w/w czynnosci.
(dowaod: akta kontroli, str. 46)
Majac na uwadze zlozone wyjasnienia kontrolujacy zwracajg uwage, ze ww. kierowcy w punkcie C.1
wnioskow wskazywali litere c, tj. ubieganie si¢ o przywrocenie cofnigtego uprawnienia. Zgodnie natomiast
z art. 103 ust. 3 ustawy Starosta wydaje decyzje administracyjng o przywroceniu uprawnien do kierowania
pojazdami po ustaniu przyczyn, ktore spowodowaly ich cofniecie, oraz po uiszczeniu oplaty
ewidencyjnej(...). W zwigzku z powyzszym, z tresci ztozonych wnioskow nie wynika wola kierowcow
w zakresie zwrotu zatrzymanego prawa jazdy, ktéra to czynno$¢ uregulowana jest odrebnymi przepisami
ustawy. W ocenie zespolu kontrolnego mozliwe jest jednoczesne dokonanie ww. czynno$ci przez Staroste,
niemniej w takiej sytuacji w mys$l § 10 ust. 1 pkt 2a rozporzadzenia, nalezy dotozy¢ wigkszej starannosci
w zakresie weryfikacji poprawnosci ztozonego wniosku, tak by odzwierciedlat on pelen zakres czynnosci
o jakie kierowca wnioskuje do Starosty. Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu zostaty uwzglednione.

Niemniej jednak zwrdcono uwagg, ze Starosta w sprawach ujetych w Tabeli Nr 11 pod poz. 1-4, 6-8, 10
wydat kazdorazowo po dwie decyzje o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami, tj.:

v w wersji papierowej na podstawie art. 103 ust. 3 ustawy oraz

v’ na podstawie art. 10 ustawy poprzez wypetienie czg¢$ci H sktadanych wnioskow.

Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostal ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci niniejszego obszaru.

Na podstawie informacji przekazanych w trakcie kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg Starosta
nie prowadzit postgpowan dotyczacych:
— wydania polskiego prawa jazdy wskutek wymiany prawa jazdy wydanego przez panstwo
cztonkowskie UE (art. 97 ust. 1 ustawy);
— wydania pozwolen na kierowanie tramwajem,;
— wydania decyzji w przedmiocie:
v przedhluzenia okresu probnego (art. 92 ust.1 ustawy),
v’ rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym (art. 109 ust. 4
ustawy). (dowod.: akta kontroli, str. 7)

Pismami z dnia 10, 19 1 20 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Wydziatu zlozyt

wyjasnienia dotyczace:

Wyjas$nienia, protokoly, | — wydawania miedzynarodowego prawa jazdy w formie decyzji

oswiadczenia administracyjnej;

— niewypelniania tabeli dot. uprawnien kierowcy do kierowania pojazdami
w czesci H wniosku podczas wydawania miedzynarodowego prawa jazdy;
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omytki pisarskiej w czesci H wniosku dot. wpisania daty waznosci
I numeru dokumentu w nieprawidtowym miejscu;

btednie wpisanej daty waznos$ci migdzynarodowego prawa jazdy;
wydawania decyzji o przyznaniu uprawnien do kierowania pojazdami
Z datg pozniejsza niz data wydania dokumentu;

kwestii wyodrebniania optaty ewidencyjnej przy platno$ciach za
posrednictwem ,,operatora internetowego — INFOCAR”;

wydawania wtornika/nowego dokumentu prawa jazdy w formie decyzji
administracyjnej;

terminu wysytania dokumentu prawa jazdy za posrednictwem operatora
pocztowego;

dokonywania zmian w zakresie uprawnien do kierowania pojazdami
podczas wydawania wtornika/nowego dokumentu;

wydawania dodatkowej decyzji z aktualnymi pouczeniami;

braku dorgczenia pouczenia o tresci art. 127a Kpa podczas wydawania
decyzji;

dokonywania wpisu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy na podstawie
decyzji administracyjnej;

braku wypelniania cze$ci H wniosku podczas dokonywania wpisu,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy;

ograniczania wazno$ci uprawnien w kolumnie 11 prawa jazdy podczas
dokonywania wpisu na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy;

braku zaznaczenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w § 9 ust. 1 pkt 13 lit. e
rozporzadzenia we wnioskach o wpis na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy;
braku wypehienia pkt C2 wniosku o wydanie karty kwalifikacji kierowcy;
podstawy prawnej decyzji administracyjnej o cofnigciu uprawnien;

braku zawiadomien o wszczeciu postgpowania w przedmiocie cofnigcia
uprawnien;

naruszenia art. 35 Kpa w sprawie o cofnigcie uprawnien do kierowania
pojazdami;

wskazywania w podstawie prawnej decyzji o skierowanie na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego art. 114 ust. 1
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niezawiadamiania
w przedmiotowych sprawach o zakonczeniu postgpowania;

wydawania dwoch  decyzji  administracyjnych (w  czeSci  H
wniosku i w wersji papierowej) w sprawach o przywrocenie uprawnien do
kierowania pojazdami;

pobrania optaty w kwocie 100 zlotych w sprawach o przywrocenie
uprawnien do kierowania pojazdami;

pobrania dwukrotnie oplaty ewidencyjnej w sprawach o przywrdcenie
uprawnien do kierowania pojazdami;

powodu niedorgczenia decyzji za posrednictwem operatora pocztowego.
braku potwierdzenia odebrania decyzji,

wydawania zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.
(dowdd: akta kontroli, str. 35-47, 177,185 )
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Analizie poddano 150 spraw dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami. Stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

» W 55 sprawach organ wydal nowy dokument prawa jazdy/wtornik/miedzynarodowe prawo
jazdy/wpis dotyczacy kwalifikacji zawodowej w formie decyzji administracyjnej, co byto
niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustawy, w tym:

e w 32 wnioskach o wydanie wtornika/nowego dokumentu (Tabela Nr 2) Starosta
dokonywat ww. czynnosci w formie decyzji administracyjnej powolujac si¢ w podstawie
prawnej na art. 10 ust. 1 ustawy oraz art. 104 Kpa, podczas gdy wydanie wtornika/nowego
dokumentu jest czynno$cig materialno-techniczng realizowang w oparciu o art. 18 ust. 2
ustawy,

Wyjasnienia w tej sprawie ztozyl Dyrektor Wydziatu informujac, Ze: ,.(...) Organ wydajgc te dokumenty
uznal iz zasadne jest wydanie decyzji administracyjnych w oparciu o przywotane podstawy prawne w tej
wlasnie formie, dajgc tym samym m.in. mozliwos¢ Stronie zloZenia odwolania w zakresie uzyskanego
dokumentu. Jednoczesnie informujemy, ze po analizie argumentow przedstawionych przez organ nadzoru,
ktore w ramach czynnosci kontrolnych zostaly wyjasnione — Starosta Powiatu gryfickiego zmieni tryb
wydawania dokumentow w przedmiotowym zakresie i nie bedzie wydawal w tych sprawach dodatkowych
decyzji administracyjnych ”.

(dowdd: akta kontroli, str. 37, 114-134)

e W 4 analizowanych sprawach (Tabela Nr 3) Starosta wydal miedzynarodowe prawo jazdy
w formie decyzji administracyjnej, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy,
Pismem z dnia 19 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Wydziatu wyjasnil, iz: ,, wydanie miedzynarodowego
prawa jazdy w formie decyzji wynika z art. 104 § 1 Kpa w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami na wniosku w czesci H wzoru okreslonego w rozporzqdzeniu ™.
(dowdd: akta kontroli, str. 35, 102-113)

W opisywanym przypadku podstaw do wydania decyzji administracyjnej nalezy szukaé w ustawie
0 kierujacych pojazdami. Art. 10 ust. 2 tej ustawy™ nie wskazuje, aby ustawodawca zobligowat Staroste do
wydawania mi¢dzynarodowego prawa jazdy w drodze decyzji administracyjnej, tak jak jest to chociazby
wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy!®, ktéry dotyczy wydawania decyzji administracyjnej w przypadku
wydawania uprawnienia do Kkierowania pojazdami. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze wydawanie
miedzynarodowego prawa jazdy w drodze decyzji administracyjnej jest bezprzedmiotowe.

e we wszystkich 19 sprawach (Tabela Nr 4) o dokonanie wpisu potwierdzajacego odbycie
kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej
uzupelniajacej, kwalifikacji wst¢pnej uzupelniajacej przyspieszonej albo szkolenia
okresowego Starosta dokonywat ww. czynno$ci w formie decyzji administracyjnej;

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze: ,,(...) Organ wydajgc te dokumenty uznat iz zasadne jest wydanie decyzji
administracyjnych w oparciu o przywolane podstawy prawne w tej wiasnie formie, dajgc tym samym m.in.
mozliwos¢ Stronie ztozenia odwotania w zakresie uzyskanego dokumentu. Jednoczesnie informujemy, Ze po
analizie argumentow przedstawionych przez organ nadzoru, ktore w ramach czynnosci kontrolnych zostaly

15 Art. 10 ust. 2 ustawy brzmi: Miedzynarodowe prawo jazdy jest wydawane przez kazdego staroste, na wniosek osoby
zainteresowanej, za optatq, na podstawie krajowego prawa jazdy.(...).

16 Art. 10 ust. 1 ustawy brzmi: Prawo jazdy jest wydawane przez staroste, W drodze decyzji administracyjnej, na wniosek
osoby zainteresowanej, za opfatg oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej.(...).
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wyjasnione — Starosta Powiatu Gryfickiego zmieni tryb wydawania dokumentow w przedmiotowym
zakresie i nie bedzie wydawal w tych sprawach dodatkowych decyzji administracyjnych”.
(dowdd: akta kontroli, str. 40, 140-162)

» w 10 sprawach Starosta wydal kiecrowcom po dwie decyzje administracyjne w tym samym
przedmiocie, przy czym:

e W 2 sprawach (poz. 6 i 17 w Tabeli Nr 1) Starosta wydajac decyzj¢ o wydaniu uprawnienia
do kierowania pojazdami wiasciwie wypelit w tym celu cz¢s¢ H wniosku, jednakze
rownolegle wydal odrebng decyzje w tym samym przedmiocie w formie papierowej.
Wydanie odrebnej decyzji poza cze$cig H wniosku byto niezgodne z § 10 ust. 1 pkt 5a
rozporzadzenia w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy oraz zasadami ogélnymi Kpa,

Dyrektor Wydziatlu wyjasnil, ze: ,,(...) w zwigzku ze zmiang wzoru wniosku 0 wydanie prawa jazdy,
informujemy ze tut. Organ wydal «dodatkowg» decyzje, ktora zawierata stosowne pouczenia (...). Organ
zobowigzuje si¢ do nie wydawania dodatkowych decyzji a jedynie do stosowania wylqcznie dodatkowych
pouczen wynikajgcych z art. 127a kpa w stosunku do kierowcow, ktorzy ztozyli wnioski 0 wydanie
uprawnien przed dniem wejscia w zZycie w/w przepisow na uprzednio obowiqzujgcych drukach ™.

(dowdd: akta kontroli, str. 39, 101a-101f)

e w 8 sprawach ujetych pod poz. 1-4, 6-8, 10 w Tabeli Nr 11 Starosta wydajac decyzje 0
przywroceniu uprawnienia do kierowania pojazdami na podstawie art. 103 ust. 3 ustawy,
wydawal réwnolegle decyzje¢ w tym samym przedmiocie na podstawie art. 10 ustawy
poprzez wypehienie czesci H wniosku, co bylo niezgodne z art. 10 ustawy oraz zasadami
og6lnymi Kpa;

Dyrektor Wydziatu poinformowal, ze: ,(...) czes¢ H wniosku zostata blednie wypetniona poprzez
wstawienie daty decyzji oraz podpis i pieczeé¢ organu wydajgcego. Jak ustalono w trakcie kontroli tego typu
zapis w tej czesci wniosku jest niewlasciwy, wobec powyzszego tutejszy organ zobowiqzuje si¢ zmienic tryb
uzupelniania tej czesci wniosku w sposob wskazany przez kontrolujgcego w trybie natychmiastowym.”
(dowdd: akta kontroli, str. 45, 168-176)

» w sprawach 5 kierowcow (poz. 1, 2, 6, 8, 19 w Tabeli Nr 2) Organ wydajac wtornik z powodu utraty
dokumentu, dokonal w prawie jazdy zmiany daty waznosci uprawnienia do kierowania
pojazdami (kolumna 11 blankietu prawa jazdy) dla poszczegolnych kategorii prawa jazdy
(kat. B, B+E);

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow zespot kontrolny stwierdzil, ze Starosta wydajac
wtornik prawa jazdy w przypadku:
e spraw ujetych w poz. 1, 2, 8 w Tabeli Nr 2 — zmienit daty waznos$ci uprawnien dla kategorii
B prawa jazdy,
e 2 spraw (poz. 6, 19 w Tabeli Nr 2) — ograniczyt posiadane bezterminowo uprawnienie do
kierowania pojazdami kategorii B+E.
W ww. przypadkach data waznos$ci uprawnien zostata przez Staroste okreslona w kolumnie 11 blankietu
prawa jazdy, na kolejne 15 lat od dnia wydania dokumentu prawa jazdy.
(dowdd: akta kontroli, str. 114-134)
Majac na uwadze powyzsze oraz orzecznictwo sadowoadministracyjne kontrolujacy stwierdzaja,
ze czynnosci dokonane przez Staroste w przypadku kierowcow ujetych w poz. 1, 2, 8 w Tabeli Nr 2, nie
stanowity odpowiedzi na wnioski kierowcow, ktorzy w oparciu o art. 18 ustawy o kierujacych pojazdami
zwrocili si¢ o wydanie wtornika dokumentu. W opinii zespotu kontrolnego, Organ podczas wydawania
wtornika/nowego dokumentu prawa jazdy jest ograniczony trescig ztozonego wniosku 1 nie posiada
kompetencji do weryfikowania z urzedu dat waznosci posiadanych przez osobe uprawien, a jedynie ze
wzgledu na art. 13 ust. 1 ustawy — datg¢ waznosci wydawanego dokumentu. Wobec powyzszego,
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wtornik/nowo wydany dokument udost¢pniany osobie wnioskujacej o jego wydanie powinien jedynie
powtarza¢ zapisy zawarte w dokumencie poprzednim. Kontrolujacy zauwazaja, ze zgodnie z wyrokiem
WSA w Gdansku z dnia 14 maja 2015 r. (sygn. akt IIl SA/Gd270/15) organ dokonujgc w oparciu o art. 18
ust. 2 ustawy czynnosci materialno- technicznej wydania nowego prawa jazdy, moze dokonaé zmian Wpiséw
w dokumencie jedynie w zakresie okreslonym trescig ztoZonego wniosku, a wiec zmian dotyczqcych danych
wnioskodawcy oraz, z uwagi na tres¢ art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy, wpisu daty waznosci wydawanego
dokumentu (dokument prawa jazdy kategorii B w obecnym stanie prawnym wydawany jest na 15 lat ).
Dokonywane przez organ w tym trybie wpisy w nowym dokumencie prawa jazdy nie mogq natomiast
dotyczy¢ posiadanego przez wnioskodawce uprawnienia do kierowania pojazdami.

Ponadto Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdza, ze zlozenie wniosku o wymiane
dokumentu prawa jazdy, o ktorym mowa w art. 18 ustawy nie stanowi podstawy do prowadzenia powtornej
weryfikacji posiadanych przez osobe uprawnien, w tym uprawnien nabytych bezterminowo (Wyrok WSA
w Krakowie z dnia 13 wrzesnia 2019 r. sygn. Akt III SA/Kr 572/19; wyrok WSA w Krakowie z dnia 2
grudnia 2019 r. sygn. 1l SA/Kr 1135/19). I tak, w przypadku dwoch kierowcow, ktorym ograniczone
zostaly bezterminowe uprawnienia do Kierowania pojazdami kat. B+E (poz. 6, 19 w Tabeli Nr 2),
podkresli¢ nalezy, ze § 29 rozporzadzenia rozrdznia pojecia "daty waznosci prawa jazdy" i "daty waznoS$ci
uprawnienia”. Zgodnie z § 29 ust. 1 ww. przepisu w przypadku osob, ktore posiadaly w dniu wejscia
w zycie ustawy uprawnienia do kierowania pojazdami, ktorych data waznosci nie byla ograniczona
orzeczeniem lekarskim lub psychologicznym — w pozycji "data wazno$ci uprawnienia" umieszcza si¢
symbol "-" jako informacje, ze dana kategoria prawa jazdy jest wazna bezterminowo. Natomiast data
waznos$ci blankietu prawa jazdy nie moze by¢ dluzsza niz 15 lat. Przepis ten odnosi si¢ do uregulowan
zawartych w ustawie o kierujacych pojazdami rozrdzniajacych przyshugujace stronie prawo podmiotowe -
uprawnienie do kierowania pojazdem, od samego dokumentu prawa jazdy - blankietu, ktory jedynie
potwierdza posiadanie przez dang osobg tego uprawnienia. (wyrok NSA z dnia 21.10.2021 r., sygn. akt II
GSK 1421/21). Powyzsze wskazuje, ze Organ dokonal zmian w zakresie uprawnien do kierowania
pojazdami pomimo braku ustawowych przestanek.

» w przypadku 21 spraw znajdujagcych si¢ w Tabeli Nr 1 data wydania decyzji o wydaniu
uprawnienia do kierowania pojazdami wskazana w czeSci H wniosku jest pozniejsza od daty
wydania dokumentu, podczas gdy tylko i wylacznie wydana decyzja administracyjna o wydaniu
uprawnienia do kierowania pojazdami jest podstawa wystapienia przez Staroste do PWPW?!' o druk
blankietu prawa jazdy, a nastgpnie jego wydanie kierowcy;

Dyrektor Wydzialu wskazat, ze: ,, Data wydania prawa jazdy wskazana w czesci H wniosku jest datq
wypetnienia decyzji przez urzednika we Wskazanej czesci wniosku. Proces wydawania prawa jazdy przy
uzyciu systemow informatycznych sprawia, ze w dniu wystania dokumentu do Polskiej Wytworni Papierow
Wartosciowych nie sq znane tut. Organowi wszelkie dane w tym m.in. nr druku prawa jazdy. Wobec
powyzszego zdaniem tut. Organu decyzja o wydaniu prawa jazdy mogta zostac¢ wydana po wyprodukowaniu
prawa jazdy — celem umieszczenia wiasciwych danych w tresci decyzji okreslonej w czesci H wniosku.
Jednoczesnie tut. Organ informuje, Ze po przedstawieniu uwag kontrolujgcego dot. w/w procedury — jako
niewlasciwej, tut. Organ w trybie natychmiastowym zobowiqzuje si¢ do zmiany tej procedury — w sposob
wskazany przez kontrolujgcego.”

(dowdd: akta kontroli, str. 36, 98-101)

» w przypadku 23 spraw Organ nie wypelnil w nalezyty sposob czesci H wniosku, w tym:

e w 4 sprawach o wydanie migdzynarodowego prawa jazdy (Tabela Nr 3) nie wypeiono
tabeli w czesci H wniosku (w zakresie dat uzyskania oraz dat waznosci poszczegodlnych
kategorii prawa jazdy), do czego zobowigzuje § 20 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 20 ust. 5 pkt 4
rozporzadzenia,

17 panistwowa Wytwornia Papieréw Warto$ciowych
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https://sip.lex.pl/#/document/18284415?unitId=par(29)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18284415?unitId=par(29)ust(1)&cm=DOCUMENT

Dyrektor Wydziatu udzielit nastepujacych wyjasnien: ,,(...) w odniesieniu do niewypetnienia tabeli
okreslonej w czesci H wniosku okreslonego w rozporzqdzeniu, tut. Organ nie dokonywal adnotacji
w przedmiotowej tabeli, gdyz dane zawarte w niej nie majq odzwierciedlenia w druku miedzynarodowego
prawa jazdy. Tabela ta dotyczy , prawa jazdy” czego dowodem jest wpis w pierwszym wierszu
przedmiotowe;j kolumny (...)".

(dowdd: akta kontroli, str. 35-36, 102-113)
Majac na uwadze powyzsze podkresli¢ nalezy, ze w przypadku wydawania migdzynarodowego prawa jazdy
konieczno$¢ wypetnienia tabeli w czg$ci H wniosku (dotyczacej dat uzyskania, dat waznosci 1 ograniczen
posiadanych kategorii prawa jazdy), wynika wprost z przepisow § 20 rozporzadzenia stanowigcego: ,, 1.
W celu wydania miedzynarodowego prawa jazdy lub odmowy jego wydania przeprowadza sie weryfikacje
dokumentow, o ktorych mowa w § 19 ust. 1, obejmujgcq sprawdzenie: (...) 2. W przypadku pozytywnej
Weryfikacji dokumentow: 1) wypelnia si¢ wniosek o wydanie prawa jazdy lub pozwolenia w cze¢sci H; (...)
5. Wniosek o wydanie prawa jazdy i miedzynarodowe prawo jazdy wypetnia sie w przypadku, o ktorym
mowa W ust. 2, w nastepujgcy sposob: (...) 4) kategorie — kategorie prawa jazdy umieszczone w prawie
jazdy wydanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — wypefniajgc odpowiednio wszystkie strony
miedzynarodowego prawa jazdy.”

e realizujagc wnioski o wpis dotyczacy kwalifikacji zawodowych kierowcow (poz. 1-19

w Tabeli Nr 4) Starosta nie dokonal odpowiednich adnotacji w czeSci H wnioskoéw

dotyczacych dat w pozycji ,,ograniczenia” przy odpowiednich posiadanych kategoriach

prawa jazdy w postaci kodu ,,95” w uktadzie ,,95.DD.MM.RRRR”, do czego zobowigzuje

§ 10 ust. 4 rozporzadzenia. Tym samym niemozliwa byla weryfikacja poprawnosci

dokonanego wpisu pod katem spetnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 15 ust. 4 ustawy;

Dyrektor Wydziatu wyjasnil, ze: ,,(...) brak wypetnienia przez tut. Organ czesci H wniosku — nie wynika

wprost z zapisow rozporzqdzenia. Dane te byly uzupetniane w czesci D wniosku oraz tabeli na stronie 2. Po

przedstawieniu przez Panstwa argumentow w przedmiocie koniecznosci wpisywania tych danych w tabele

na stronie 4 wniosku, Starosta Powiatu Gryfickiego zmieni tryb wypelniania tej cze¢sci wniosku zgodnie
z zaleceniami organu kontroli ”.

(dowdd: akta kontroli, str. 40, 135-162)

Wskazania wymaga fakt, ze obowigzek wypetniania czeSci H wniosku zawarty jest w § 10 ust. 4

rozporzadzenia stanowigcego, ze ,, wpis potwierdzajgcy uzyskanie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji

wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajqcej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajgcej

przyspieszonej lub ukonczenie szkolenia okresowego, o ktéorych mowa w przepisach ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, jest dokonywany w postaci kodu ,,95” w ukladzie

»95.DD.MM.RRRR”, we_wniosku i na dokumencie prawa jazdy w pozycji ,ograniczenia” przy

odpowiednich posiadanych kategoriach prawa jazdy wymienionych w aktualnym swiadectwie kwalifikacji

zawodowej(...)".

» w przypadku 1 sprawy o wydanie migdzynarodowego prawa jazdy (poz. 3 w Tabeli Nr 3) podmiot
kontrolowany wydat miedzynarodowe prawo jazdy na okres dluzszy niz okres waznosci krajowego
prawa jazdy, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy;

Dyrektor Wydzialu poinformowat, ze: ,,(...) Organ wyjasnia, ze w wyniku omytki pisarskiej blednie
wpisano date waznosci przedmiotowego dokumentu. Jednoczesnie informujemy, Ze tut. Organ dokonal
analizy akt kierowcy, ktéremu wydano dokument z bledng datg waznosci i ustalono, zZe kierowca ten
przedtozylt wymagane dokumenty niezbedne do przedtuzenia terminu waznosci krajowego prawa jazdy, na

podstawie ktorych wydano nowy dokument z datq waznosci do dnia 27.12.2024 r.”.
(dowdd: akta kontroli, str. 36, 108-110)

» w sprawach kierowcow wnioskujacych o dokonanie wpisu dotyczacego kwalifikacji zawodowych
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(Tabela Nr 4) podmiot kontrolowany wpisujac daty wazno$ci kwalifikacji zawodowych

(uwidocznione w kolumnie 12 blankietu prawa jazdy), dokonywal jednoczesnie weryfikacji

i zmian dat waznoS$ci posiadanego uprawnienia w zakresie tych kategorii prawa jazdy, ktorych

dana kwalifikacja zawodowa dotyczyta (kolumna 11 blankietu prawa jazdy), czym ograniczal

posiadane uprawnienia do kierowania pojazdami;
Dyrektor Wydziatu poinformowal, ze zgodnie z (...)§ 10 ust. 5 rozporzqdzenia ,, dokonujgc wpisu, o ktorym
mowa W ust. 4 W pozycji data waznosci uprawnienia (kolumna 11 prawa jazdy) wpisuje si¢ date waznosci
uprawnienia w zakresie poszczegolnych kategorii prawa jazdy zgodng z datg waznosci wpisu”.

(dowdd: akta kontroli, str. 135-162)

Ztozone wyjasnienia nie zostaly uwzglednione przez kontrolujacych. Powyzsze wynika z faktu,
ze kierowca sktadajac wniosek na podstawie art. 15 ustawy o dokonanie wpisu dotyczacego kwalifikacji
zawodowych, wystgpuje o wymiang dokumentu prawa jazdy, a nie 0 wydanie nowego dokumentu prawa
Jazdy. We wszystkich przypadkach, ktorych dotyczy wskazana nieprawidtowos¢, kierowcy wczesniej
nabyli uprawnienia do kierowania pojazdami, ktore zostaly im nadane przez witasciwy organ w drodze
decyzji administracyjnej. Oznacza to, ze kazdy wydawany kolejny dokument prawa jazdy powinien
ujawnia¢ waznos¢ posiadanych uprawnien. Majac powyzsze na uwadze, wniosek o wpis dotyczacy
potwierdzenia kwalifikacji zawodowych dla konkretnych kategorii prawa jazdy powinien by¢ dokonany
poprzez wymian¢ dokumentu prawa jazdy w zwiagzku z wpisaniem daty waznos$ci posiadanych kwalifikacji
zawodowych w kolumnie 12 blankietu, natomiast w kolumnie 11 oznaczajacej ,,dat¢ waznosSci
uprawnienia” nalezy pozostawi¢ zapisy wynikajace z decyzji o wydaniu uprawnienia do kierowania
pojazdami dla danej kategorii. Nalezy jednocze$nie zaznaczyé, ze przywotane w wyjasnieniach Dyrektora
Wydzialu przepisy § 10 ust. 5 rozporzadzenia, czyli przepisy niZszej rangi, nie moga rozstrzygac
o dokonywaniu zmian w datach waznosci uprawniefn nadanych wczesniej przepisami ustawy (wyrok WSA
w Krakowie z dnia 16 lutego 2017 r., sygn. akt 111 SA/Kr 1351/16; wyrok WSA w Warszawie z dnia 12
lutego 2020 r., sygn. akt VII SA/Wa 2094/19; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 21 lipca 2020 r., sygn. akt Il
SA/Rz 173/20).

» w sprawach dotyczacych cofnigcia uprawnienia do kierowania pojazdami (poz. 1-14 w Tabeli
Nr 10) podmiot kontrolowany wydat przedmiotowe rozstrzygni¢cia bez wskazania prawidlowe;
podstawy prawnej swojego dziatania, czym nie wypehit dyspozycji zawartej w art. 107 § 1 pkt 4
Kpa;

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze blednie przyjeto niewtasciwg podstawe prawng wydawanych decyzji (...).
Tutejszy organ w trybie niezwlocznym zmieni tryb postgpowania w przedmiotowym zakresie oraz

uwzgledni podstawe prawng w tym zakresie wynikajgcq z art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy.
(dowdd: akta kontroli, str. 42, 163-164)

» Starosta wydat decyzje o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami, ktore ujete zostaty w Tabeli
nr 10 (poz. 1-10) bez wczesniejszego poinformowania kierowcy o wszczeciu postepowania
administracyjnego, do czego zobowigzuje art. 61 Kpa;

Dyrektor Wydzialu poinformowal, ze tutejszy organ zobowiqzuje si¢ w trybie natychmiastowym do
przekazywania stosownych zawiadomien stronie.
(dowdd: akta kontroli, str. 43, 163-164)

Ocena obszaru

kontroli Nr 1 Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadan w zakresie osrodkéw szkolenia kierowcow
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1. Rejestr osrodkow szkolenia kierowcow

Art. 28 ust. 3 ustawy: Organem prowadzqgcym rejestr, o ktorym mowa w ust. 1,
jest starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia osrodka szkolenia
kierowcow.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzit rejestr przedsigbiorcow prowadzacych Osrodki Szkolenia
Kierowcow (OSK) w formie elektronicznej. Przedmiotowa ewidencja zawierata wszystkie dane wymagane

przepisem art. 28 ust. 7 ustawy i umozliwiata okreslenie liczby aktywnych oraz skre§lonych i zawieszonych
OSK.

Wedtug stanu na dzien 10 pazdziernika 2022 r. w udostgpnionym zespotowi kontrolnemu rejestrze /Portal
Starosty/ ujetych zostato 6 aktywnych przedsigbiorcow prowadzacych OSK.

Wyniki kontroli wykazaty, iz w analizowanym okresie nie dokonano wpiséw i skre§len w przedmiotowej
ewidencji.

(dowdd: akta kontroli, str. 202-204)
Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

Ustalono, iz w kontrolowanym okresie:

— nie odnotowano wpltywu wnioskow o wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spetnienie
dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kat. A, B, C lub D;

— nie wydano na podstawie art. 45 ustawy decyzji o zakazie prowadzenia dziatalno$ci przez
przedsigbiorce;

— nie wydano na podstawie art. 47 ust. 6 ustawy decyzji 0 zakazie prowadzenia szkolenia 0séb
ubiegajacych si¢ o pozwolenia na kierowanie tramwajem,;

— nie prowadzono ewidencji wyktadowcow z powodu braku oséb posiadujacych uprawnienia w tym
zakresie;

— z uwagi na brak podmiotow, o ktorych mowa w art. 29 ustawy, organ nie prowadzil ewidencji
ww. jednostek, w mysl art. 30 ust. 1 wskazanej ustawy;

— nie odnotowano wplywu skarg dotyczacych dziatalnosci OSK.

(dowdd: akta kontroli, str. 7-8)

2. Kontrole osrodkow szkolenia kierowcow

Art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy: Starosta, (...) sprawuje nadzor w zakresie

zgodnosci prowadzenia szkolenia 0s0b ubiegajgcych sig
o uzyskanie uprawnien do kierowania motorowerem Ilub pojazdami
Podstawa prawna silnikowymi, kursu dla kandydatow na instruktorow i Kkandydatow na
realizacji zadania wyktadowcow oraz dla instruktorow i wyktadowcow, z wymaganiami

okreslonymi w przepisach ustawy, w ramach ktorego.
2) prowadzi kontrole dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow;
3) wydaje zalecenia pokontrolne.

W mysl § 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli®: , Kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli”.

18 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia
kierowcow (Dz. U. poz. 1324), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. kontroli.

20



W toku czynnosci sprawdzajacych przedtozono:
— Roczny plan kontroli osrodkow szkolenia kierowcow na rok 2021 r. zatwierdzony przez Wicestaroste
w dniu 4 stycznia 2021 r.,
— Roczny plan kontroli osrodkow szkolenia kierowcow na rok 2022 r. zatwierdzony przez Wicestarostg
w dniu 3 stycznia 2022 r.
Przedmiotowe plany zaktadaly przeprowadzenie kontroli wszystkich OSK ujetych w rejestrze (aktualnym
na dzien sporzadzania plandéw), o ktorym mowa w art. 28 ustawy, co odpowiadalo dyspozycji art. 44 ust. 1
ww. aktu prawnego. (dowdd: akta kontroli, str. 208-213)

Z ustalen dokonanych w trakcie kontroli wynikalo, iz wykonano wszystkie zaplanowane kontrole na rok
2021. Kontrole zaplanowane na 2022 r. realizowane beda w IV kwartale br.
Szczegotowej analizie poddano 6 spraw, o sygnaturach ujetych w Tabeli Nr 12.

Tabela Nr 12
Lp. Sygnatura Lp. Sygnatura Lp. Sygnatura
1. KTiDP.5440.1.3.2021 3. KTiDP.5440.1.5.2021 5. KTiDP.5440.1.7.2021
2. KTiDP.5440.1.4.2021 4. KTiDP.5440.1.6.2021 6. KTiDP.5440.1.8.2021

Z analizy przedtozonej do kontroli dokumentacji wynikato, ze:

— czynnosci kontrolne prowadzone byty przez pracownikéw Wydzialu w oparciu o przepisy rozdziatu
5 ustawy Prawo przedsiebiorcow;

— kazdorazowo przedsigbiorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszczecia kontroli;

— czynnosci kontrolne prowadzono na podstawie wystawionych upowaznien do kontroli;

— ustalenia kontroli odnotowane zostalty przez kontrolujacych w protokotach kontroli, sporzadzonych
zgodnie ze wzorem wskazanym w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia ws. kontroli (zwrdcono jednak
uwagg, iz przedmiotowe dokumenty powinny by¢ podpisywane przez osoby przeprowadzajace
czynnosci kontrolne bez uzycia pieczgci ,,z upowaznienia” Starosty);

— ze wzgledu na wlasciwa realizacje zadan przez OSK protokoty kontroli nie zawieraty zalecen
pokontrolnych.

W toku kontroli ustalono, iz wszystkie kontrole OSK przeprowadzono w terminie dwudniowym w dniach
30-31 grudnia 2021 r. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w dniu 10 pazdziernika br. przez Dyrektora
Wydziatu zrealizowanie 6 kontroli OSK w tym samym terminie wynikato m.in.:

v z obowigzujacego na obszarze kraju stanu epidemii'®;

v' z braku zmian w zakresie infrastruktury OSK, tzn. zaden o$rodek nie zmienit lokalizacji, biura, sali

wyktadowej oraz placu manewrowego;

v z niewielkiej ilosci 0s6b szkolonych.
Bylo to powodem, iz przedmiotowe kontrole zostaly ograniczone do analizy dokumentow, ktore
przedsigbiorcy dostarczyli do Starostwa. W wyjasnieniu Dyrektor nadmienit réwniez, ze: ,(...)
zaplanowana na 2022 r. kontrola osrodkow szkolenia kierowcow przeprowadzona zostanie w ramach
czasowych uwzgledniajgcych minimum dwa dni robocze na kazdy osrodek (...)”".
Wyjasnienia oraz zobowigzanie zostaly uwzglednione przez kontrolujacych.

(dowaod: akta kontroli, str. 205, 215)

Ponadto zwrocono uwage, iz w upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli OSK przywotano

niewla$ciwa podstawe prawna.

(dowdd: akta kontroli, str. 217)
Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostal ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci niniejszego obszaru.

19 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 491 z p6zn. zm.).
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3. Sporzqdzanie analiz statystycznych przez Staroste

Art. 44 ust. 3 ustawy: Analize statystyczng, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a
Podstawa prawna i b, sporzqdza starosta na podstawie danych uzyskanych:

realizacji zadania 1) z wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego (...);

2) od administratora centralnej ewidencji kierowcow (...).

Ustalono, iz w Starostwie sporzadzano analiz¢ statystyczng na podstawie danych uzyskanych
z Wojewodzkich Osrodkow Ruchu Drogowego, w zakresie informacji o wynikach egzaminow
uzyskiwanych przez osoby, ktore ukonczyly szkolenie w danym osrodku szkolenia, co odpowiadato
dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy.

Wiyniki analizy podawane byly do publicznej wiadomosci, poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej
Starostwa. (dowdd: akta kontroli, str. 225-228)

Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

Pan Rafat Salomon, Dyrektor Wydziatu ztozyt pismami z dnia 10 pazdziernika
2022 r. wyjasnienia w zakresie prowadzenia kontroli OSK.
(dowdd: akta kontroli, str. 205-207)

Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

W wydanych upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli OSK zostata przywolana niewtasciwa podstawa
prawna. Organ wystawiajagc upowaznienie w podstawie prawnej powolal si¢ na art. 79a ustawy z dnia
2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 z pézn. zm.)®, a winien
na art. 49 ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Dyrektor Wydziatu poinformowal, ze przedstawiona uwaga zostanie uwzgledniona przy sporzqdzaniu
kolejnych upowaznien do kontroli, a wzor okreslony w w/w rozporzgdzeniu zostanie zmodyfikowany poprzez

zastosowanie w nim aktualnej podstawy prawnej wynikajgcej z ustawy Prawo przedsiebiorcow”.
(dowdd: akta kontroli, str. 206)

Majac na uwadze ztozone wyjasnienia zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku prowadzenia kontroli dziatalno$ci
gospodarczej przedsigbiorcow czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikow organu
kontroli m.in. po doreczeniu przedsigbiorcy upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Zgodnie z art. 49
ust. 7 pkt 1 ustawy Prawo przedsigbiorcOw upowaznienie zawiera m.in.: wskazanie podstawy prawnej.
Podkreslenia wymaga, ze podstawa prawna stanowi obligatoryjny element upowaznienia i winna zawierac¢
powotanie wszystkich aktualnie i powszechnie obowigzujacych przepisow, ktore legly u podstaw jego
wydania. W opinii zespotu kontrolnego upowaznienie, ktore nie zawiera wlasciwej podstawy prawnej nie
stanowi dokumentu zezwalajgcego na dokonanie czynnosci kontrolnych i moze skutkowa¢ podwazeniem
ich legalno$ci przez przedsigbiorce. W zwigzku z powyzszym organ przeprowadzajacy kontrole
zobowigzany jest w ww. dokumencie powota¢ obowiazujace przepisy tj. : akty prawne, artykuly, ustepy,
punkty i litery.

Ocena obszaru

kontroli Nr 2 Pozytywna z nieprawidlowoscig

Obszar kontroli Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow

Podstawa prawna Art. 33 ust. 2 ustawy: Ewidencje instruktorow prowadzi starosta wlasciwy ze
realizacji zadania wzgledu na miejsce ich zamieszkania, Ktory:

20 Utracita moc z dniem 30 kwietnia 2018 r.
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1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatqg oraz
po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, osobe spetniajgcq wymagania, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2-8;

2) nadaje instruktorowi numer ewidencyjny;

3) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej (...).

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzit ewidencj¢ instruktorow w formie papierowe;.
Przedmiotowy rejestr zawierat wszystkie dane wymagane przepisem art. 33 ust. 3 ustawy.

Wedlug stanu na dzien 10 pazdziernika 2022 r. w przedtozonej do kontroli ewidencji, ujetych zostato
37 aktywnych instruktorow.
W kontrolowanym okresie dokonano 3 wpisow do ewidencji. Szczegotowej kontroli poddano 100 %
postepowan W wWw. zakresie, ktorych sygnatury spraw ujete zostaty w Tabeli Nr 13.
(dowdd: akta kontroli, str. 220-221)

Tabela Nr 13
Lp. Sygnatura Lp. Sygnatura Lp. Sygnatura
1 KTiDP.5441.5.2021 3 KTiDP.5441.1.2022 5 KTiDP.5441.2.2022

Ustalono, iz:

— wpisow dokonano na podstawie wnioskow zgodnych ze wzorem stanowigcym zatgcznik Nr 1 do
rozporzadzenia ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktorow i wyktadowcow??;

— do wnioskéw dotaczono dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow, o ktérych mowa w art. 33
ust. 1 ustawy;

— wysokos$¢ pobranych optat odpowiadata zapisom § 29 ww. rozporzadzenia;

— wpisoéw dokonano w terminach okreslonych w art. 35 Kpa w drodze decyzji administracyjne;j.

(dowdd: akta kontroli, str. 222-224)

Do realizacji przedmiotowego obszaru uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru

Pozytywna
kontroli Nr 3 yyw

Obszar kontroli Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli pojazdow

Art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym: Dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dzialalnoscig requlowang
W  rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow
prowadzgcych stacje kontroli pojazdow;

Podstawa prawna art. 83a ust. 1 ww. ustawy: Organem wiasciwym do prowadzenia rejestru
realizacji zadania przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdow jest starosta wiasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem,

art. 43 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow: Jezeli odrebne przepisy stanowig,
ze dany rodzaj dziatalnosci jest dziatalnoscig regulowang, przedsigbiorca moze
wykonywac te dziatalnosé, jesli spetnia warunki okreslone tymi przepisami i po
uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru dzialalnosci regulowanej.

Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdoéw jest dzialalno$cia regulowang w rozumieniu przepisow ustawy Prawo
przedsigbiorcow. Starosta w oparciu o przepis art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,

! Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktorow
i wyktadowcow, oplat oraz wzorow dokumentow stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia czlonkoéw
komisji (Dz. U. poz. 1200), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw
i wyktadowcow.
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w zwiazku z art. 43 ustawy Prawo przedsiebiorcow prowadzi rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdow.

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzit rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdow (SKP), w formie elektronicznej. Przedmiotowa ewidencja zawierata wszystkie dane wymagane
przepisem art. 83a ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym i umozliwiata okreslenie liczby aktywnych oraz
skreslonych i zawieszonych SKP.

Wedlug stanu na dzien 10 pazdziernika 2022 r. w udostgpnionym zespotowi kontrolnemu rejestrze oraz na
stronie BIP Urzedu ujetych zostato 7 przedsigbiorcow prowadzacych SKP.
(dowod: akta kontroli, str. 229-230)

W okresie objetym kontrolg nie dokonano wpiséw 1 wykreslen w ww. rejestrze.

Do realizacji przedmiotowego obszaru uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru

kontroli Nr 4 Pozytywna
Wpis do ksiazki Nr /22
kontroli

Obszar kontroli:

Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, cofania, dokonywania
wpisow w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami
oraz nadzor nad kierujgcymi:

— w 55 przypadkach Organ wydat nowy dokument / wtornik /
mi¢dzynarodowe prawo jazdy / wpis dotyczacy kwalifikacji zawodowej
kierowcy w formie decyzji administracyjnej, pomimo braku
ustawowych przestanek do przyjecia takiej formy rozstrzygniecia;

— w 10 przypadkach Starosta zrealizowal wnioski kierowcow wydajac
rozstrzygnigcie w postaci dwoch decyzji administracyjnych w tym
samym przedmiocie, co bylo niezgodne z przepisami ustawy oraz
og6lnymi Kpa;

— w5 przypadkach Starosta wydajac wtornik prawa jazdy dokonat w nim
jednoczesnie zmian w datach wazno$ci uprawnienia do kierowania

Podsumowanie ustalen ; ;
pojazdami;

dokonanych . . . . . . .
w kontrolowanym — 21 decyzji o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami, wydano
podmiocie z datg pdzniejsza od daty wydania blankietu prawa jazdy;

— realizujgc wnioski o wydanie mig¢dzynarodowego prawa jazdy oraz
o dokonanie wpisu dotyczacego kwalifikacji zawodowych kierowcy,
Organ nie dopelnit obowigzkow wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia, tj. nie wypehit wnioskow w czesci H;

— w1 przypadku Starosta wydat migedzynarodowe prawa jazdy na okres
dluzszy niz okres waznosci krajowego prawa jazdy;

— dokonujac wpisu w zakresie kwalifikacji zawodowych kierowcow, w 5
przypadkach Starosta dokonal jednoczesnie zmian w datach waznosci
uprawnien do kierowania pojazdami;

— w 14 sprawach podmiot kontrolowany nie wskazal podstawy prawnej
wydanych rozstrzygnie¢;

— w przypadku 10 spraw Starosta wydal decyzje administracyjne bez
wczesniejszego poinformowania kierowcy o wszczeciu postgpowania
administracyjnego.
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Nr 2: realizacja zadan w zakresie oSrodkow szkolenia kierowcow:
— w wystawionych upowaznieniach do przeprowadzenia czynnosSci
kontrolnych w OSK przywotano niewtasciwa podstawe prawng.

Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow i wykladowcow:
— nie stwierdzono nieprawidtowosci w analizowanym obszarze.

Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli
pojazdow:
— nie stwierdzono nieprawidtowosci w analizowanym obszarze.

Whnioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanych zadan

W ocenie kontrolujacych w okresie od 2 stycznia 2021 r. do 7 pazdziernika
2022 r. Starosta realizowal powierzone zadania, ktore stanowity przedmiot
niniejszej kontroli, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zespot kontrolujacy pozytywnie ocenil badany obszar w zakresie poprawnej
weryfikacji przez podmiot kontrolowany sktadanych wnioskow oraz
zalacznikow - wnioski sktadane byly na wiasciwych formularzach, a takze
(w przypadku gdy przepis naktadat taki obowigzek) zataczano do nich wtasciwg
dokumentacje. Postgpowania prowadzone byly terminowo. Prowadzona
ewidencja osrodkoéw szkolenia kierowcow, instruktorow, wykladowcoOw oraz
stacji kontroli pojazdéw spetniala wymogi okre§lone w obowiazujacych aktach
prawnych.

Stwierdzone w toku czynno$ci kontrolnych nieprawidlowosci odnoszace si¢
m.in. do wydawania decyzji administracyjnych pomimo braku do tego
dyspozycji ustawowej, niewypehianie czesci H wnioskow, niezgodnos$¢ daty
wydania decyzji z data wydania prawa jazdy czy wskazanie nieprawidtowe;j
podstawy prawnej wydawanych decyzji oraz wystawionych upowaznien do
kontroli, nie mialo w okresie podlegajacym sprawdzeniu negatywnych skutkow
wobec obywateli. Niemniej nieprawidtlowosci dotyczace dokonywania zmian
w terminach wazno$ci uprawnien do kierowania pojazdami podczas wydawania
wtérnikéw prawa jazdy oraz dokonywania wpisdOw, o ktorych mowa w art. 15
ustawy czy niezawiadamianie stron 0  Wwszczgciu  postgpowania
administracyjnego s3 zdaniem zespotu kontrolnego naruszeniem przepisow
prawa mogacym nie$¢ negatywne konsekwencje. Dolozenie wigkszej
starannosci 1 rzetelnosci w realizacji ww. obszarOw oraz stale poglebianie
wiedzy merytorycznej spowoduje wyeliminowanie przez organ kontrolowany
wykazanych nieprawidtowos$ci oraz przyczyni si¢ do prowadzenia postgpowan
administracyjnych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jak rowniez poglebi
zaufanie obywateli do organdw administracji publiczne;.

Zalecenia

W zakresie realizacji zadan dotyczacych wydawania, cofania, dokonywania
wpisow w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami
oraz nadzoru nad kierujacymi:

— realizujgc wniosek kierowcy o wydanie dokumentu prawa jazdy na
podstawie art. 10 ust. 2, art. 15 lub art. 18 ust. 2 ustawy ograniczaé si¢
do aktualizacji zapisow we wnioskowanym zakresie;

— wydawa¢ w oparciu o wilasciwe przepisy ustawy jedng decyzje
administracyjng dotyczaca prowadzonego postepowania;
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wydajgc dokument, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 lub art. 15 ustawy
respektowa¢ zasade, iz zawarte w nim dane w zakresie dat waznosci
posiadanych uprawnien do kierowania pojazdami winny by¢ tozsame
z zapisami zawartymi w poprzednim dokumencie prawa jazdy;
wystepowac o druk blankietu prawa jazdy po wydaniu stosownej decyzji
Starosty o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami;

wypehia¢ czgs¢ H wniosku zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w przypadku wydawania migdzynarodowego prawa jazdy lub
dokonywania wpisu dotyczacego kwalifikacji zawodowych Kierowcy;
wydawaé¢ miedzynarodowe prawo jazdy na okres wskazany
w art. 10 ust. 2 ustawy;

wydawa¢ decyzje administracyjne w wyniku prowadzonych postepowan
przywolujac wilasciwg podstawe prawna do podjgcia przedmiotowego
rozstrzygnigcia,

kazdorazowo zawiadamia¢ kierowce o wszczeCiu wobec niego
postepowania administracyjnego dotyczacego cofnigcia uprawnienia do
Kierowania pojazdami.

W zakresie realizacji zadan dot. oSrodkow szkolenia kierowcow:

przeprowadza¢ czynnosci kontrolne w OSK na podstawie upowaznien
wydanych w oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa.

Pouczenie

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

o podjetych dziataniach majacych na celu realizacje =zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowaé¢ mnie za posrednictwem Wydzialu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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