[ | WARMIKISKO-MAZURSKI
& | URZAD WOJEWODZKI
| W OLSZTYNIE Olsztyn, Obgrudnia 2022 .

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
WIN-VI.805.2.528.2020

Pan
Zygmunt Tucholski
Wéjt Gminy Elblag

Dotyczy kontroli zadania pn. »Przebudowa drogi gminnej Nr 101012N w miejscowosci Pilona
i miejscowosci Przezmark wraz z budowa kanalizacji deszczowej — Etap 1” dofinansowanego
Z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég

Stosownie do art. 46 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administrac;ji
rzagdowej (Dz.U. 22020r., poz. 224), w zwigzkuz §8i§9 umowy nr 28/2021/A/206/106

z dnia 31.05.2021 r. o dofinansowanie zadania pn.: ,Przebudowa drogi gminnej Nr 101012N
w miejscowosci Pilona i miejscowoséci Przezmark wraz z budowa kanalizacji deszczowe;j —
Etap 1", zrealizowanego w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég - przekazuje Panu
wystgpienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Elblag, ul. Browarna 85, 82-300 Elblag
w zakresie realizacji w/w zadania Beneficjenta ~ Gminy Elblag.

W okresie objetym kontrola oraz w okresje prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
Zygmunt Tucholski — Woéjt Gminy Elblagg

Wioletta Kotkowska — Skarbnik Gminy

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomogci
Warmiisko-Mazurskiego Urzgedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Danuta Podlaszewska — sta rszy inspektor wojewédzki w Wydziale Infrastruktury

i Nieruchomoéci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie ,legitymacja
stuzbowa nr 53/2019 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1v.0030.746.2022 z dnia 22.09.2022 r.
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

- Ewelina Szostek - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury

i Nieruchomoséci Warmirisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewédzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 32/2022 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko - Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK- IV.0030.745.2022 2 dnia 22.09.2022r.
wydanego przez Wojewode Warmiﬁsko—Mazurskiego.



Termin kontroli: 30 wrzes$nia 2022 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
17/2022.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 31 ustawy z 23 paZdziernika 2018 r.

o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.z 2022r., poz. 505 ze zm.) oraz umowy

o dofinansowanie nr 28/2021/A/206/106 z dnia 31.05.2021 r.

Zakres kontroli:

prawidtowos¢ wykorzystania dofinansowania érodkow z Funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokoéci wykorzystanego dofinansowania a stopniem
realizacji zadania, na ktére udzielono dofinansowania oraz terminowo$¢ realizacji zadania.
Okres objety kontrola: 2020 r. - 2022 r.

Na podstawie ustaleri kontroli dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

I. Informacje dotyczace rzeczowej realizacji zadania

Wylonienie Wykonawcy

W trakcie kontroli potwierdzono, ze w/w umowa dofinansowania nr 28/2021/A/206/106
zawarta pomiedzy Wojewoda Warmirsko — Mazurskim a Beneficjentem w dniu
31.05.2021 r., nie wygasta z mocy prawa w $wietle art. 28 ust. 7 ustawy z dnia

23 paidziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog.

Beneficjent przedtoizyt dokumenty:

- Ogtoszenie o zamdwieniu, opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych z dnia
15.06.2021 r., pod nr 2021/BZP 00083398/01,

- Protokét postepowania w trybie podstawowym z dnia 19.07.2021 r., oznaczenie sprawy :
DR/RG.271.04.2021 (druk ZP-TP),

- Ogloszenie o wyniku postepowania opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych

w dniu 19.07.2021 r. pod nr 2021/BZP 00118767/01,

- Ogloszenie o zmianie umowy opublikowane w Biuletynie Zaméwieri Publicznych w dniu
19.11.2021 r. pod nr 2021/BZP 00275626/01,

- Ogtoszenie o zmianie umowy opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
20.01.2022 r. pod nr 2022/BZP 00028368/01,

- Ogtoszenie o wykonaniu umowy opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
10.05.2022 r. pod nr 2022/BZP 00149723/01.

Przedmiotem zamoéwienia byta Przebudowa drogi gminnej Nr 101012N w miejscowosci
Pilona i miejscowosci Przezmark wraz z budowa kanalizacji deszczowej — Etap 1.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptynety trzy oferty. Nie odrzucono zadnej oferty.
Wyboru dokonano sposréd trzech ofert spetniajacych warunki, wedtug kryteriow:

ceny - 90 punktéw,

okresu gwarancji jakosci — 10 punktow.



Najkorzystniejszg oferte o tacznej punktacji 100 ztozyta firma COLAS Polska Sp.zo0.0,,
ul. Nowa 49, 62-070 Paledzie.

W dniu 19 lipca 2021 r. pomigdzy Gmina Elblag a firma COLAS Polska Sp. zo.0., 62-070
Paledzie, ul. Nowa 49, zawarto Umowe nr 7/DR/2021 na realizacje zadania pn. ,Przebudowa
drogi gminnej Nr 101012N w miejscowosci Pilona i miejscowosci Przezmark wraz z budowg
kanalizacji deszczowej - Etap | ¥, na kwote brutto 4 916 933,24 zt. W dniu 29 marca 2022 r.
podpisany zostat z Wykonawca Aneks nr 3 do Umowy nr 7/DR/2021 z dnia 19 lipca 2021 r. na
zadanie ,Przebudowa drogi gminnej nr 101012N w miejscowoéci Pilona i miejscowosci
Przezmark wraz z budowa kanalizacji deszczowe;j - Etap I”, ustalajacy kwote wynagrodzenia
dla Wykonawcy przedmiotowego zadania Wyzszg 0 35 052,05 2t w zwigzku z koniecznoscig
wykonania robét dodatkowych.

Wyboru firm na prowadzenie nadzoru inwestorskiego branzy drogowej, instalaciji
sanitarnych — kanalizacji deszczowej oraz sieci wodociggowej na zadaniu pn. , Przebudowa
drogi gminnej Nr 101012N w miejscowosci Pilona i miejscowoséci Przezmark wraz z budowa
kanalizacji deszczowej — Etap I ¥, dokonano bez zastosowania ustawy prawo zaméwien
publicznych oraz z uwzglednieniem zapisdw Regulaminu realizacji zakupéw oraz stosowania
procedur prawa zamdwier; publicznych w Urzedzie Gminy w Elblagu.

W dniu 30 lipca 2021 r. zawarto z firma ,,PROWED” Biuro Projektéw Drogowych Wiestaw
Siemigtkowski, ul. Legionéw 5, 82-300 Elblag, umowe nr 8/NID/2021 na petnienie nadzoru
inwestorskiego nad robotami budowlanymi drogowymi, dla zadania inwestycyjnego pn.
»Przebudowa drogi gminnej Nr 101012N w miejscowosci Pilona i miejscowoéci Przezmark
wraz z budowg kanalizacji deszczowej — Etap I”. W dniu 30 lipca 2021 r. zawarto z Panem
Jarostawem Polakowskim zam. ul. Suwalska 21/1, 82-300 Elblag, umowe - zlecenie

Nr 9/NIKD/2021 o pefnienie funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego branzy sanitarnej —
budowa kanalizac;ji odwodnieniowe]j — deszczowej nad robotami budowlanymi dla zadania
inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi gminnej Nr 101012N w miejscowosci Pilona

i miejscowosci Przezmark wraz 2 budowa kanalizacji deszczowej — Etap 1”. W dniu
31.01.2022 r. Pan Jarostaw Polakowski Ztozyt, uzasadniong stanem zdrowia, rezygnacje

Z petnienia nadzoru inwestorskiego nad budowa kanalizacji deszczowej w zadaniu pn.
»Przebudowa drogi gminnej Nr 101012N w miejscowosci Pilona i miejscowoéci Przezmark
wraz z budowg kanalizacji deszczowej — Etap I”. Obowigzki w powyzszym zakresie przejat Pan
Tomasz Sobiecki (Biuro Ustug Inzynierskich SAN-PRO z Elblaga).

Zakres rzeczowy wynikajacy z wniosku o dofinansowanie.

Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie z harmonogramem
rzeczowo — finansowym zadania wynikajgcy z wniosku o dofinansowanie z 14.08.2020 r.:

- roboty budowlane drogowe przygotowawcze i rozbiérkowe,

- roboty budowlane drogowe Ziemne,

- roboty podbudéw jezdni i Zjazdow,

- nawierzchnie,

- elementy drogowe wykoriczeniowe i towarzyszace,

- roboty budowlane instalacji kanalizacji deszczowe;j,



- nadzor inwestorski drogowy i kanalizacji deszczowej,
- tablica informacyjna - promocyjna.

Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli.

Wykonanie zakresu rzeczowego potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zatacznik do protokotu z ogledzin przeprowadzonych w dniu 30.09.2022 r. na miejscu
realizacji zadania, ktdra potwierdzita wywigzanie sig Beneficjenta z obowiazku
zainstalowania tablicy informacyjnej wskazujacej o realizacji zadania z udziatem Srodkow
Funduszu. W dniu kontroli stwierdzono, ze tre$¢ umieszczona na tablicy informacyjnej nie
jest zgodna z obowigzujacym wzorem. W dniu 28 paZdziernika 2022 . Beneficjent
poinformowat o skorygowaniu informacji na tablicy za pomoca przestanej dokumentacji
fotograficznej.

(protokét z ogledzin w zatqczeniu do dokumentacji kontrolnej).

Termin realizacji zadania.

Termin realizacji zadania okreslono w umowie o dofinansowanie nr 28/2021/A/206/106
z dnia 31.05.2021 r., Aneks nr 1 z dnia 15.10.2021 r., Aneks nr 2 zdnia 26.11.2021r. na
dzier 30.04.2022 r. ( aneks dotyczyt zakoriczenia rzeczowego)

W umowie z Wykonawcg nr 7/DR/2021 z dnia 19 lipca 2021 r., Aneks Nr 1 do z dnia
15.10.2021 r., Aneks nr 2 z dnia 13 stycznia 2022 r., termin realizacji przedmiotowego
zadania okreélono na dzien 29 kwietnia 2022 r. Teren budowy przekazano Protokotem
przekazania terenu i placu budowy z dnia 28 lipca 2021 r.

e Przejéciowym protokotem odbioru robét nr 1 —umowa nr 7/DR/2021 — z dnia
29.10.2021 r. Zamawiajacy odebrat roboty na kwote 664 994,08 zt

e Przejéciowym protokotem odbioru rob6t nr 1 —umowa nr 7/DR/2021 — z dnia
30.11.2021 r. Zamawiajacy odebrat roboty na kwote 794 836,46 zt

e Przejéciowym protokotem odbioru robét nr 3 —umowa nr 7/DR/2021 — z dnia
21.12.2021 r. Zamawiajacy odebrat roboty na kwote 477 704,33 zt

e Przejéciowym protokotem odbioru robét nr 4 —umowa nr 7/DR/2021 - z dnia
31.01.2022 r. Zamawiajacy odebrat roboty na kwote 578 577,54 zt

e Przejéciowym protokotem odbioru robét nr 5 —umowa nr 7/DR/2021 — z dnia
31.03.2022 r. Zamawiajacy odebrat roboty na kwote 1 078 622,56 zt

W dniu 21.04.2021 r. pismem o numerze referencyjnym CP/22/002506/0L, Wykonawca
zgtosit zakorczenie robét realizowanych zgodnie z umow3 oraz gotowos¢ do odbioru
koncowego robot.

« Protokotem odbioru koricowego z dnia 29.04.2022 r., Zamawiajacy odebrat roboty
stwierdzajac, ze roboty budowlane zostaty zrealizowane zgodnie z Projektem Budowlano-
Wykonawczym drogowym i kanalizacji odwodnieniowej — deszczowej, umowa nr
07/DR/2021 z dnia 19 lipca 2021 r., sztuka budowlang, Specyfikacjami Technicznymi
Wykonania i Odbioru Robét, zgtoszeniem zamiaru wykonywania rob6t budowlanych



drogowych, polegajacych na przebudowie drogi gminnej Nr 101012N Pilona — Przezmark —
Zaswiadczenie Starosty Elblgskiego z dnia 18.02.2020 r. znak — AB.6743.10.57.2020.MP,

zgtoszeniem zamiaru budowy lub wykonywania innych robét budowlanych —
sanitarnych przy budowie kanalizagji deszczowej -
02.07.2021 r. znak: AB6743.1.1.15.2021 AT, obowi

zalecen, wnioskéw.
Komisja postanowita przyja¢ | etap zrealizowanych robét budowlanych w/w zadania
inwestycyjnego i przekazac je Gminie Elblag z dniem odbioru do uzytkowania.
Wobec powyzszego zgtoszenia stwierdza sig, ze zadanie zostato wykonane w z

terminie. Ostatnia ptatnos¢ zostata dokonana 20.05.2022 r. do

BD_OL/FVB/2205/00006 z dnia 11.05.2022 r.

Il. Rozliczenie finansowe realizacji zadania

instalacji
Zaswiadczenie Starosty Elblgskiego z dnia
azujacymi przepisami, bez wad, uwag,

aplanowanym

tyczy faktury VAT Nr

LP. Nr faktury/

rachunku
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|
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kwalifikowa
nych

Wartos¢
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brutto
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|

0,00 |
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wania
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nie
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nych

0,00

0,00 | 3690,00 | 13.10.2021

2 ‘ 6561/2021

Uproszczony
WYpIs z rejestru
gruntow i mapa
ewidencji
gruntéw

23,10 0,00

3 ‘ FA/20/2021

Umowa nr
8/NID/2021 a
dnia 30.07.2021 r.

29 520,00 29 520,00

0,00

0,00 | 23,10 | 19.11.2021

29 520,00

0,00 0,00 | 20.12.2021
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4

Umowa nr
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20 000,00 20 000,00
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0,00
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0,00 |
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r.
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0,00 | 10000,00 ‘H.os.zozi
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b | 113/3/2022

| Tablica ‘
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221,40 ’7 221,40

0,00 ‘ 15.03.2022
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8 16/03/2022 Umowa nr 12 500,00 0,00 0,00 0,00 12 500,00 | 30.03.2022
10/NISW/2021 z
dnia 30.07.2021r.
9 28/05/2022 umowa — zlecenie 16 800,00 15 000,00 5 040,00 9 960,00 1800,00 | 11.05.2022
nr 9/NIKD/2021 z
dnia 30.07.2021 r.
10 FA/7/2022 Umowa nr 30085,80 30 085,80 0,00 30 085,80 0,00 | 11.05.2022
8/NID/2021 a
dnia 30.07.2021 .
11 BD_OL/FVB/ | Przejsciowy 664 994,08 664 994,08 664 994,08 0,00 0,00 | 25.11.2021
2111/00001 | protokdt odbioru
nr1zdnia
29.10.2021r.
12 BD_OL/FVB/ | Przejsciowy 794 836,46 794 836,46 | 794 836,46 0,00 0,00 | 07.12.2021
2111/00005 | protokdt odbioru
nr1zdnia
30.11.2021r.
13 BD_OL/FVB/ | Przejsciowy 477 704,33 410 675,17 410675,17 0,00 67 029,16 | 10.01.2022
2112/00001 | protokét odbioru
3 nr 3 z dnia
21.12.2021r.
14 BD_OL/FVB/ | Przejéciowy 578 577,54 578 577,54 | 263 005,05 315572,49 0,00 | 21.03.2022
2202/00001 | protokét odbioru
nr 4z dnia
31.01.2022 ¢,
15 BD_OL/FVB/ | Przejsciowy 1078 622,56 855 187,64 0,00 855 187,64 | 223 434,92 | 04.05.2022
2204/00006 | protokét odbioru
nr5 z dnia
31.03.2022r.
16 BD_OL/FVB/ | umowa nr 1357 250,32 | 992 (095,48 0,00 992 095,48 | 365 154,84 | 20.05.2022
2205/00006 | 7/DR/2021 z dnia
19.07.2021r.
Razem 5082 825,59 4391193,57 | 2178070,76 | 2213 122,81 | 691 632,02 | -

Przedstawione przez Beneficjenta w/w faktury zawieraty adnotacje wymagane zapisami
umowy o dofinansowanie (§ 4 ust.1 pkt 2 i 3).

W dniu 31.05.2022 r. wystawiono dokument OT nr 24/2022 (przyjecie $rodka trwatego),
wartosc operacji - 5 248 875,59 zt. W wartosci OT zawarto koszt sporzadzenia projektow
budowlanych i wykonawczych — 166 050,00 zf, ktéra stanowi wydatek niekwalifikowany

( dotyczy lat: 2019, 2020).
(kopia dokumentu w zatfgczeniu do dokumentacji kontrolnej).
Mapa inwentaryzacji powykonawcze]j dotyczaca przebudowy drogi gminnej nr 1010N



W miejscowosci Pilona i miejscowosci Przezmark wraz z budowa kanalizacji deszczowej oraz
budowa i przebudows sieci wodociagowej zostata sporzadzona przez Przedsiebiorstwo Ustug
Geodezyjno-Kartograficznych Geoexpres z siedziba ul. Bednarska 12 I/A, 82-300 Elblag, a
nastepnie przekazana do parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu
14.06.2022 r. oraz zaewidencjonowana pod nr P.2804.2022.765 w Starostwie Powiatowym
Elblagu.

Kontrola finansowa zadania
1. Zrédta finansowania zadania wg umowy z Wojewodg nr 28/2021/A/206/106 z dnia
31.05.2021r., Aneks nr 1 z dnia 15.10.2021 r., Aneks nr 2 z dnia 26.11.2022 r.

Srodki wtasne 2178 070,77 zt
Dofinansowanie z RFRD 2178 070,76 2t
Razem 4 356 141,53 zt

2. Faktyczne Zrédta finansowania wynikajace z dokumentéw finansowych.

Srodki wiasne 2213122,81 zt
Dofinansowanie z RFRD 2178 070,76 zt
Razem 4 391 193,57 zt

3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji.

Srodki wiasne 2213122,81 zt
Dofinansowanie z RFRD 2178 070,76 zt
Razem 4 391 193,57 zt

4. Réznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania.

Réznica pomiedzy planowanym, a faktycznie wykonanym zakresem finansowym wynikneta
z koniecznosci wykonania robét dodatkowych o wartosci 35 052,05 zt — Aneks nr 3 do
Umowy nr 7/DR/2021 z dnia 19 lipca 2021 r. na zadanie »Przebudowa drogi gminnej nr
101012N w miejscowosci Pilona i miejscowosci Przezmark wraz z budowg kanalizacji
deszczowej - Etap I”. Wzrost kosztéw realizacji zadania Beneficjent pokryt ze érodkéw
witasnych.

Beneficjent w dniu 21.06.2022 r. dokonat rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym
i finansowym zadania realizowanego w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég,
zachowujac obowigzujacy termin - 60 dni od dnia dokonania ostatniej ptatnosci dotyczacej
zadania (art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju
Drog). Potwierdzono date dokonania ostatniej ptatnosci przez Beneficjenta - 20.05.2022 r.



Uwagi i wnioski zespotu przeprowadzajacego kontrole

1. Kontrola przedtozonych przez Beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidtowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej w $wietle
przepiséw ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég.

2. Stwierdza sie, ze inwestycja zostata zrealizowana a dofinansowanie udzielone z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég zostato wykorzystane prawidtowo pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania, a stopniem
realizacji zadania, na ktére udzielono dofinansowania.

3. Kontrola potwierdzita terminowo$¢ realizacji zadania.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. 2020 r., poz. 224), kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Artur Chojecki
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