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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, 00-916 Warszawa, ul. Swigtokrzyska 12

Tadeusz Kosciriski, Minister Finansow od 15 listopada 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Jerzy Kwiecinski, od 20 wrzes$nia 2019 r. do 15 listopada 2019,
— Mateusz Morawiecki, od 30 sierpnia 2019 r. do 20 wrze$nia 2019r.,
— Marian Banas, od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia 2019 r.,
— Teresa Czerwinska, od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Renata Izdebska-Biniek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/17/2020 z 8 stycznia 2020 r.,

2. Beata Ogrodowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/20/2010 z 8 stycznia 2020 .

3. Elzbieta Grohman, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/22/2020 z 8 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4, 7-8)

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowych 97 — Przychody i rozchody
zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz 98 — Przychody i rozchody
zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.
Ocenie podlegaty w szczegoinoSci:
— planowanie i ksztattowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
— planowanie i wykonanie przychodéw i rozchodow budzetu panstwa,
— zarzadzanie ptynno$cig budzetu panstwa,
— dziatania podejmowane na rzecz ksztattowania relacji panstwowego dtugu
publicznego do produktu krajowego brutto (PKB),
— dziatania w zakresie zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa wynikajacych
z udzielonych kredytow, pozyczek, poreczen i gwaranci,
— przestrzeganie limitow i upowaznien okreslonych w ustawie budzetowej na rok
20192 w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu panistwa i ich finansowania.
Podstawg oceny wymienionych wyzej obszardéw byty ustalenia dokonane w wyniku
analizy:
- rzetelnoSci planowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

- ksztattowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, w szczegélnosci
wyniku budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich,

' Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.(Dz.U. poz. 198), dalej: ustawa budzetowa.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

- wyboru przez Ministra Finansow3 rynkéw i instrumentéw pozyskania $rodkéw
stuzacych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

- poziomu ptynnych $rodkdéw budzetu panstwa i kosztdw ponoszonych na ich
utrzymanie,

- relacji panstwowego dtugu publicznego do PKB,

- wplywu emisji obligacji przekazanych uprawnionym podmiotom na podstawie
ustaw na ksztattowanie sie zadtuzenia Skarbu Panstwa i panstwowego dtugu
publicznego,

- prawidtowoSci  przekazywania  przez  Ministra  Finanséw  $rodkéw
na prefinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
w cze$ciach 97 — Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan
realizowanych z udziatem Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskigj i
98 - Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa.

Minister Finanséw w ramach limitéw okre$lonych w ustawie budzetowej sfinansowat
potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa w terminach umozliwiajacych ptynne
zasilenie dysponentow w $rodki. Utrzymane zostaty przy tym parametry ryzyka
okreSlone w Strategii zarzadzania dtugiem publicznym na lata 2019-2022.
Po wyborze instrumentdw finansowania ich oferowanie odbywato sie w sposéb
gospodarny.

NIK ocenia pozytywnie odstapienie w 2019 r. od zaliczania do rozchodéw budzetu
panstwa kwot rekompensat przekazywanych Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych
z tytutu utraconych sktadek przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych,
w sytuacji braku ich pokrycia we wptywach z prywatyzacji. Taki postulat NIK
formutowata od 2004 r, t. od czasu wprowadzenia tego rozwigzania,
znieksztatcajacego wynik budzetu panstwa.

NIK zauwaza natomiast, ze w 2019 r. zostaty przeprowadzone inne operacje poza
rachunkiem wydatkéw i rozchodéw. Minister Finanséw na podstawie ustaw
uchwalonych w grudniu 2019 r. przekazat upowaznionym podmiotom obligacje
o wartosci 5 860 min zt. Pozwolito to unikng¢ finansowania ich dziatalno$ci w formie
dotacji, ktéra powigkszytaby deficyt budzetu panstwa i zwigkszytaby potrzeby
pozyczkowe netto budzetu panstwa.

Ponadto NIK zwraca uwage na niskg jakos¢ planowania, co jednak nie wptyneto
na obnizenie oceny ogolnej, gdyz nie przyniosto istotnych negatywnych skutkow
finansowych.

3 llekro¢ w wystapieniu pokontrolnym wskazany zostat Minister Finanséw, nalezy przez to rozumie¢ ministra wiasciwego
do spraw budzetu, finansdw publicznych i instytucji finansowych.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.
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OBSZAR
Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich finansowania
1.1. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w 2019 r.

Plan potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa, ujety w zatgczniku nr 5
do ustawy budzetowej, zostat sporzadzony na podstawie prognoz i zatozen
opracowanych przez wiasciwe departamenty Ministerstwa Finanséw. Zatozenia
przyjete do planu  finansowania  potrzeb  pozyczkowych  bazowaty
na prognozowanych dla budzetu panstva na 2019 r. wielkosciach
makroekonomicznych oraz uwzgledniaty biezacq sytuacje rynkowa.

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa zostaty okreSlone w ustawie
budzetowej na kwote 45 991,3 min zt. Wynikaty one w szczegdlnosci z ustalonych
limitow deficytébw budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich w fgczne;
wysokos$ci 44 065,3 min zt. Stanowity on 95,8% planowanych potrzeb pozyczkowych
netto. Przyjete na 2019 r. kwoty deficytu budzetu panstwa (28 500 min z}) i deficytu
budzetu Srodkow europejskich (15565,3 min zt) byly ponad dwa razy wyzsze
od deficytow zrealizowanych w 2018 r.

(akta kontroli str. 952-953)

Potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa byty planowane w ustawie budzetowej
w wymiarze roku, bez podziatu na poszczegdlne miesigce. Uscislenie potrzeb i
planéw finansowania na nastepny miesigc nastepowato w notatkach kierowanych
pod koniec kazdego miesigca przez Departament Diugu Publicznego
do wiadciwego Podsekretarza Stanu. Miesieczne plany finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa byly opracowywane na podstawie biezacych
miesiecznych prognoz dochodow opracowanych przez Departament Polityki
Makroekonomicznej oraz prognoz wydatkéw przygotowywanych przez Departament
Budzetu Panstwa. Uwzgledniaty one realizacje budzetu oraz nierdbwnomiernos¢
rozktadu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w poszczegdinych miesigcach.
Notatki te zaktadaty na kolejne miesigce finansowanie wysokich pozioméw deficytu.
Wynikato to gtéwnie z niepewnosci co do ksztattowania sie dochoddw i wydatkow,
zwlaszcza w grudniu. W miesigcu tym w latach poprzednich wystepowaty
najwigksze deficyty.

Najwieksze roznice pomiedzy wartosciami wynikajacymi z harmonogramu
dochodéw i wydatkéw a kwotami planowanego miesiecznego deficytu budzetu
panstwa ujmowanego w notatkach Departamentu Dlugu Publicznego wystapity
w dwdch miesigcach:

e Z rocznego planu dochodow i wydatkéw wynikato, ze w maju deficyt budzetu
panstwa miat wynie$¢ 0,4 mld zt, natomiast w notatce z 29 kwietnia 2019 r.
zostat przyjety w kwocie 6,1 mld zt (memoriatowo8, a kasowo 8,4 mid zi).
Zrealizowany w tym miesigcu deficyt wyniost 1,9 mid zt.

* Zrocznego planu dochodow i wydatkdow wynikato, Ze deficyt budzetu panstwa w
pazdzierniku wyniesie 2,5 mld zt, natomiast w notatce z 26 wrze$nia 2019 r.
deficyt na pazdziernik zostat przyjety w wysokosci 6,2 mld zt (kasowo 5,8 mid zt).
Zrealizowany deficyt wyniost 1,4 mid zt.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Po odjeciu udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach dochodowych.



Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego, prognozy dochodow i
wydatkow bylty dokonywane w oparciu o dane ofrzymane z odpowiednich
departamentéw merytorycznych.

(akta kontroli str. 136-145, 262-342, 954-969)

W projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. z wrzesnia 2019 r. Minister Finanséw
przedstawit przewidywane ksztattowanie sie potrzeb pozyczkowych netto. Zatozono
ich zmniejszenie 0 67,2% wynikajace w szczegdlnosci nizszego o 25413 min zt
uksztattowania sie deficytdbw. Uwage zwraca zwlaszcza rozbiezno$¢ w zakresie
deficytu budzetu $rodkéw europejskich. Planowany roczny deficyt miat wynies¢
15 565,3 min z}, a w przewidywanym wykonaniu z wrzesnia 2019 r., powtorzonym
w projekcie z 23 grudnia 2019 r., jak i w uchwalonej ustawie budzetowej na rok
20207, deficyt ten zostat zmniejszony do 6 683,5 min zt. Ostatecznie wystapita
nadwyzka w wysokosci 26253 min zt. Z wyjasnienr Dyrektor Departamentu
Instytucji Ptatniczej wynika, ze wynik budzetu Srodkow europejskich za 2019 r.
zdeterminowany byt poziomem uzyskanych dochodow w poszczegdlnych
programach operacyjnych, ktore skorelowane z kolei byty z wysokoscig
ponoszonych wydatkéw. Srodki przekazane na dochody cz. 87 wynikaty z kwot
zapotrzebowan na pfatnoSci sktadane przez poszczegolne instytucje w systemie
BGK-Zlecenia oraz z dostepnosci Srodkow znajdujacych sie w puli Srodkow
skonsolidowanych dla Perspektywy Finansowej 2014-2020. Rzeczywiste wydatki
poniesione w danym roku budzetowym zalezg od faktycznego tempa realizacji
poszczegolnych  projektow realizowanych przy wsparciu budzetu Srodkow
europejskich. Przy planowaniu dochodéw i wydatkow brany jest z kolei pod uwage
poziom wydatkow zgfaszanych przez poszczegdlnych dysponentow. Dodatkowo
duza cze$¢ wydatkow planowana jest w rezerwie celowej, ktéra uruchamiana jest
w trakcie roku budzetowego, na podstawie wnioskow przedtoZzonych przez
wiasciwych dysponentow. Ostateczne kwoty wydatkdw w ramach poszczegolnych
programow ksztattujq sie zatem czesto na poziomie znaczgaco odbiegajgcym od
pierwotnych zatozen, co z kolei ma przefozenie na kwoty zrealizowanych dochodow.
Nalezy takze zauwazyc, ze deficyt budzetu $rodkdw europejskich szacowany jest
w trakcie planowania budzetu na rok kolejny w oparciu o odpowiednie formularze
planistyczne. Planowanie wykonanie na rok biezgcy, rowniez wykazywane jest
w oparciu o odpowiednie formularze planistyczne. Powyzsze powody oraz fakt
dokonania rozliczen zgodnie z Procedurg rozliczenia deficytu zaciggnietego na
pokrycie wydatkow perspektywy finansowej 2007-2013 spowodowaty dodatni wynik
BSE w roku 2019.

Zdaniem NIK, ksztattowanie sie deficytu budzetu $rodkéw europejskich powinno by¢
mozliwe do poprawnego oszacowania przynajmniej w krotkiej perspektywie
czasowej. Tymczasem z notatki sporzadzonej 29 listopada 2019 r., dotyczace;
sposobu finansowania potrzeb w grudniu, wynikato zatozenie finansowania deficytu
budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 8,3 mid zt. W rzeczywisto$ci w grudniu
zrealizowana zostata nadwyzka 3,1 mid zt.

Omowione rozbieznosci $wiadczg o niskiej jakosci planowania krétkookresowego
w Ministerstwie Finanséw. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy zatozenia
przyjmowane w comiesiecznych notatkach sg podstawg do podejmowania decyzji
o wielkosci emisji dtugu niezbednego do finansowania potrzeb pozyczkowych.
Nietrafne prognozowanie potrzeb moze wptywa¢ na powstanie wysokich poziomow
wolnych $rodkdw.

(akta kontroli str. 922-926, 970-972)

7 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571).
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Oprocz deficytow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich zostaty
zaplanowane inne potrzeby pozyczkowe netto w wysokosci 2 099,0 min zt. Wynikaty
one z przewidywanego udzielenia przez Skarb Panstwa pozyczek i kredytow
(1117,9 min zt), pfatno$ci z tytutu udziatu Polski w miedzynarodowych instytucjach
finansowych (279,5 min zt) oraz konsolidacji $rodkéw sektora finanséw publicznych
(701,7 min z1).

W planie potrzeb pozyczkowych netto zostaty ujete rdwniez pozycje zmniejszajace
potrzeby (ze znakiem minus) w wysokosci 173,1 min zt. Byly to kwoty z tytutu
prefinansowania zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, zarzadzania $rodkami europejskimi oraz salda pozostatych
przychoddw i rozchoddw.

Inne potrzeby pozyczkowe niz wynikajace z realizacji budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich stanowity, wraz ze zmniejszeniami, 4,2% planowanych
potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 952-953)

1.2. Plan finansowania potrzeb pozyczkowych netto w 2019 r.

Zgodnie z zatozeniami Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2019-2022 (dalej: Strategia) przyjeto, ze utrzymywane bedzie elastyczne
podejscie do ksztattowania struktury finansowania pod wzgledem wyboru rynku,
waluty i instrumentow, podporzadkowane dazeniu do minimalizacji kosztéw obstugi,
przy zachowaniu ograniczen wynikajacych z przyjetych pozioméw ryzyk. Planowane
finansowanie potrzeb pozyczkowych netto zostato okre$lone na kwote
45991,3 min zt. Gtéwnym jego zrodtem miat pozosta¢ rynek krajowy, a na rynku
zagranicznym miato nastgpi¢ czesciowe oddtuzenie. Byto to zgodne z zatozeniami
Strategii, przewidujgcymi ograniczanie dlugu w walutach obcych docelowo
do poziomu ponizej 30%.

Na rynku krajowym miaty zosta¢ pozyskane $rodki w wysoko$ci 57 051,8 min zt,
stanowigce nadwyzke ze sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych nad
wykupami. Finansowanie krajowe miato pokry¢ 124% potrzeb pozyczkowych netto.
Saldo finansowania na rynku zagranicznym miato by¢ ujemne i siegnac
-6 478,7 min zt. Dodatkowo przyjeto, ze przyrost wolnych Srodkéw zgromadzonych
na rachunku walutowym o 4 581,8 min zt nie bedzie wykorzystany na finansowanie
potrzeb w 2019 r. Miat on zwiekszy¢ poziom srodkéw zgromadzonych na lokatach
walutowych.

We wrzesniu 2019 r. na etapie przygotowania zatozen do ustawy budzetowej
na 2020 r. w prognozie wykonania roku 2019 skorygowano kwote potrzeb
pozyczkowych netto i zrodet ich finansowania do kwoty 12 576, 3 min zt. Niezbedna
kwota do pozyskania na rynku krajowym (saldo wplywdw i wykupdw skarbowych
papierow wartosciowych) wynosita 21422,1 min zt, przy spadku finansowania
zagranicznego do kwoty minus 13 704,4 min zt. Faktycznie zrealizowana kwota
wyniosta 16 325,6 min zt i byta mniejsza od kwoty planowanej o 40 726,1 min z,
a od kwoty z prognozy z wrze$nia 2019 r. — nizsza 0 5 096,5 min zt.

Przewidywane wykonanie finansowania potrzeb pozyczkowych netto nadal
pozostawato zbiezne z zatozeniami Strategii.

(akta kontroli str. 970-972)



1.3. Limity i upowaznienia zawarte w ustawie budzetowej na rok 2019
w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich wykorzystanie

Minister Finanséw jako dysponent czesci 98 budzetu panstwa dziatat w ramach
limitow ustalonych w ustawie budzetowe;.

W art. 1 ust. 5 ustawy budzetowej okreslono, ze deficyt budzetu painstwa w 2019 .
wyniesie nie wiecej niz 28 500 min zt. Rzeczywisty deficyt byt mniejszy i wynidst
13 665,6 min zt.

W art. 3 ustalono taczng kwote planowanych rozchodéw budzetu panstwa
w wysokosci 303456,9 min zt. Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® (dalej: ufp), rozchody te, z wytaczeniem
rozchodow z tytutu zobowigzan finansowych zacigganych i sptacanych w tym
samym roku oraz operacji finansowych dokonywanych pomiedzy rachunkami
Ministra Finansow (art. 52 ust. 1a ufp), stanowigq nieprzekraczalny limit.
Zrealizowane rozchody uksztattowaty sie na poziomie 291 145,2 min z, to jest
0 4,1% ponizej ustalonego limitu.

Przyrost zadtuzenia w 2019 r. bedacy wynikiem zaciagnietych i sptaconych kredytow
I pozyczek oraz emisji i sptaty skarbowych papierow wartosciowych miescit sie
w ustawowym limicie okreslonym w art. 5 ust. 1 ustawy budzetowej na poziomie
100 000 min zt. Wyni6st on 996,1 min zt. Warto§¢ nowo wyemitowanych skarbowych
papierow warto$ciowych przeznaczonych na przedterminowg sptate, wykup lub
zamiane innych niz skarbowe papiery warto$ciowe zobowigzan Skarbu Panstwa,
a takze na sptate zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z ustaw, orzeczen
sqdow lub innych tytutow wyniosta 5860,0 min z, przy limicie ustawowym
na poziomie 15 000,0 min zt (art. 5 ust. 2 i 3 ustawy budzetowe;j).

(akta kontroli str. 15, 237)

Ustawa budzetowa w art. 6 upowaznita Ministra Finanséw do udzielenia poreczen i
gwarancji do kwoty 200 000 min zt. W 2019 r. na ten cel wykorzystano kwote
6 929,6 min zt, tj. 3,5% limitu. Poreczenia i gwarancje zostaty omowione w pkt [V.5
wystapienia.

(akta kontroli str. 442-443)

Limit facznych zobowigzan Korporacji Ubezpieczer Kredytow Eksportowych S.A.
(KUKE S.A) z tytulu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen
eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych zostat okre$lony w art. 7 ustawy
budzetowej w wysokosci 15 000 min zt. Zaangazowanie KUKE S.A. z powyzszego
tytutu wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosto 8 498,8 min zt, co stanowito
56,7% ustawowego limitu. Limit ten ustalany jest w wysokoSci pozwalajacej na
ewentualne objecie ubezpieczeniem KUKE S.A. transakcji eksportowych o duzych
warto$ciach jednostkowych. W 2019 r. KUKE S.A. udzielita mniej ubezpieczen
w stosunku do przewidzianych na etapie planowania.

(akta kontroli str. 443, 561)

W art. 8 pkt 1 ustawy budzetowej Minister Finansow zostat upowazniony
do dokonywania ze srodkow budzetu panstwa wyptat z tytutu kredytow i pozyczek
udzielanych na podstawie umoéw miedzynarodowych rzadom innych panstw
do kwoty 1500 min zt. Na kwote limitu ztozyly sie prognozy wyptat z tytutu
kontraktow juz objetych finansowaniem w ramach zawartych uméw kredytowych,
prognozy wyptat z tytutu kontraktow ubiegajacych sie o finansowanie w ramach
udzielonych kredytow oraz prognozowane wyptaty w ramach uméw kredytowych,
ktérych zawarcie zaktadano w 2019 r.

8Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Limit zostat wykorzystany w kwocie 126,7 min zt, to jest w 8,4%. Nizsze wykonanie
wynikato z braku realizacji kolejnych kontraktow przewidywanych do finansowania
w ramach obstugiwanych uméw z Kenia, Motdawig, Ukraing i Mongolia, z braku
kontraktow do finansowania w ramach umoéw z Angolg i Kirgistanem,
z niesfinalizowania do koinca 2019 r. uméw z Liberia, Senegalem, Zambig, Gwinea,
Sri Lankg oraz uméw wykonawczych do umowy ramowej z Wietnamem.

(akta kontroli str. 425, 443, 447-448, 561)

W my$l art. 8 pkt 2 ustawy budzetowej Minister Finanséw zostat upowazniony
do udzielenia ze Srodkow budzetu panstwa pozyczek dla podmiotéw krajowych
(do 18516 min zt), w tym jednostek samorzadu terytorialnego w ramach
postepowania naprawczego lub ostrozno$ciowego (do 200 min z), KUKE S.A.
na wypfate gwarantowanych przez Skarb Panstwa odszkodowan z tytutu
ubezpieczen eksportowych oraz kwot gwarancji ubezpieczeniowych (do 316 min zt),
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) na wyptate $wiadczen gwarantowanych
przez panstwo (do 12000 min zi), Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
na zwiekszenie funduszy wtasnych (do 2000 min zi) i Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego (BFG) na realizacje zadan ustawowych (do 4000 min zt). Kwota
pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata zaplanowana
na podstawie ztozonych wnioskdw, konsultacji z regionalnymi izbami
obrachunkowymi oraz informacji uzyskanych bezpos$rednio od jednostek
zainteresowanych wsparciem. W 2019 r. Minister Finanséw udzielit jednostkom
samorzadu terytorialnego pozyczek w kwocie 76,2 min zt (z uwzglednieniem
zwrotow dokonanych w 2019 r. rozchody z tytutu pozyczek dla jednostek samorzadu
terytorialnego wyniosty 75,4 min zt). Niepetne wykorzystanie limitu wynikato
w szczegblnosci z niemoznosci precyzyjnego okre$lenia kwot wnioskowanych
pozyczek oraz tempa rzeczywistego naptywania wnioskow, a takze z przyczyn
lezacych po stronie wnioskodawcdw (niekompletno$¢ wnioskow).

Limit pozyczek dla KUKE S.A. zostat ustalony na podstawie prognoz KUKE S.A.
dotyczacych przeptywéw na wyodrebnionym rachunku ,Interes Narodowy™. Warto$¢
wyptaconych odszkodowan byta nizsza od prognozowanej na etapie planowania
budzetowego. Srodki zgromadzone na tym rachunku okazaty sie wystarczajace
do wyptaty odszkodowan i nie zaistniata konieczno$¢ udzielenia KUKE S.A.
pozyczki.

W 2019 r. nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajgce wnioskowanie przez FUS, BGK i
BFG o uruchomienie pozyczek ze Srodkéw budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 5, 419, 428-431, 426, 443-444, 561, 952-954)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
obejmujacym planowanie potrzeb pozyczkowych i ich finansowania nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli oceniajac pozytywnie planowanie budzetu panstwa
w czesci 98 w 2019 r. zwraca uwage na potrzebe poprawy planowania,
w szczegolnosci dochodéw i wydatkéw w krétkim terminie, bedacych podstawg
szacowania potrzeb i emisji dtugu na kolejne miesigce.

Minister Finanséw powinien dokona¢ analizy dotychczasowych metod planowania
kwot deficytu budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w celu zmniejszenia
odchylert pomiedzy planem a wykonaniem.

9 Rachunek stuzacy do obstugi systemu gwarantowanych ubezpieczen eksportowych.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa i ich finansowanie

Faktyczne potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa wyniosty minus
235,1 min zt. Takie ujecie, pomimo faktycznego wystepowania potrzeb, wynikato
ze sposobu ich prezentowania w zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej. Niektore
elementy sktadowe potrzeb, pomimo ze de facto dotychczas nie byly potrzebami
pozyczkowymi, prezentowane byty jako tzw. ujemne potrzeby pozyczkowe.

Dyrektor Departamentu DP poinformowat, ze zgodnie z przyjetg definicjq i metodg
prezentacji informacji wielko$¢ potrzeb pozyczkowych netto oznacza poziom
Srodkow do pozyskania poprzez saldo finansowania dfuznego oraz saldo Srodkow.
Potrzeby pozyczkowe netto obejmujg zatem:

- deficyt (wynik) budZetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,

- Salda przychodow i rozchodéw w pozycjach innych niz zwigzane z dtugiem
(SPW, obligacje zagraniczne, kredyty w MIF) oraz innych niz zwigzane
ze zmiang Srodkéw budzetowych (saldo $rodkéw ztotowych, saldo przeptywow
na rachunku walutowym).

W takim podejsciu znak salda przychodow i rozchodéw nie ma znaczenia.

W przypadku ujemnego salda dana pozycja jest potrzebg pozyczkowg netto,

w przypadku dodatniego stanowi ich pomniejszenie. Takie podejScie pozwala

na proste i czytelne powigzanie wielkoSci potrzeb pozyczkowych netto i przyrostu

dtugu Skarbu Panstwa. Zmiany dtugu (poza innymi czynnikami typu roznice
kursowe, indeksacja, dyskonto, itp.) sq wynikiem finansowania cato$ci potrzeb
pozyczkowych netto oraz zmiany stanu Srodkow. Sytuacja, ktora miata miejsce

w 2019 r. (faczne ujemne potrzeby pozyczkowe netto) jest nietypowa, gdyz wielkoS¢

potrzeb pozyczkowych netto, co do zasady, jest dodatnia. Oznacza to

w konsekwencji konieczno$¢ ich finansowania poprzez przyrost dtugu, a efektem

pobocznym jest zmiana stanu Srodkow.

(akta kontroli str. 896-898)

Faktyczne potrzeby pozyczkowe byty 0 46 226,4 min zt mniejsze od zaplanowanych.

Wynikato to gtownie z odmiennych od zatozonych warunkow realizacji budzetu,

skutkujacych zmniejszonym deficytem budzetu panstwa, a takze z wykazania

nadwyzki w budzecie $rodkdw europejskich.

Warunki gospodarcze w 2019 r. byly korzystne. Przyrost produktu krajowego brutto
wyniost 4,1% i byt wyzszy od zaktadanego o 0,3 punktu procentowego (pp.).
Gtownymi filarami wzrostu gospodarczego byty eksport netto (prognozowany
na -0,3%, a zrealizowany w 0,8%) i konsumpcja krajowa (wzrost o 3,9%, wobec
prognozy 3,2%). Srednioroczna inflacja odpowiadata prognozowanej (2,3%).

Rzeczywiste stopy procentowe na rynku krajowym byty nizsze od prognozowanych.
Réznica wynosita 0,4 pp. dla obligacji 2-letnich, 0,7 pp. dla obligacji 5-letnich i 0,9
pp. dla obligacji 10-letnich. W przypadku obligacji wyemitowanych na rynki
zagraniczne réznica ta wyniosta 0,6 pp.

Srednie kursy walut obcych do zlotego uksztattowaly sie na poziomie wyzszym
od zaktadanego przy projektowaniu ustawy budzetowej — w przypadku euro o 3,6%,
dolara amerykanskiego o 14,8%, franka szwajcarskiego o 7,6%, a jena japoriskiego
0 9,0%. Nizsza wartos¢ ztotego w stosunku do prognozowanej spowodowata
wyzsze 0 1,7 mld zt przychody z tytutu sprzedazy walut obcych, a jednocze$nie
wyzsze rozchody ztotowe z tytutu zrealizowanych wykupdw obligacji zagranicznych
oraz spfat kredytow z migdzynarodowych instytucji finansowych.

(akta kontroli str. 11, 554-561, 973-979)

Na kwote zrealizowanych potrzeb pozyczkowych netto wptywato w szczegdinosci
ksztattowanie si¢ deficytow budzetu paristwa i budzetu Srodkow europejskich.
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2.1. Wynik budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Przyjety w ustawie budzetowej na 2019 r. deficyt budzetu paristwa w wysokosci
28 500 min zt byt rezultatem zaplanowania dochoddéw w wysoko$ci 387 734,5 min zt
I wydatkdbw w wysokosci 416 234,5 min zt. Faktyczne dochody wyniosty
400 575 min zt i byly wyzsze od prognozowanych o 12 840,5 min z}, tj. o 3,3%.
Zrealizowane wydatki wyniosty 414 240,6 min zt i byly nizsze od planowanych
0 1934 min z. Plan wydatkow zostat wykonany w 99,5%. W rezultacie deficyt
budzetu panstwa wyniost 13 665,6 min zt. Jego ksztattowanie sie zmniejszyto
rzeczywiste potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa w stosunku do planowanych
014 834,4 min zt.

Deficyt budzetu panstwa narastat nierdbwnomiernie, lecz nierdbwnomiernosé
ta zostata zatozona juz na etapie opracowania harmonogramu dochodow i
wydatkéw. W szczegdlnosci prognozowano, ze wydatki w grudniu bedg wyzsze
od $rednich wydatkow z poprzednich miesiecy 0 39,1%.

W styczniu 2019 r. wynik budzetu panstwa zamknat sie nadwyzkg w wysokosSci
6 587,4 min zt. Od lutego do listopada poziom deficytu byt stosunkowo stabilny.
Po jedenastu miesigcach jego skumulowana wielkos¢ wyniosta jedynie
1882,3 min zt. Skokowy wzrost nierownowagi nastapit w grudniu 2019 r. Wydatki
w tym miesigcu wyniosty 45250,7 min zt i byly o 34,9% wyzsze od $rednich
wydatkow z jedenastu wczesniejszych miesiecy, gdy wynosity 33 544,5 min zt.
Przewyzszyly one dochody pobrane w grudniu o 11783,3 min z. Kwota ta
wygenerowata 86,2% deficytu catorocznego. Do wydatkow w grudniu zostaty
rowniez zaliczone wydatki niewygasajace z uptywem 2019 r., okre$lone w ustawie
z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 20190, tacznie kwota wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2019 r. wyniosta 138,3 min zt. Srodki te moga byé
wykorzystane do 30 kwietnia 2020 r. Deficyt w 2019 r. byt wyzszy od deficytu
zrealizowanego w 2018 r. (wwysokosci 10406,2 min z) o 3259,4 min z,
tj. 0 31,4%.

NIK zwraca uwage, ze w 2019 r. nie zostaly ujete w rachunku deficytu, ani
w rachunku rozchodéw kwoty dofinansowania podmiotdw uprawnionych
na podstawie ustaw innych niz ustawa budzetowa: jednostek publicznej radiofonii i
telewizji, uczelni publicznych i miedzynarodowego instytutu naukowego oraz
Funduszu Drég Samorzadowych, ktorym Minister Finanséw przekazat nieodptatnie
obligacje skarbowe o wartosci nominalnej 5 860 min zt. Szerzej na ten temat w pkt
IV.4. wystapienia.

Deficyt budzetu srodkéw europejskich w 2019 r., tak jak w latach ubiegtych, zostat
zaplanowany w kwocie rocznej (bez rozbicia na poszczegélne miesigce). Z tego
powodu nie jest mozliwa ocena realizacji planu w trakcie roku.

Roczny deficyt budzetu Srodkéw europejskich zostat zaplanowany w wysokosci
15 565,3 min zt. Budzet ten na przestrzeni catego roku odnotowat inne niz zerowe
saldo w trzech miesigcach: w lipcu nadwyzke w kwocie 766,5 min zt, w listopadzie
deficyt wynoszacy 11985 min z, a w grudniu nadwyzke w wysoko$ci
3 057,4 min zt. W wyniku tego roczna nadwyzka wyniosta 2 625,3 min zt. Obnizyta
ona potrzeby pozyczkowe netto w stosunku do planowanych z tego tytutu
0 18190,6 min z. W poréwnaniu do 2018 r., gdy deficyt budzetu Srodkéw
europejskich uksztattowat sie w wysokosci 3 524,6 min zt, zmiana wyniosta
6 149,9 min zt.

10 Dz. U. poz. 2490.



tacznie korzystniejsza niz zaktadano realizacja budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich przyczynita sie do wygenerowania nizszych potrzeb pozyczkowych
netto od planowanych o 33025,0 min zt. Po uwzglednieniu ksztattowania sie
pozostatych potrzeb pozyczkowych, omowionych w nastepnym podpunkcie
wystapienia, catkowite potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa byty nizsze
od zaktadanych o 46 226,4 min zt. Byto to korzystne zjawisko z punktu widzenia
stabilnosci finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 952-953)

2.2. Pozostate pozycje potrzeb pozyczkowych netto

Poza wynikiem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na faktyczng
wysoko$¢ potrzeb wptywaty rowniez inne pozycje zwigkszajace lub zmniejszajace
potrzeby pozyczkowe.

Zwigkszajgco na potrzeby pozyczkowe w 2019 r. wptyneto przekazanie do budzetu
srodkow europejskich kwoty 5182,7 min zh. Byta ona wynikiem pozyskania
przychodéw w ramach konsolidacji walutowej ze $rodkéw pochodzacych z UE
w wysoko$ci 69 806,7 min zt oraz rozchoddéw wynikajacych ze ztozonych przez
Departament Instytucji Ptatniczej wnioskow na $rodki w wysokosci 74 989,4 min zt.
Na etapie planu zaktadano niewielkg roznice (13,1 min zt) pomigdzy kwotg $rodkow
pozyskanych z UE a przekazanych do budzetu srodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 922-926)

Réwniez pfatnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych
instytucjach finansowych tworzyty rzeczywiste potrzeby pozyczkowe w wysokosci
195,6 min zt. Platnosci z tego tytutu zaplanowano w wysokosci 279,5 min zt.
Obejmowaty one wptate na rzecz Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych,
Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (MBOR) oraz wchodzacych
w skiad Grupy Banku Swiatowego Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju i
Miedzynarodowej Korporacji Finansowej (IFC) i Wielostronnej Inicjatywy na rzecz
redukcji zadtuzenia. Do planu rozchodéw wigczono takze potencjalng ptatnosé
z umowy gwarancyjnej z EBI. Nie zostata ona zrealizowana, gdyz nie zaistniaty
przestanki uruchomienia gwarancji. Nie zostata takze dokonana wpfata do IFC, ze
wzgledu na brak rezolucji Rady Gubernatoréw Banku Swiatowego o podwyzszeniu
kapitatu Korporacji. Ponadto ptatno$¢ na rzecz MBOR byta nizsza od planowane;
w zwigzku z ustaleniem harmonogramu wptat (podziat na transze ptatne w latach
2019-2020) juz po zakonczeniu prac nad ustawg budzetowg na 2019 r.

(akta kontroli str. 2010-2012, 218, 436, 451-452)

Zmniejszajgco natomiast na potrzeby pozyczkowe wptynety nastepujace pozycje

(razem w kwocie 16 653,8 min zt):

- dodatnie saldo pozostatych przychoddéw i rozchodéw zmniejszyto potrzeby
pozyczkowe o kwote 1 379,4 min zt,

- saldo $rodkéw pozyskanych z tytutu zarzadzania ptynno$cig sektora finanséw
publicznych, ktore wyniosto 15 188,1 min zt. Wiecej o zarzadzaniu ptynno$cig
jednostek sektora finanséw publicznych w punkcie VI.3. Zarzadzanie
ptynnoscia,

- saldo przychodow i rozchodow z tytutu sptat pozyczek udzielonych
na prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej (cze$¢ 97 budzetu panstwa) wyniosto 72,9 min zt (nie
stanowito potrzeby pozyczkowej).

- udzielone kredyty i pozyczki, ktérych faktyczne saldo wyniosto 13,3 min zt
(wptywy ze spfat udzielonych pozyczek byly wyzsze od rozchoddw z tytutu
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nowych pozyczek), w wyniku czego nie zaistniata potrzeba pozyczkowa w te;
pozycii.
(akta kontroli str. 5, 425-426, 443-444, 447-448, 561, 952-953)

Dodatnie saldo pozostatych przychodéw i rozchodéw zaplanowane na kwote
25,2 min zt wyniosto 1379,4 min zt, wptywajac na zmniejszenie rzeczywistych
potrzeb pozyczkowych. Byto ono wynikiem przychoddéw w wysokos$ci 1 564,7 min zt i
rozchodow wynoszacych 1852 min zh. Przychody powstaty gtownie z tytutu
nieplanowanego wptywu z rozliczen z budzetem S$rodkéw europejskich
(1321 min zt), depozytow CSA (2174 min zt), wptywu z rachunku rezerw
poreczeniowych (20,2 min zt) oraz wptywow z prywatyzacji (6,1 min zt), a rozchody
powstaty wylgcznie z tytutu depozytow CSA (182,5 min zt).
Nieplanowane wptywy z tytutu rozliczen z budzetem Srodkéw europejskich byty
wynikiem przekazania z budzetu $rodkow europejskich na przychody czesci 98
zwrotow pfatno$ci z lat ubiegtych. Zgodnie z zasadami rozliczenia budzetu Srodkéw
europejskich nie mogg one wptywa¢ na wynik tego budzetu w danym roku.
Postepowanie to bylo zgodne z Procedurg przekazania wolnych Srodkow
na rozliczenie potrzeb pozyczkowych budzetu srodkow europejskich.
Saldo depozytow CSA, planowane jako zerowe, zostato zrealizowane w wysokosci
32,2 min zt. Ich warto$¢ wynikata z biezacej wyceny transakcji rynkowych objetych
umowami zabezpieczenia finansowego — byly to depozyty zwigzane z obstugq
zabezpieczen! w transakcjach na instrumentach pochodnych (typu CIRS'2).
Wptywy z rachunku rezerw poreczeniowych (20,2 min zt) z tytutu prowizji
od udzielonych poreczen i gwaranciji, zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 8 maja
1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne'd w catosci przekazane zostaty na sfinansowanie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 12-14, 446, 922-926)

Istotng zmiana, jaka zaszta w 2019 r. w porownaniu do lat wcze$niejszych, byto
zaprzestanie wykazywania w rozchodach czesci 98 finansowania ubytku sktadek
odprowadzonych do otwartych funduszy emerytalnych (OFE). Zmiana w tym
zakresie realizuje w czesci wnioski NIK z kontroli wykonania budzetu parstwa
w latach poprzednich. Zostata ona dokonana na podstawie art. 20 ustawy
okotobudzetowej. Rekompensata sktadek przekazywanych do OFE, nieznajdujaca
pokrycia w zrealizowanych przychodach z tytutu prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa, byta finansowana ze $rodkow dotacji przekazywanej FUS.

W czesci 97 budzetu panstwa, zaplanowane zostaty, w ramach przedsiewzie¢
Wspdinej Polityki Rolnej, Srodki na pozyczki dla jednostek samorzadu terytorialnego
i lokalnych grup dziatania, udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdine;
polityki rolnej™, tj. w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020.

W zatgczniku nr 18 do ustawy budzetowej zaplanowano przychody stanowigce
sume pozyczek sptaconych przez ww. podmioty w wysokosci 465 614,0 tys. zt oraz

1 Przeplywy realizowane byty na rachunku w BGK prowadzonym na potrzeby obstugi zabezpieczen. Zabezpieczeniu w formie
depozytu gotéwkowego podlegata warto$¢ biezaca transakcji zawartych z kontrahentami, ktérej ustalenie miato miejsce raz
w tygodniu. Kazda ze stron byta zobowigzana do ztozenia depozytu, zaleznie od biezacej warto$ci transakcji w dniu wyceny
w przypadku ztozenia/uzupetnienia depozytu przez Ministra Finanséw miaty miejsce rozchody budzetu panstwa, za$ w
przypadku przeciwnym — przychody budzetu pafstwa. Przeplywy z tego tytutu realizowane w trakcie jednego roku
budZzetowego sg wytaczone z limitu rozchodéw.

12 CIRS - ang. cross-currency interest rate swap — swap walutowo-procentowy, polegajacy na wymianie kapitatow i ptatnosci
odsetkowych denominowanych w réznych walutach.

3Dz U.z2020r. poz. 122.

14 Dz.U.z2018r. poz. 719.



rozchody wynikajace z wyptaconych pozyczek w wysokosci 330 840,0 tys. zt.
W kwocie planowanych przychodéw uwzgledniono réwniez sptate pozyczki
w wysokoéci 1509,2 tys. zt udzielonej ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach
Perspektywy Finansowej na lata 2004-2006. Osiagniete przychody w 2019 wyniosty
tacznie 230 149,9 tys. zt (49,4% planu). Catkowicie rozliczono 341 umoéw o tacznej
warto$ci 252 850,7 tys. zt. Rozchody zrealizowano w wysoko$ci 157 166,1 tys. zt
(47,5% planu). W 2019 r. zawarto 281 umow pozyczek, z tego w ramach 278 uméw
nastapity wyptaty $rodkow. Wielko$¢ udzielonych i wyptaconych pozyczek przez
BGK byta wynikiem aktywnosci beneficjentow w aplikowaniu o $rodki.

Na koniec 2019 r. pozostawaty nierozliczone dwie pozyczki udzielone w ramach
PROW na lata 2007-2013 na kwote 131,6 tys. zt. Ze wzgledu na brak mozliwosci
dalszego dochodzenia roszczeh przez BGK, spowodowanego brakiem majatku
pozyczkobiorcy, oraz mozliwosci umorzenia lub wyksiegowania z kont banku
niesptaconej wierzytelnosci, Minister Finanséw przygotowat propozycie zmian
przepisow ustawy z dnia 22 wrzeSnia 2006 r. o uruchomieniu $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wspdlnej polityki rolnej'® oraz ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej.
Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych Ministerstwo Finansow nie zakonczyto
konsultacji proponowanych zmian.

W wyniku badania proby stanowiacej 27,2% wartosci wszystkich Srodkow
przekazanych w 2019 r. BGK, na podstawie umowy z dnia 19 lipca 2016 r.
w sprawie prowadzenia ewidencji ksiegowej i obstugi bankowej pozyczek,
udzielanych przez Bank ze Srodkow budzetu panstwa, NIK stwierdzita prawidtowg
realizacje przez Ministra Finanséw zadan bedacych przedmiotem umowy.

(akta kontroli str. 991-1126)
2.3. Finansowanie potrzeb pozyczkowych

Faktyczne potrzeby pozyczkowe wyniosty minus 2351 min zt i byly nizsze

od planowanych o kwote 46 226,4 min zt. Oznaczato to, Zze w skali catego roku nie

byto potrzeby pozyskiwania $rodkow na ich finansowanie. Konieczne to jednak byto

w trakcie roku ze wzgledu na nierownomierny rozktad wptywow i ptatnosci

w poszczegolnych miesigcach. Minister Finanséw zdecydowat takze o pozyskaniu

$rodkéw na rynku krajowym i sfinansowaniu redukcji dtugu na rynku zagranicznym.

Bylo to zgodne ze Strategia, w my$| ktorej zadtuzenie zagraniczne nie powinno

przekracza¢ 30 % catego dtugu Skarbu Parstwa. Na koniec 2019 r. udziat ten

wynidst 26,4% (29,3% w 2018r.).

Ujemne finansowanie byto wypadkowa;

- dodatniego salda przychodéw i rozchodow krajowych w wysokosci
21647,7 min zt,

- ujemnego salda S$rodkow na rachunkach budzetowych w wysokosci
5322,0 min z,

- ujemnego salda finansowania zagranicznego w wysokos$ci 16 560,8 min zt.

2.3.1. Finansowanie krajowe

Emisja krajowych obligacji skarbowych byta Zzrodtem pozyskania $rodkow
w wysokosci 129 468,1 min zt (j. 92,9% planu). Zrealizowana sprzedaz obligacji
rynkowych  dotyczyta obligacji o statym  oprocentowaniu  (63%) i
zmiennoprocentowych (37%). Bony skarbowe, pomimo iz zostaty ujete w planie
finansowania potrzeb pozyczkowych, nie byly w 2019 r. emitowane. Dyrektor
Departamentu Dtugu Publicznego (DP) wyjasnit, ze moZliwo$¢ emisji bonéw

5 Dz. U.z 2018 r. poz. 221.



ptynnosciowych (18 mid zt w 2019 r.) jest zakfadana w kazdej ustawie budzetowej i
jest standardowym planowanym dziataniem w ramach zarzadzania ptynno$cig
budzetu panstwa (zarzadzania poziomem rezerwy gotowkowej w ciggu roku).
Operacje tego typu stanowig zatem zabezpieczenie w procesie zarzgdzania dfugiem
ze wzgledu na ryzyka budzetowe i rynkowe, a na etapie planowania sq traktowane
jako potencjalne. Historyczna wysokoS¢ ptynnych srodkdw nie determinuje
jednoznacznie poziomu $rodkdw w kolejnych okresach i ewentualnej sprzedazy
bonow albo jej braku.

(akta kontroli str. 20-25, 384)

Zmniejszenie potrzeb pozyczkowych skutkowato zmniejszeniem podazy obligacii
hurtowych na przetargach sprzedazy. Minister Finanséw na aukcjach sprzedat
obligacie hurtowe stanowigce 47,9% wartosci ujetych w planie na 2019 r.
Wyemitowane zostaty takze, nieplanowane na etapie ustawy budzetowej,
najdtuzsze (o terminie zapadalnosci 20-30 lat) obligacie o zmiennym
oprocentowaniu o wartosci nominalnej 99 min zt. W sprzedazy skarbowych
papierow  wartoSciowych — wzrést  udziat  obligacji  zmiennoprocentowych
z zakfadanych 17,7% do 36,6%, gtownie w wyniku zakupow dokonanych przez
banki. Byty one w 2019 r. dominujacq grupg inwestorow. Nabyly papiery
warto$ciowe o wartosci 40,9 mld zt przy oddtuzeniu o 22,0 mid zt pozostatych grup
inwestoréw. Brak sprzedazy obligacji indeksowanych wynikat z braku popytu na te
instrumenty. Na strukture popytu wptywaty m.in. czynniki makroekonomiczne, jak
biezacy i oczekiwany poziom rentowno$ci skarbowych papieréw warto$ciowych,
inflacji oraz stop banku centralnego, sytuacja budzetowa, ocena wiarygodnosci
kredytowej, sytuacja na rynkach bazowych, sytuacja polityczna, regulacje prawne.

(akta kontroli str. 20-25, 643-648, 973-979)

W 2019 r. zmienit sie udziat sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych
na przetargach sprzedazy i przetargach zamiany, a w rezultacie wzrosta rola
przetargow zamiany. Na sze$ciu aukcjach kasowych sprzedano obligacje hurtowe
o wartosci nominalnej 39 759,7 min zt przy zgtoszonej podazy maksymalnej 42 456
min zt (w rocznym kalendarzu przetargdw planowano zorganizowanie, razem
z aukcjami bonow, 17 przetargéw). Na pietnastu aukcjach zamiany zrealizowano
sprzedaz o wartosci 77709 min zt, z czego 48 622 min zt bylo wynikiem
wczesniejszego wykupu jeszcze w 2019 r. obligacji zapadajacych w 2020 r.
(w rocznym kalendarzu przetargéw planowano zorganizowanie szesciu przetargow
zamiany).

(akta kontroli str. 1362-1366)

Istotny wzrost sprzedazy odnotowano w segmencie obligacji detalicznych.
Sprzedaz byta wyzsza od planu o 4681 min zt i osiggneta warto$¢
17245 min zh. Segment detalicznych instrumentow skarbowych stanowi
uzupetniajace dla rynku hurtowego Zzrédio finansowania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa na rynku krajowym. Dyrektor Departamentu DP poinformowat,
ze dfugofalowym celem Ministerstwa Finansow jako emitenta skarbowych
produktow oszczednosciowych jest budowanie skfonnoSci do o0szczedzania,
zachecanie do regularnego oszczedzania poprzez obligacje skarbowe i tym samym
zwigkszenie udziatu nabywcow detalicznych w finansowaniu potrzeb pozyczkowych
oraz dywersyfikacja bazy inwestorow.

Rosngca popularno$¢ obligacji oszczednoSciowych spowodowana jest Szeregiem
zalet tych instrumentéw. W szczegolnosci obligacje detaliczne postrzegane sq jako
gwarantujgce zysk przy petnym bezpieczenstwem zainwestowanych oszczednoSci.
Ponadto réznorodna oferta obligacji oszczednoSciowych pozwala w elastyczny
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Sposob dopasowac strukture oszczednosci do indywidualnych potrzeb kazdego

oszczedzajacego, w tym z uwzglednieniem:

- zalozonego czasu oszczedzania — oferowane sq obligacje z terminami wykupu
od trzech miesiecy do dwunastu lat;

- rodzaju oprocentowania — oferowane sg obligacje z oprocentowaniem Statym,
zmiennym, indeksowanym do inflacji;

- czestotliwosci otrzymywania odsetek — odsetki moggq byc wypfacane regularnie
co pot roku, co rok albo przy wykupie obligacji jako skumulowane odsetki
naroste podczas o0szczedzania;

- wartosci planowanych oszczednoSci — rozpocza¢ 0szczedzanie mozna juz
od kwoty 100 zt - tyle wynosi nominat jednej obligacji.

Podejmowane dziatania w dgzeniu do pozyskiwania nowego grona nabywcow oraz

wzrostu popularno$ci tej formy oszczedzania wpisujg sie w cele przedstawione

w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju w zakresie budowy kultury

0szczedzania.

W 2019 roku, podobnie jak w 2018 r., odbiorcom detalicznym zaoferowano

jednorazowg emisje obligacji premiowych, ktére oprocz odsetek dajg mozliwosc¢

wygrania dodatkowej premii pienieznej. Uatrakcyjnienie oferty obligacji
dla nabywcow indywidualnych to réwniez promocja wszystkich skarbowych obligacji
oszczednosciowych.

Kierunki rozwoju segmentu detalicznego sg podporzadkowane Strategii, ktdra

wyznacza dziatania Ministra Finanséw w zakresie funkcjonowania catego rynku

skarbowych papierow wartosciowych. Oferta produktéw oszczednoSciowych jest

konstruowana tak, aby byta zaréwno atrakcyjna dla nabywcy indywidualnego, jak i

efektywna z punku widzenia zarzadzania dtugiem. Wysokos¢ oprocentowania

obligacji oszczednos$ciowych ustalana jest w oparciu o rentownos¢ obligacii
skarbowych, o zblizonej charakterystyce, dostepnych na rynku hurtowym,

z zachowaniem preferencji dla rynku detalicznego.

(akta kontroli str. 551, 560)

2.3.2. Finansowanie zagraniczne

Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto na rynkach zagranicznych zaplanowane
w kwocie minus 11.060,5 min zt wyniosto minus 16 560,8 min zt. Emisja dtugu
zagranicznego nie stanowita zatem Zrédta finansowania potrzeb pozyczkowych
netto. Zarébwno saldo obligacji zagranicznych, jak i saldo kredytow
z miedzynarodowych instytucji finansowych byto ujemne, co oznacza oddtuzenie
w tych instrumentach.

W ustawie budzetowe] zatozono pozyskanie ze sprzedazy obligacji na rynkach
zagranicznych kwoty 3 484,1 min EUR (emisje o warto$ci nominalnej 1 000 min
EUR w styczniu i czerwcu i 1500 min EUR w pazdzierniku) oraz 989,7 min USD
(emisja o wartosci nominalnej 1000 min USD w kwietniu), tj. rdwnowarto$¢
177553 min zh. Zatozenia te zostaly skorygowane w trakcie roku. Plan
finansowania na pierwszy kwartat 2019 r. (notatka z 31 grudnia 2018 r.) oraz
na marzec 2019 r. (notatka z 27 lutego 2019 r.) zaktadat jedng emisje obligacii
o wartosci 1,0 mld EUR i brak emisji dolarowej. Obligacje w euro zostaty
wyemitowane w marcu 2019 r. (obligacje typu Green Bond'6), przy czym ich warto$¢
nominalna, 2 mid EUR', byla dwukrotnie wyzsza od zaktadanej w planach
finansowania. Minister Finansow pozyskat tg drogg rownowartos¢ 8,5 mid zt. Emisja
obligacji w euro zostata przeprowadzona w marcu w warunkach utrzymywania sie

16 Srodki z emisji takich obligacji s3 przeznaczane na realizacje projektow $rodowiskowych.
17 W ramach tej emisji wyemitowano obligacje 10-letnie o wartosci nominalnej 1,5 mld EUR i 30-letnie o wartosci nominalnej
0,5 mid EUR.
15



relatywnie wysokich stanéw srodkéw walutowych (gtéwnie w euro) na rachunkach
pomocniczych Ministra Finanséw. W pierwszych dniach marca wynosity one okoto
22-23 mid zt. Wptyw 8,5 mld zt z tytutu emisji w euro powigkszyt stan Srodkdéw
walutowych, ktorych Sredni poziom w wysokosci okoto 30 mld zt utrzymywat sie
do konca lipca 2019 r. Dyrektor Departamentu DP wskazat, Ze emisja tych obligacji
zapewniata realizacje celu minimalizacji kosztdw obstugi dtugu, gdyz koszt
pozyskanych Srodkoéw wynidst 1,31% przy Sredniej zapadalnosci 15 lat, wobec
2,11% na rynku krajowym przy $redniej zapadalnosci 6,7 lat. Z emisji obligacji
zagranicznych pozyskano 2,0 mld EUR zamiast zatozonej w ustawie 4,3 mld EUR
(emisje w euro i w dolarach). Ponadto zrealizowano przedterminowe wykupy dtugu
na kwote o rownowartosci 0,8 mid EUR (0,3 mid USD z tytutu obligacji oraz 0,5 mid
EUR z tytutu kredytow). Dyrektor Departamentu DP zwrocit uwage, ze wielkosci
zawarte w planach finansowania majg charakter biezacych prognoz i zatozen,
nie zas$ ostatecznych wielko$ci do realizacji, a ostateczna kwota emisji (2,0 mid EUR
wobec 1,0 mld EUR) wynikata z duzego zainteresowania inwestoréw oraz korzystnej
wyceny obligacji.

(akta kontroli str. 18-19, 663-666)

Plan potrzeb pozyczkowych brutto z tytutu przypadajacych w 2019 r. wykupow
obligaciji zagranicznych wynosit (wedtug kapitatu) 2 460,6 min EUR, 2 383 min USD,
1000 min CHF oraz 3 000 min CNY. Stanowito to rownowarto$¢ 23 326,1 min zt
(po  $rednich  kursach przyjetych do opracowania ustawy budzetowe)).
Na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych z tytutu wykupu obligacji zagranicznych
wptynat przedterminowy wykup czesci obligacji dolarowych zapadajacych w 2019 r.
0 warto$ci 2255 min USD (wedtug kapitatu), przeprowadzony przez Ministra
Finanséw pod koniec 2018 r., po zamknieciu prac nad projektem budzetu na 2019 r.
Na zwigkszenie rozchoddw budzetu panstwa na wykup obligacji zagranicznych
0 1064,4 min zt wptynat przeprowadzony w grudniu 2019 r. przedterminowy wykup
czesci obligacji dolarowych (warto$¢ wedtug kapitatu 277,8 min USD) zapadajacych
w 2021 r. oraz uksztattowanie sie kursow wszystkich wymienionych walut
w stosunku do ztotego na poziomie wyzszym od zatozonego przy projektowaniu
ustawy budzetowej. Rozchody na ten cel wyniosty ostatecznie 25 324,7 min zt. Nie
stanowito to przekroczenia limitu.

Saldo wptywéw z emisji i wykupdw obligacji zagranicznych (warto$¢ wedtug
kapitatu) wyniosto minus 16 789,7 min zt, wobec planowanego salda minus 5 570,9
min zt.

(akta kontroli str. 19, 238, 242-261, 18-19, 952-953)

Ujemne byto takze saldo zaciggnietych i sptaconych kredytow z miedzynarodowych
instytucji finansowych (minus 5 056,6 min zt, przy planowanym minus 907,8 min zt).
Na sptate kredytow zaciggnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych
zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 1 334,5 min EUR. Przychody z tego
tytutu wyniosty 714,9 min EUR (3 054,0 min zt), wobec zaktadanych 1 116 min EUR
(4 625,0 min zt). RownowartoS¢ ztotowa zaplanowanej kwoty wyniosta (po Srednich
kursach prognozowanych) 5 532,8 min zt. Zrealizowane rozchody wyniosty 1 880,0
min euro (8 110,6 min zt). Ztozyly sie na nie zaplanowane pfatnosci, pomniejszone
0 przedterminowg sptate kredytu z EBI dokonang w grudniu 2018 r., oraz
przedterminowa sptata kolejnych kredytdw zaciggnietych w EBI, ktorych data
konwersji (tj. zmiany warunkow kredytu) przypadata na 27 listopada 2019 r.
Na zwiekszenie rozchoddw w ztotych oddziatywat stabszy od prognozy kurs ztotego
w stosunku euro.

(akta kontroli str. 17, 120-122, 238, 952-953)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Istotnym  Zrédtem finansowania potrzeb byly w 2019 r. Srodki zgromadzone
na rachunku walutowym. W zatgczniku nr 5 do ustawy budzetowej zaktadano, ze
saldo przeptywow zwigzanych z rachunkiem walutowym wyniesie minus 4 581,8 min
zt, co oznaczato, ze Minister Finanséw planowat zwiekszenie stanu walut na
rachunku. W rzeczywisto$ci saldo przeptywdw walutowych wyniosto 5 285,5 min zt i
stuzyto finansowaniu potrzeb.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. Minister Finansow dysponowat Srodkami
walutowymi w wysokosci 7 449,0 min EUR, stanowigcymi réwnowartos¢ 21 872,6
min zt. W trakcie 2019 r. na rachunek w NBP wptyneto 18 951,3 min EUR oraz
126,8 min USD, tj. réwnowarto$¢ 81894,5 min zt (69 806,7 min zt w zwigzku
z zarzadzaniem $rodkami europejskimi, 114933 min zt z emisji dlugu
zagranicznego, 134,5 min zt ze spfaty kredytow udzielonych oraz 460,0 min zt
z odsetek od transakcji swap i $rodkow na rachunkach). Srodki walutowe zostaty
przeznaczone przede wszystkim na pozyskanie $rodkéw ziotowych (sprzedaz
do NBP) o réwnowartosci 45464 min zt oraz na pokrycie rozchodéw walutowych
czesci 98 o rownowartosci 33629,8 min zt. Rozchody te obejmowaty
w szczegolnosci wykup obligacji zagranicznych (rownowartos¢ 25 324,7 min zi),
sptate rat kredytow zagranicznych (réwnowartos¢ 8 110,6 min zt) oraz pfatno$ci
z tytutu udziatu Polski w miedzynarodowych instytucjach i inicjatywach finansowych
(rownowarto$¢  194,6 min z). Ponadto Srodki na rachunku postuzyty
do sfinansowania wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa w réwnowarto$ci
8 037,2 min z1, tj. odsetek od obligacji zagranicznych (réwnowarto$¢ 7 388,9 min zt),
odsetek od kredytow zagranicznych (rownowartos¢ 475,1 min zl), odsetek
od transakcji CIRS (réwnowarto$¢ 170,2 min zt) oraz kosztéw i prowizji
(réwnowarto$¢ 3,0 min zt). Na koniec roku stan srodkéw walutowych na rachunkach
Ministra Finansow zmniejszyt sie do 16 578,5 min zt.

(akta kontroli str. 67-114, 120-125, 211,734-735, 886-895, 952-953, 980-987)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Finansow zapewnit petne i terminowe sfinansowanie potrzeb
pozyczkowych. Faktyczny spadek potrzeb pozyczkowych zostat wykorzystany
do zmniejszenia zadtuzenia na rynku zagranicznym. Byto to zbiezne z zatozeniami
Strategi.

3. Zarzadzanie ptynnoscia budzetu panstwa

W rozdziale VI.4 Strategii dotyczacym efektywnego zarzadzania ptynnoscig budzetu
panstwa okreslono, ze polega ono na pozyskiwaniu i utrzymywaniu Srodkéw na
poziomie zapewniajgcym terminowg realizacje zadan panstwa i odpornos¢ budzetu
na zmieniajacq sie sytuacje rynkowa. Wolne $rodki budzetu panstwa powinny by¢
inwestowane w taki sposéb, aby koszt netto ich utrzymywania byt mozliwie
najnizszy. Szczegdtowe zatozenia zarzadzania ptynnoScig zostaly zdefiniowane
w notatce z 23 marca 2017 r. zatwierdzonej przez Podsekretarza Stanu
nadzorujacego Departament DP. Okreslity one pozadany maksymalny poziom
wolnych srodkow, wynikajacy z zatozenia, ze wolne Srodki powinny zabezpieczy¢
finansowanie potrzeb pozyczkowych brutto na okres czterech miesiecy. NIK
zauwaza, ze Ministerstwo Finanséw uznato réwniez za dopuszczalny okres 4,4
miesigca, co nie wynikato z uzasadnienia ekonomicznego, lecz z mozliwosci
zaokraglenia tej wielkosci do liczby 4. Z empirycznych danych wynikajacych
z wyliczen z lat 2011-2016 wynikato, ze najwyzszy wskaznik w tym okresie wyniost
3,7 i byt wystarczajacy do zapewnienia bezpiecznego poziomu ptynnosci.
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Ministerstwo  Finanséw przyjeto, Ze okres czterech miesiecy jest rowniez

wystarczajacy dla:

- mozliwosci dostosowania polityki emisyjnej (np. okresowe ograniczenie podazy
skarbowych papieréw wartosciowych, przygotowanie nowych instrumentow,
wyjécie na inne rynki) w przypadku zawirowan rynkowych, zaréwno na rynku
lokalnym, jak i na rynkach globalnych (wzrost rentownosci, spadek/brak popytu
na skarbowe papiery warto$ciowe, itp.). Zapewnienie odpowiedniej elastycznosci
w zarzadzaniu dtugiem w takim czasie jest kluczowe i niezbedne w celu
niezaktoconej realizacji podstawowe] funkcji zarzadzania dtugiem Skarbu
Panstwa (petne sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i
zapewnienie  realizacji zadan panstwa) oraz  wilasciwej realizacji
dtugoterminowego celu zarzadzania dtugiem (minimalizacji kosztéw obstugi
dtugu);

- mozliwosci odbudowy popytu na skarbowe papiery warto$ciowe w efekcie
samoistnego ustabilizowania sie sytuacji rynkowej (znalezienie nowych
pozioméw wyceny rynkowej, dostosowanie do nowych warunkéw/rozwigzan, itp.)
lub w wyniku dziatan podjetych przez odpowiednie instytucje o charakterze
regulacyjnym, nadzorczym czy makroostrozno$ciowym;

- mozliwosci podjecia przez wiadze publiczne ewentualnych niestandardowych
dziatan o charakterze naprawczym (programy konsolidacyjne, sanacyjne, itp.)
majgcych na celu poprawe biezacej sytuacji budzetowej i zapewnienie
finansowania potrzeb pozyczkowych.

Przy planowanej na 2019 r. wysokosci potrzeb pozyczkowych brutto wynoszace;
163 705 min zt i zatozonym poziomie wskaznika (4 miesigce), pozadany poziom
wolnych srodkéw budzetu panstwa w 2019 r., zabezpieczajacy finansowanie tych
potrzeb wynidstby Srednio 54 568 min zt. Poziom wolnych Srodkow w wysokoSci
49 452 min zt byt rowniez nizszy od pozadanego poziomu o 5 116 min zt. Oznacza
to, ze zatozenia okreslone w notatce zostaty zrealizowane.

Zrealizowane potrzeby pozyczkowe brutto wyniosty 122 745 min zt i byty nizsze
od planowanych 0 40 960 min zt. Faktyczny wskaznik pokrycia wynidst 4,8 miesiecy,
zabezpieczat zatem ptynnoS¢ w wyzszym stopniu niz planowano.

Na przestrzeni roku poziom wolnych $rodkéw charakteryzowat sie znaczng
nieréwnomierno$cia. Na lokatach ztotowych $redni poziom wolnych $rodkow wynosit
28 250 min zt. Najwyzsze stany utrzymywaty sie w okresie sierpien-pazdziernik,
wynoszac okoto 43 390 min zt. Poziom wolnych $rodkéw byt ksztattowany przede
wszystkim przez sytuacje budzetowg (nadwyzka dochodéw nad wydatkami
wystapita w ciggu 85 z 251 dni roboczych), emisje skarbowych papieréw
warto$ciowych (saldo krajowe w wysoko$ci 21 648 min zt) oraz przez konsolidacje
srodkow jednostek sektora finanséw publicznych. Najnizszy $redni poziom lokat
wynoszacy 12 050 min zt powstat w grudniu. Bylo to wynikiem braku wptywéw
ze sprzedazy obligacji hurtowych i sfinansowania potrzeb pozyczkowych
ze zgromadzonych uprzednio $rodkéw. W rezultacie w grudniu 2019 r. nastapit
najwyzszy spadek $rodkéw na lokatach ziotowych, wynoszacy 32 060 min zt. Tylko
na finansowanie deficytu przeznaczono w grudniu 11 783,3 min zt.

Stan srodkow na lokatach walutowych w 2019 r. byt ksztattowany przede wszystkim
przez wptywy $rodkéw unijnych (69 807 min zt) oraz saldo przychoddw i rozchodéw
(minus 10 923,1 min zk). Srednioroczny poziom wolnych $rodkéw walutowych
wynosit 21 202 min zt. Obnizenie stanu Srodkéw wystapito w okresie od sierpnia
do listopada 2019 r. Poziom lokat zmniejszyt sie z 24 342,8 min zt na koniec lipca
2019 r. do 5889,6 min zt na koniec listopada. Bylo to wynikiem ptatnosci
dokonanych z rachunkéw walutowych (14 286,7 min zt) oraz sprzedazy walut
do NBP (22 688,7 min zt). Pozyskanie srodkow w wyniku sprzedazy walut pozwolito

18



na obnizenie emisji dtugu krajowego'®. Odbudowa stanu lokat walutowych dokonata
sie w grudniu w wyniku wptywow srodkow z UE, ktoére w tym miesigcu wyniosty
12 610 min zt.

Na koniec 2019 r. kasowy stan wolnych $rodkow przechodzacych na 2020 r. wyniost
19204 min zt. Przy planowanych na 2020 r. potrzebach pozyczkowych netto
w kwocie 23 518,1 min zt $rodki te wystarczaty na sfinansowanie ich w 82%.

W poréwnaniu do roku poprzedniego srodki zgromadzone w koricu roku byty
mniejsze 0 8 763 min zt.

W 2019 r. wplywy pozyskane w wyniku wprowadzonych w latach poprzednich
mechanizméw konsolidacji byty dla Ministra Finansow istotnym zrodtem pozyskania
$rodkéw, stanowigc jednocze$nie zmienng, na wielko$¢ ktérej nie miat on
bezposrednio wptywu. Konsolidacja $rodkéw jednostek sektora finansow
publicznych oddziatywata na poziom wolnych Srodkéw zitotowych, a konsolidacja
walutowa, dotyczaca $rodkdw pozyskanych z UE, ksztattowata poziom lokat
walutowych.

Zrealizowane w 2019 r. saldo przychoddw i rozchoddéw na rachunkach jednostki
sektora finansow publicznych wyniosto 15188,1 min zt i bylo wyzsze
od zaktadanego na etapie planu 0 15 890 min zt. Byt to kolejny rok wzrostu'® stanu
$rodkéw w ramach konsolidacji ztotowej. W poréwnaniu do stanu z 31 grudnia
2018 r. na rachunkach depozytéw terminowych przyrost wynioést 11 587 min z,
a na rachunkach depozytéw overnight 3 601 min zt.

W wyniku konsolidacji walutowej pozyskano w 2019 r. $rodki w kwocie
69807 min zl, finansujac z tych wplywdw potrzeby krajowe i zagraniczne.
Na 31 grudnia 2019 r. $rodki na rachunkach walutowych wynosity 16 720 min z20
i w poréwnaniu do stanu na koniec poprzedniego roku byty nizsze o0 5 226 min zt.

Istotnym  elementem efektywnego zarzadzania pltynnosciq jest dazenie
do zmniejszenia kosztdw obstugi dlugu poprzez pozyskiwanie tanszych Srodkéw
oraz zmniejszanie kosztow utrzymywania wolnych Srodkéw poprzez utrzymywanie
ich na oprocentowanych lokatach. Wielko§¢ gromadzonych $Srodkéw powinna by¢
zatem adekwatna do realizowanych zadan.

Koszt pozyskania Srodkéw z konsolidacji w 2019 r. wynosit Srednio 1,17%,
a Srodkdw pozyskanych w drodze emisji skarbowych papieréw wartoSciowych
1,29% (papiery z rynku wtérmego o zapadalno$ci jednego roku). Szacowane
oszczednosci  wynikajace z zastgpienia sprzedazy skarbowych papierow
warto$ciowych tanszymi w obstudze $rodkami z konsolidacji wyniosty 71 min zt.
Po uwzglednieniu kosztow obstugi technicznej w BGK (10 min z) kwota
oszczednosci, ktdra powstata w wyniku zastapienia drozszego instrumentu tanszym,
zostata oszacowana na 61 min zi!. NIK pozytywnie ocenia korzystanie przez
Ministra Finansow z tego zrodta finansowania potrzeb ze wzgledu na ograniczanie
kosztéw pozyskania srodkéw.

Utrzymywanie w 2019 r. wolnych $rodkéw ztotowych w $redniej wysokosci 28 250
min zt wigzato sie z jednej strony z kosztami ich obstugi, a z drugiej strony

18 Do lipca na przetargach kasowych pozyskano 39 310 min zt, natomiast od sierpnia przetargi sprzedazy obligacji hurtowych
nie byly organizowane.

19 Jedynie na koniec 2013 r. wystapit nieznaczny spadek, o 276 min zt, stanu depozytéw w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Srednioroczny przyrost srodkow w okresie 2011-2019 wynosit 7 791 min zt.

2 Z tej kwoty, $rodki w wysokosci 33,2 min EUR zgromadzone na rachunkach specjalnych w NBP prowadzonych dla kredytow
powodziowych z Banku Swiatowego, nie stuzyly zarzadzaniu ptynnoscia.

21 Ministerstwo Finanséw oszacowato réwniez, ze oszczednosci mogly powstaé w wyniku obnizenia rentownosci, bedacego
efektem zmniejszenia sprzedazy skarbowych papierow warto$ciowych. Na podstawie zrealizowanej sprzedazy obligacji 2- i
5-letnich (odpowiednio 13,0 mid zt i 36,8 mld zt) oraz przyjetych zatozen co do obnizenia rentownosci (odpowiednio 10 i 5
pb.) wysoko$¢ oszacowanych oszczednosci posrednich wyniostaby 123 min zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

generowato dochody w wyniku deponowania ich na oprocentowanych lokatach
w NBP i BGK. Koszty pozyskania Srodkow ztotowych i walutowych wyniosty
475 min zt. Sktadaly sie one z kosztu pozyskania srodkéw ztotowych (432 min z),
kosztu utrzymania Srodkéw overnight w BGK (27 min zt) oraz kosztu pozyskania
$rodkéw walutowych z emisji dtugu (16 min zt). Dochody osiagniete z lokat wyniosty
465 min zt. Oznaczato to, ze koszt ponoszony na utrzymanie ptynnosci byt w 2019 r.
niemal rownowazony dochodami z lokat wolnych $rodkdéw. Rdznica wyniosta
10 min zt.

W ramach konsolidacji walutowej pozyskiwanie S$rodkdéw nie wigzato sie
bezposrednio z ponoszeniem kosztow. Jednak zdaniem NIK w rachunku kosztow
pozyskania ptynno$ci nalezy uwzgledni¢ koszty poniesione na pozyskanie $rodkow
niezbednych dla finansowania budzetu $rodkow europejskich, co byto konsekwencjg
wprowadzenia mechanizmu konsolidacji walutowej. Srodki na finansowanie tego
budzetu wyniosty 74 941 min zt. NIK oszacowata koszt pozyskania tych $rodkow (za
pomocg emisji najtanszych dwuletnich skarbowych papieréw wartosciowych
0 Sredniej rentownosci 1,57%) na kwote 30 min zt. Uwzglednienie tej kwoty
w rachunku kosztow oznaczatoby, ze koszty netto wynikajace z pozyskania wolnych
srodkow wyniosty 40 min zt.

(akta kontroli str. 954-957, 989-991)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zarzadzanie ptynnoscig w 2019 r.
W jej wyniku zmniejszono emisje skarbowych papierow wartosciowych,
wykorzystujac $rodki zgromadzone na rachunkach lokat walutowych. Zarzadzajac
dlugiem i ptynnoscig Minister Finanséw dazyt do réwnomiernej sprzedazy
skarbowych papierow wartoSciowych w ciggu roku (facznie na przetargach
sprzedazy i zamiany) z uwzglednieniem okreséw dobrej sytuacji rynkowej i
zwigkszonego zainteresowania inwestoréw lub spadku potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa. Oznaczato to rezygnacje z przetargdbw kasowych obligacji i
organizowanie przetargdw zamiany w okresach dobrej sytuacji rynkowej i popytu
na skarbowych papieréw warto$ciowych.

4. Dlug publiczny

W Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2019-2022
przyjeto zatozenie, ze na koniec 2019 r. panstwowy dtug publiczny (PDP) wyniesie
1040,9 mid zt i w relacji do PKB stanowi¢ bedzie 46,6%. Zatozono, ze w kolejnych
latach relacja PDP do PKB utrzyma trend spadkowy i na koniec 2022 r. osiggnie
warto$§¢ 40,7%. Wielkosci prognozowane na 2019 r. zostaly skorygowane
w grudniu 2019 r. w Strategii zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2020-2023 do poziomu 993,7 mid zt i 44,4% PKB.

Na koniec 2019 r. panstwowy dtug publiczny wyniost 990 932,3 min z22 i w relacii
do PKB stanowit 43,8%2%. Oznacza to, ze margines bezpieczenstwa w stosunku
do okreslonych w ustawie o finansach publicznych progdw ostroznosciowych 55% i
60% PKB wynosit odpowiednio 254 818 min zt i 368 068 min z#24.

W stosunku do 2018 r. kwota PDP wzrosta 0 6 618,8 min zt (0 0,7%), a relacja
do PKB obnizyta sie 0 2,8 punktu procentowego. Zmiana PDP na koniec 2019 r.
w stosunku do stanu na koniec 2018 r. byta wynikiem wzrostu zadtuzenia

22 Dane wstepne wedtug stanu na 31 marca 2020 r.
23 Zgodnie ze wstepnym szacunkiem PKB opublikowanym przez GUS 28 lutego 2020 r., PKB w 2019 r. wynidst 2 265,0 mid zt.
% Jednocze$nie ustawa o finansach publicznych dopuszcza zawieszenie procedur ostroznosciowych w przypadku
wprowadzenia stanu wojennego, stanu wyjatkowego badz stanu kleski zywiotowej (art. 88 i art. 112d ufp).
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podsektora rzagdowego 0 335,4 min zt (0 0,04%) i samorzadowego 0 6 295,3 min zt
(0 8,2%) oraz spadku zadtuzenia podsektora ubezpieczen spotecznych o 11,9 min zt
(-17,2%).

Diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (dtug EDP) wynidst na koniec
2019 r. 1 045122,0 min zt, co odpowiadato 46,1% PKB. W stosunku do stanu na
koniec 2018 r. oznaczato to wzrost dtugu EDP o0 9 418,2 min zt (0,9%) oraz spadek
jego relacji do PKB o 2,8 punktu procentowego. Dtug ten uksztattowat sie ponize;
prognozy zawartej w Strategii na lata 2019-2022 (1 093,3 mld zt, 48,9% PKB) oraz
w Strategii na lata 2020-2023 (1050,8 mid zt, 47,0% PKB). Analogicznie jak
w przypadku PDP, wzrost diugu EDP wynikat gtéwnie ze zmian zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto na wielko$¢ dtugu EDP oddziatywaty
spadek zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego (o 818,9 min zt), zmiana stanu
konsolidacji i wzajemnych zobowigzan jednostek sektora (zmniejszenie
0 4034,4 min zt z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych posiadanych przez
BFG i fundusze ochrony srodkdéw gwarantowanych oraz zwigkszenie 0 669,0 min zt
z tytulu depozytbw na rachunku Ministra Finanséw i skarbowych papieréw
wartosciowych w posiadaniu funduszy umiejscowionych w BGK), obnizenie sie
0 423,3 min zt zobowigzan wynikajacych z inwestycji infrastrukturalnych oraz wzrost
0 8242 min zt zadluzenia przedsigbiorstw zaliczonych do sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych.

Prognoza zawarta w Strategii na lata 2019-2022 zaktadata, ze dtug Skarbu Panstwa
na koniec 2019 r. wyniesie 1 018,3 mid zt. W Strategii na lata 2020-2023 prognoza
ta zostata obnizona do 972,7 mid zt. Zadtuzenie Skarbu Parnstwa na koniec grudnia
2019 r.25 wyniosto 973,3 mld zt i w poréwnaniu do wielkosci na koniec 2018 r. byto
wyzsze 0 19,1 mid zt (0 2,0%). Zmiana diugu Skarbu Panstwa nie wynikata
z potrzeb pozyczkowych, ktore wptynety na obnizenie dtugu o 0,2 mld zt. Wprawdzie
finansowanie deficytu budzetu panstwa zwiekszyto dtug Skarbu Paristwa o 13,7 mid
zt, a przeptywy zwigzane z zarzadzaniem $rodkami europejskimi 0 5,2 mld zt, jednak
pozostate sktadniki potrzeb pozyczkowych wptynety na obnizenie tej wielkoSci.
Nadwyzka budzetu $rodkdw europejskich przyczynita sie do obnizenia diugu
0 2,6 mld z, dodatnie saldo depozytéw jednostek sektora finansdéw publicznych i
depozytow sadowych o 15,2 mid zt oraz pozostate potrzeby pozyczkowe (saldo
prefinansowania zadan realizowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, udzialy w migdzynarodowych instytucjach finansowych oraz
pozostate rozliczenia krajowe i zagraniczne) o 1,3 mid zt.

Czynniki niewynikajace z potrzeb pozyczkowych spowodowaty zwiekszenie diugu
Skarbu Parnistwa o 4 mid zt. Bylo to przede wszystkim wynikiem przekazania
obligacji skarbowych o wartosci 5,9 mld zt podmiotom uprawnionym na podstawie
odrebnych ustaw. Pozostate czynniki w tej grupie wptywaty na zmniejszenie diugu
badz nie powodowaty jego zmiany.

Wzrost pozostatego dtugu Skarbu Panstwa wynikat gtéwnie z przyrostu o 6,6 mid zt
depozytow jednostek objetych konsolidacjg zlotowg, a takze z udzielenia pozyczki
Funduszowi Solidarno$ciowemu ze $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej,
w wysokosci 8,7 mld zh. Zobowigzania z tytutu pozyczki dla Funduszu
Solidarnosciowego pozostawaty bez wptywu na PDP i EDP, ze wzgledu
na eliminacje wzajemnych zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 927-951)

25 \Wedtug stanu na 28 lutego 2020 r.
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Pozyczka dla Funduszu Solidarnosciowego (dalej takze: Fundusz) zostata udzielona
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym?6, W art. 31a tej ustawy?’ okreslono, ze w 2019 r. $rodki
na refundacje jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow,
0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym
$wiadczeniu pienigznym dla emerytdw i rencistow w 2019 r.28 wyptacone
z Funduszu Ubezpieczen  Spotecznych  stanowig  koszty  Funduszu
Solidarnosciowego (Fundusz przekazuje $rodki na refundacje tego $wiadczenia do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). Zgodnie z ustawg Minister Finanséw dokonat
wptaty Srodkow z budzetu panstwa do Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD),
zablokowanych w czesci 73 — Zakiad Ubezpieczen Spotecznych na podstawie art.
177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych?®, a Funduszowi
zostata udzielona nieoprocentowana pozyczka w kwocie 8,7 mid zt ze Srodkéw
FRD?%, na co zgoda ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych nie byta
wymagana. Uwagi NIK dotyczace tej operacji zostaty przedstawione w wystagpieniu
pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., ktorej celem byto
dokonanie oceny planowania dochodéw i wydatkow budzetu panstwa na rok 2019,
wykonania zadan przez Ministra Finanséw z zakresu budzetu panstwa okreslonych
w ustawie o finansach publicznych oraz przeprowadzenie analizy wykonania
budzetu panstwa w czesciach 81 — Rezerwa ogélna i 83 — Rezerwy celowe3'.

Wzrost diugu Skarbu Panstwa o kwote 5 860 min zt nastapit na skutek przekazania
przez Ministra Finanséw nieodpfatnie obligacji skarbowych podmiotom uprawnionym
na podstawie ustaw innych niz ustawa budzetowa. W my$| przepisow ustawy z dnia
3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce®, uczelniom publicznym oraz miedzynarodowemu instytutowi naukowemu
zostaly przekazane obligacie o wartosci 3000 min zt. Fundusz Drog
Samorzadowych otrzymat obligacje o warto$ci 1 600 min zt, na podstawie ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych®. Zgodnie
z ustawg z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych3 jednostkom
publicznej radiofonii i telewizji przekazane zostaty obligacje o wartosci 1 260 min zt,

(akta kontroli str. 15)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w porozumieniu z innymi ministrami
nadzorujgacymi uczelnie publiczne, zwrécit sie do Ministra Finanséw o przekazanie
uczelniom publicznym, uczelniom niepublicznym prowadzonym przez koscioty i
zwigzki wyznaniowe na zasadach uczelni publicznych oraz miedzynarodowemu
instytutowi naukowemu skarbowych papieréw wartosciowych o tacznej wartoSci
3000 min zt. Na ten cel Minister Finansow wyemitowat obligacje zerokuponowe
o terminie wykupu 25 maja 2021 r.35, ktore 9 kwietnia i 12 czerwca 2019 r. przekazat
uprawnionym podmiotom za posrednictwem agenta emisji (BGK) na wskazane
we wnioskach rachunki papierow warto$ciowych. Minister Finanséw wyrazit zgode

% Dz.U. poz. 2192, ze zm.

21 Dodany ustawg o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych oraz niektdrych innych
ustaw z dnia 20 grudnia 2019 r. (Dz.U. poz. 2473).

% Dz. U. poz. 743.

29 W dniu 30 grudnia 2019 r. dysponent czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokonat blokady wydatkéw na kwote
8 736,5 min zt.

3% Zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 266, ze zm.)

31 Wystapienie pokontrolne NIK nr KBF. 410.001.09.2020.

%2 Dz.U. poz. 1669, ze zm.

3 Dz.U. poz. 2161, ze zm.

#Dz.U.z2019r. poz. 1801, ze zm.

% Obligacje serii OB0521 (listy emisyjne nr 25/2019 z 28 marca 2019 r. oraz nr 43/2019 z 31 maja 2019 r.) zasymilowanie
z obligacjami zerokuponowymi o tym samym terminie wykupu serii OK0521 (list emisyjny nr 79/2018 z 30 pazdziernika
2018r.)
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na zbycie przez uczelnie publiczne i migdzynarodowy instytut naukowy obligacii
skarbowych o wartosci nominalnej 250 min zt. Kwota objeta wnioskami byta wyzsza,
jednak uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych
oraz poziom deficytu sektora finanséw publicznych Minister Finanséw wyrazit zgode
na zbycie obligaciji o tacznej wartosci 250 min zt, w podziale miedzy wnioskodawcow
uzgodnionym z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

(akta kontroli str. 673-720, 735-749, 756-783)

W grudniu 2019 r. Minister Infrastruktury, bedacy dysponentem FDS, zwrécit sie
do Ministra Finanséw o przekazanie na rzecz FDS skarbowych papierow
warto$ciowych o wartoSci nominalnej 1,6 mid zt oraz wyrazenie zgody
na rozporzadzenie nimi. Minister Finanséw w dniu 11 grudnia 2019 r. zaakceptowat
powyzszy wniosek. Obligacje o wartosci 1,6 mid zt zostaly wyemitowane
na podstawie listu emisyjnego nr 92/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. i przekazane
na rachunek FDS prowadzony w BGK.

(akta kontroli str. 754, 788-795, 917-921)

Ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o optatach abonamentowych36
okres$lita, ze minister wtasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra wiasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, przekaze jednostkom
publicznej radiofonii i telewizji skarbowe papiery warto$ciowe jako rekompensate
z tytutu utraconych w latach 2018 i 2019 optat abonamentowych w wyniku
zwolnien®’, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych,
a taczna wartos¢ przekazanych skarbowych papierdw warto$ciowych nie moze
przekroczy¢ kwoty 1 260 min zt.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (zgodnie z ustawg nowelizujgcg ustawe
o opfatach abonamentowych) ustalita w drodze uchwaty®8 kwote rekompensaty oraz
wartos¢ nominalng skarbowych papierow wartosciowych dla poszczegdlnych
jednostek publicznej radiofonii i telewizji (dalej: JPRIT) w maksymalnej wysokosci
1260 min zt. Wnioskiem z 15 maja 2019 r. Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (dalej: MKIiDN) wystapit do Ministra Finanséw o przekazanie JPRIT
skarbowych papieréw warto$ciowych w powyzszej kwocie, w tym 1 127,3 min zt
Telewizji Polskiej S.A.

Minister Finanséw zaakceptowat wniosek o przekazanie uprawnionym podmiotom
obligacji w ww. kwocie oraz wyrazit zgode na rozporzadzenie nimi (5 lipca 2019 r.).
Z przeznaczeniem dla JPRIT wyemitowane zostaly dwie serie obligacji
zerokuponowych o terminie wykupu 25 maja 2021 r.3% Obligacje zostaty przekazane
na rachunki papierow wartosciowych podmiotéw uprawnionych w BGK.

(akta kontroli str. 749-753, 796-845)

% Dz.U. poz. 572.

37 Zblizone do zaproponowanego rozwigzanie zostato jednorazowo zastosowane na mocy ar.t 16a ustawy z dnia 2 grudnia
2016 r. o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz.U. poz. 1984, ze zm.).
Woprowadzono wowczas rekompensate w wysokosci 98 000 min zt z tytutu utraconych w latach 2010-2017 wptywéw z optat
abonamentowych z tytutu czesci zwolnien z tych optat z przeznaczeniem na realizacje przez jednostki publicznej radiofonii i
telewizji misji publicznej. Rekompensata pochodzita z budzetu pafstwa i zostata przekazana przez ministra wiasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w 2017 r. na wyodrebniony rachunek Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji.

3% Uchwata Nr 98/2019 z 25 kwietnia 2019 1.

39 Seria OC0521 (list emisyjny nr 52/2019 z 10 lipca 2019 r., nr 54/2019 z 22 lipca 2019 r. i nr 69/2019 z 18 wrze$nia 2019 r.)
o tacznej wartosci 1.259.999 tys. zt, podlegajace asymilacji do znajdujacej sie w obrocie i oferowanej na przetargach serii
obligaciji zerokuponowych OK0521 oraz serii OD0521 (list emisyjny nr 53/2019 z 10 lipca 2019 r.) o facznej wartoéci 1,0 tys.
zt. W zwigzku z tym, ze ustalony uchwatg KRRIT podziat w przypadku trzech jednostek nie stanowit wielokrotno$ci 1.000 zt
(nominat jedne;j obligacji skarbowej rynku hurtowego), wyemitowane zostaty obligacje serii OD0521 o nominale jednej sztuki
100 zt i tacznej wartosci nominalnej 1 000 zt. Obligacje te nie posiadajg cech obligacji rynku hurtowego i nie zostaty
asymilowane do zadnej innej obligacji skarbowej.
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Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, przeprowadzenie powyzszych operacji pozwolito unikng¢
finansowania ww. podmiotow w formie dotacji, ktéra powiekszytaby deficyt budzetu
panstwa i zwiekszytaby potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa..

W ramach kontroli wykonaniu budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 98 NIK odstapita
od badania prawidtowosci ujecia poszczegdlnych tytutéw w diugu Skarbu Panstwa
oraz wyliczenia panstwowego dtugu publicznego. Powyzsze zagadnienia (wedtug
stanu na koniec trzeciego kwartatu 2019 r.) byly przedmiotem przeprowadzonej
przez NIK w Ministerstwie Finanséw kontroli P/19/013 Zarzadzanie dfugiem
publicznym i plynnoscig jednostek sektora finansow publicznych, ktéra nie wykazata
nieprawidtowosci w tym zakresie, wptywajacych na obnizenie oceny pozytywne;.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie obnizenie relacji PDP do PKB i
utrzymanie znacznego marginesu bezpieczenstwa w stosunku do progow
ostroznos$ciowych okreslonych w ustawie o finansach publicznych. NIK zwraca
jednoczesnie uwage na dziatania, w wyniku ktorych nastapit wzrost diugu Skarbu
Panstwa tacznie o 14,6 mld zt. Przekazanie obligacji podmiotom na podstawie
odrebnych ustaw oraz udzielenie pozyczki Funduszowi Solidarnosci przez Fundusz
Rezerwy Demograficznej o tacznej wartosci 14,6 mld zt miato wprawdzie
umocowanie W przepisach prawa wprowadzonych w zycie na potrzeby
zastosowanych rozwigzan, jednak spowodowato, Ze operacie te zostaly
przeprowadzone poza rachunkiem wydatkow i rozchoddw budzetu panstwa.
Dodatkowo NIK zwraca uwage, iz rozwigzania w zakresie rekompensaty
dla jednostek publicznej radiofonii i telewizji z tytutu utraconych wplywow z optat
abonamentowych, przyjete zaréwno w latach poprzednich, jak i kontynuowane
w 2020 r. nie stanowig stabilnego, przewidywalnego i dtugofalowego systemu
finansowania mediow publicznych. W sytuacji, gdy ubytek we wptywach dla medidw
publicznych zwigzany jest z szerokim katalogiem ustawowych zwolnien, ma on
charakter trwaty. Nie powinien by¢ zatem rekompensowany w drodze doraznych
rozwigzan.

5. Zobowiazania i naleznosci z tytutu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa

Limit poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa, ujety w art. 6 ustawy budzetowej, zostat
okreSlony na kwote 200000 min z. Uwzgledniat on ewentualne wsparcie
na poziomie 160 000 min zt dla podmiotdw, ktdre kwalifikujg sie do skorzystania
z mechanizméw pomocowych przewidzianych w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r.
udzielaniu przez Skarb Pafstwa wsparcia instytucjom finansowym?* oraz ustawie
z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytucji oraz o rzadowych
instrumentach stabilizacji finansowej*!. Ponadto na wniosek BGK w kwocie limitu
uwzgledniono potencjalne gwarancie do 30000 min zt zwigzane ze sptatg
zobowigzan kredytowych zacigganych przez bank na rzecz Krajowego Funduszu
Drogowego oraz gwarancje do 10 000 min zt dla spfaty zobowigzan za spotki Grupy
PKP oraz wynikajace z wnioskéw Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Wykorzystanie limitu wyniosto 6 873,2 min zt, co stanowito 3,4% jego wielkosci.
Minister Finansow w 2019 r. zgodnie z ustawg o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdére osoby prawne udzielit trzech

40Dz.U.z2016 . poz. 1436.
41Dz.U.z2018r. poz. 124, ze zm.
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gwarangcji sptaty kredytow na sfinansowanie modernizacji infrastruktury drogowej i
kolejowej, zaciggnietych przez Bank Gospodarstwa Krajowego i PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

Potencjalne niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu gwarancji i
poreczen na koniec 2019 r. wynosity 1113713 min zt i byly wyzsze
od analogicznych zobowigzan na koniec 2018 r. 0 2 572,7 min zt. Najwiekszy udziat
w kwocie na koniec 2019 r. mialy gwarancje udzielone BGK w wysokosci
85015,4 min zt. W 2019 r. nastapita zmiana oceny ryzyka sptaty zobowigzan ze
srodkow budzetowych w stosunku do gwarancji udzielonych PKP Polskim Liniom
Kolejowym S.A. — z niskiej na Srednig. Wynikato to ze zmiany oceny sytuacii
ekonomiczno-finansowej spdtki. Wptyw na to w szczegdlinosci miato dokonanie
prolongaty sptaty czesci zadtuzenia wynikajacego z emisji obligacji, pierwotnie
przypadajacej do sptaty w 2019 r. z rdwnoleglym wydtuzeniem okresu waznosci
gwarancji do 2024 r. Na takg decyzje wptynely takze sygnalizowane przez Ministra
Infrastruktury przyszte potrzeby inwestycyjne, dotyczace infrastruktury kolejowej,
ktére potencjalnie mogtyby zosta¢ zrealizowane w znacznej mierze przy udziale
finansowania dtuznego. Moze to powodowaC w kolejnych latach wigkszg skale
wydatkow dokonywanych z Funduszu Kolejowego, stanowigcego podstawowe
zrodto sptat gwarantowanych zobowigzan PKP PLK S.A.

(akta kontroli str. 1127-1311)

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych kredytéw, pozyczek krajowych i
zagranicznych oraz wierzytelnoSci powstate w wyniku splaty przez Skarb Parnstwa
gwarantowanych i poreczonych kredytbw na koniec 2019 r. wyniosty
9122,3 min z12 i zmniejszyly sie w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r.
0228,1 min zt.

Najwiekszy spadek stanu dotyczyt naleznosci wynikajacych z przej$ciowego
wykupienia ze Srodkéw budzetu panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych i
zwigzany byt z umorzeniem zadtuzenia kredytobiorcow dokonanym na podstawie
art. 10a ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa w spfacie niektorych
kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych®3. Lacznie po uwzglednieniu spfat wniesionych
przez kredytobiorcow, a takze naliczonych odsetek od ich zadtuzenia i wyptat
dokonanych przez Skarb Panstwa, stan nalezno$ci zmniejszyt sie 0 252 min zt.

W 2019 r. nastapit spadek o 92,8 min zt poziomu nalezno$ci z tytutu pozyczek
Skarbu Panstwa. Przyczynito sie do tego zmniejszenie stanu nalezno$ci z tytutu
pozyczek udzielanych na prefinansowanie zadan z udziatem srodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej o 74 min zt, KUKE S.A. 0 56,3 min zt oraz sedziom i
prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych o 3,1 min zi. Bylo to
zwigzane przede wszystkim z biezacymi sptatami i nizszym poziomem wyptat.
Zwiekszajgco na stan nalezno$ci wptyneta wyptata dwoch nowych pozyczek
jednostkom samorzadu terytorialnego. Stan naleznosci z tego tytutu na koniec
2019 r. zwiekszyt sie 0 40,6 min zt.

Naleznosci z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen na koniec 2019 r. zmniejszyty
sie w poréwnaniu do stanu ma koniec 2018 r. 0 34,7 min zt. Byto to spowodowane
spisaniem z ewidencji naleznosci zadtuzenia jednej spotki akcyjnej w zwigzku
z zakonczeniem postepowania upadto$ciowego i wykresleniem tej spotki z rejestru
przedsigbiorcow.

42 Wedtug danych na 25 marca 2020 r.
43 Dz. U.z2019r., poz. 2162.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwiekszy przyrost stanu naleznosci Skarbu Panstwa dotyczyt naleznosci
wynikajacych z udzielonych kredytow zagranicznych. Na koniec 2019 r. naleznosci
z tytutu kredytow i pozyczek udzielanych na podstawie uméw miedzynarodowych
rzadom innych panstw byly wieksze od stanu na koniec 2018 r. 0 134,7 min zt.
Wynikato to z dokonania wyptat kredytéw Kenii, Tanzanii, Mongolii i Ukrainie oraz
naliczeniem odsetek od zadtuzenia Iraku z tytutu kredytow udzielonych w latach
1984-1990. Ponadto na wzrost naleznosci wptyneto naliczenie odsetek na tgczng
kwote 18 min zt od zadtuzenia z tytutlu udzielonych kredytdbw w walutach
niewymienialnych, kredytow zalegtych oraz z tytutu sald na rachunkach
likwidacyjnych i zwigzanych z zadtuzeniem Kuby, Sudanu i Mozambiku. Propozycije
negocjaciji ze strony Ministerstwa Finansow oraz dziatania po$rednie, polegajace na
potwierdzaniu sald nalezno$ci dokonywane pomiedzy BGK a bankiem centralnym
Kuby nie doprowadzity do rozwigzania kwestii redukcji zadtuzenia tego kraju.
Z uwagi na brak stabilizacji geopolitycznej po podziale terytorialnym Sudanu
w 2019 r. Ministerstwo Finansow nie prowadzito negocjacji dotyczacych redukcji
istniejacego zadtuzenia. Zadtuzenie Mozambiku byto przedmiotem korespondencii
wymienianej w 2019 r. z Ministerstwem Gospodarki i Finanséw Mozambiku. Z uwagi
na brak odpowiedzi tego resortu wraz z uszczegtowieniem propozycii
restrukturyzacji zadtuzenia, konsultacje nie zostaty zakoniczone.

(akta kontroli str. 1312-1351)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykorzystania Srodkéw w ramach
ustawowego limitu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa oraz prowadzonych
postepowan windykacyjnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Finanséw w zakresie
zaciggania zobowigzan i odzyskiwania naleznosci Skarbu Panstwa wynikajgcych
z udzielonych poreczen i gwaranciji oraz kredytow i pozyczek.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie* umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej [zby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajagca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w
stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych#5, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w wystgpieniu pokontrolnym P/20/001 —
Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesciach 97 — Przychody i rozchody
zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udzialem Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i 98 — Przychody i rozchody zwigzane z
finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa dokonano sprostowania
oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych poprzez:

— zastagpienie na str. 4 w wierszach 37-38 wyrazu ,deficyt” wyrazem ,nadwyzka”, a
wyrazu ,miat” wyrazem ,miata”;

— zastgpienie na str. 6 w wierszu 35 wyrazow ,We wrzesniu” wyrazami , W
grudniu’;

— dodanie na str. 7 w wierszu 19 przed kwotg ,996,1 min zt” wyrazu ,minus”;

— dodanie na str. 9 w wierszu 32 po wyrazie ,Przyrost’ wyrazu ,realny” oraz
zastgpienie zdania w wierszach 34-36 rozpoczynajgcych sie od wyrazu
,Gtownymi”  zdaniami: ,Dynamiki dwoch gtéwnych komponentéw PKB, .
konsumpciji prywatnej i inwestycji okazaty sie stabsze niz rok wczesniej, cho¢
pozostaty na stosunkowo wysokim poziomie. Popyt krajowy wzrést o 3,0%,
wobec zatozonych 4,2%. Kontrybucja eksportu netto wyniosta 1,2 pp. (wobec
prognozowanych -0,3 pp.).”;

— zastgpienie na str. 10 w wierszu 7 kwoty ,1 934 min z” kwotg ,1 994 min zt", a w
wierszach 8 i 44 dodanie odpowiednio po kwotach ,13 665,6 min z" i ,2 625,3
min z" wyrazéw ,(wedtug stanu na 20 kwietnia 2020 r.)”;

— zastgpienie na str. 11 w wierszu 34 roku ,2020” rokiem ,2022”;

— zastgpienie na str. 12 w wierszach 6-11 kwoty ,1 564,7 min zt" kwotg ,1 566,2
min zt", kwoty ,185,2 min z" kwotg ,186,8 min zt", kwoty ,217,4 min zt" kwotg
,217,2 min z”, kwoty ,6,1 min z" kwotq ,7,8 min zt", a kwoty ,182,5 min zI” kwotg
,185,2 min z" oraz dodanie w wierszu 11 przed kropkg konczaca zdanie
wyrazow ,i odpisy z prywatyzacji (1,6 min zt)”;

— Zzastgpienie na str. 14 w wierszach 14-15 wyrazu ,zmiennym” wyrazem ,statym”,
a kwoty ,99 min zt” kwotg ,370 min z¢’;

— zastgpienie na str. 14 w wierszach 18-19 zdania ,Nabyty papiery warto$ciowe o
warto$ci 40,9 mid zt przy oddtuzeniu 0 22,0 mld zt pozostatych grup inwestoréw.”

45 Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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zdaniem ,Przyrost zadtuzenia w bankach (z uwzglednieniem 5,9 mid zt obligacii
przekazanych) wynidst 40,9 mld zt, za$ oddtuzenie w pozostatych sektorach 14,2
mlid zt.”;

— zastgpienie na str. 17 w wierszu 8 kwoty ,7 449,0 min EUR” kwotami ,5 082,9
min EUR i 4,3 min USD’;

— dodanie na str. 18 w wierszu 27 po wyrazie ,Srodkow” wyrazow ,nha centralnym
rachunku budzetu panstwa®’, w wierszu 30 po wyrazie ,pokrycia” wyrazéw
»liczony dla tych $rodkéw”, a po wyrazie ,miesiecy” wyrazéw ,a uwzgledniajac
lokaty overnight w BGK wynidst 5,3 miesigca’;

— zastgpienie na str. 23 w przypisie 37 kwoty ,98 000 min zt” kwotg ,980 min zt”;

— Zzastgpienie na str. 24 w wierszu 3 kwoty ,6 873,2 min z” kwotg ,6 929,6 min zt",
a wskaznika ,3,4%" wskaznikiem ,3,5%”;

— zastgpienie na str. 25 w wierszu 37 kwoty ,74 min zI" kwotg ,73 min z, a w
wierszu 42 kwoty ,40,6 min zt” kwotq ,40,5 min zt”.
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