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—

Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia 18 lutego 2025 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI = 1/1/25

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r., poz. 236 z po6ézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.”
w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 i 12 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach
ropy naftowej, produktow naftowych igazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakidcen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1281), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych, zwany dalej ,Prezesem Agencji” stwierdza, ze stanowisko A. spétka
akcyjna zwanej dalej ,Wnioskodawcg” lub ,Spétkg”, zawarte we wniosku datowanym na 6
grudnia 2024 r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow ustawy o zapasach, ktory

wplynagt do Prezesa Agencji w dniu 20 stycznia 2025 r., w czesci dotyczgcej obowigzku:

1) Tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych (art. 5 ust. 1 ustawy

0 zapasach) — jest prawidiowe;

2) Uiszczania optaty zapasowej (art. 21b ust. 1 i 12 ustawy o zapasach) — jest

prawidiowe;

3) Ziozenia wniosku o wpis do rejestru systemu zapaséw obowigzkowych — Prezes

Agencji odmawia wydania interpretacji indywidualnej.

UZASADNIENIE
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A. z siedzibg w B. wnioskiem datowanym na 6 grudnia 2024 r., ktéry wptynat do Prezesa
Agencji w dniu 20 stycznia 2025 r. zwrdcita sie 0 wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej
przepiséw ustawy o zapasach w zakresie obowigzku $swiadczenia daniny publicznej (optaty
zapasowej), w przedmiocie potwierdzenia stanowiska Wnioskodawcy, ze w zwigzku z
przeprowadzanymi przez Spotke procesami, ktérych substancjg towarzyszgca jest ciecz
klasyfikowana do kodu CN 2707 50 00, nie jest wymagane tworzenie i utrzymywanie zapasow
obowigzkowych paliw, ztozenie wniosku o wpis do rejestru systemu zapaséw interwencyjnych

oraz uiszczanie optaty zapasowe;j.

W dniu 2 grudnia 2024 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za ztozenie wniosku
0 udzielenie interpretacji indywidualne;.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane zdarzenie przyszte

Whioskodawca wskazuje, ze A. jest spotkg celowg Grupy Kapitatowej C., utworzong w..... r.

Spotka prowadzi zaktad produkujgcy polipropylen.

Ponadto, Wnioskodawca wskazuje, ze w ramach zachodzgcych proceséw produkcyjnych
na terenie kompleksu magazynowo-produkcyjnego Spotki dochodzi do wykorzystania, A.A.
z ktérych 65 % lub wiecej objetosciowo (wigcznie ze stratami) destyluje w 250 °C wedtug
metody A.B.C., (dalej: ,Rozpuszczalnik”) — tj. substancji objetej kodem Nomenklatury Scalonej
2707 50 00.

Jak podaje Wnioskodawca, wskazany wyzej kompleks sktada sie z nastepujgcych czesci:
1) X.

2) Y.,

3) Z,;

4) XY.

W przedstawionym opisie zdarzenia przysztego Whnioskodawca okresla, ze pierwsza
ze wskazanych pozycji obejmuje terminal stuzgcy do roztadunku wyrobéw chemicznych
ze X.X.do Y.Y., a nastepnie ich transport do zaktadu produkcyjnego. Produktami odbieranymi,
magazynowanymi wydawanymi do produkcji z X. bedg D. i E., transportowane w postaci
ptynow rurociggami. D. z X. bedzie w pierwszej kolejno$ci kierowany do instalacji Y., w ktérej
bedzie powstawat pétprodukt — E. W tym celu stosowana bedzie metoda F. Kolejno, pétprodukt

bedzie kierowany do kolejnej instalacji Z., w ktérej nastgpi jego G. W ten sposéb powstanie
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produkt finalny — H. Produkt ten stanowi jedno z najczesciej stosowanych tworzyw sztucznych
na swiecie. Jest wykorzystywany m.in. w: produkcji opakowan, przemysle motoryzacyjnym,

elektronicznym, tekstylnym oraz w budownictwie.

Z przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej opisu zdarzenia

przysztego wynika ponadto, ze ...... [opis procesu technologicznego].

Whnioskodawca, podaje rowniez, ze dostarczany do Spoétki Rozpuszczalnik umieszczany jest
w zbiorniku na terenie kompleksu. Podczas normalnej pracy zakfadu.....[opis procesu

technologicznego].

Po takim wykorzystaniu — jak wskazuje Wnioskodawca, mieszanina...... [opis procesu
technologicznego]. Przepracowany Rozpuszczalnik ze wzgledu na swéj sktad chemiczny
jest w dalszym ciggu objety kodem 2710 50 00, niemniej jednak technicznie jest mieszaning
...... [opis procesu technologicznego]. Mozna zatem uznac€, ze doszto do powiekszenia
objetosci Rozpuszczalnika w wyniku proceséw pomocniczych zwigzanych z produkcjg H..
W dalszej czesci przedmiotowa mieszanina bedzie okres$lana jako ,przepracowane

Rozpuszczalniki’.

W ztozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca
konkretyzuje zagadnienie bedace jego przedmiotem, poprzez postawienie

nastepujacego pytania:

Czy w opisanym stanie faktycznym prawidtowe jest stanowisko Whnioskodawcy, zgodnie

Z ktorym przeprowadzenie procesu, ktérego rezultatem sg przepracowane Rozpuszczalniki

nie rodzi po stronie Spoétki obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

paliw, ztozenia wniosku o wpis do rejestru oraz wpfacania opfaty zapasowej?

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca przedstawit nizej

opisane stanowisko w sprawie.

W ocenie Whnioskodawcy, w opisanym stanie faktycznym prawidtowe jest stanowisko
Whioskodawcy, zgodnie 2z ktérym przeprowadzenie procesu, ktérego rezultatem
sg przepracowane Rozpuszczalniki nie rodzi po stronie Spdtki obowigzku tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw, ztozenia wniosku o wpis do rejestru oraz

wptacania optaty zapasowej.

Whnioskodawca uzasadniajgc witasne stanowisko w sprawie wskazuje, ze w sktad
przepracowanych Rozpuszczalnikow wchodzg przede wszystkim jedno i wielopierscieniowe

zwigzki aromatyczne, ktérych udziat procentowy wynosi:
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—  benzen ok. 65%,

— styren ok. 26%,

— ciezkie weglowodory aromatyczne WWA ok. 9%,

— pyt weglowy i pyt ze Scierania katalizatora (tlenki glinu, Sladowe ilosci metali

szlachetnych).

Whioskodawca podkresla rowniez, ze skiad ten jest zmienny w pewnym zakresie i zalezy od:

...... [opis procesu technologicznego].

bowiem w procesie ukierunkowanym na uzyskanie substancji o okreslonych parametrach.

Przepracowane rozpuszczalniki

nie powstajg

Whioskodawca wskazuje na tresé art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach zgodnie, z ktérym,

paliwa oznaczajg produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-m (art. 2 ust. 1 ustawy o zapasach),

w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Ponadto, Wnioskodawca

wskazuje rowniez na tres¢ art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapasach, gdzie wskazane zostaly

nastepujgce produkty naftowe:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

)

K)

kondensat gazu ziemnego (NGL),
potprodukty rafineryjne,

inne weglowodory,

gaz rafineryjny,

etan,

gaz ptynny (LPG),

benzyny silnikowe,

benzyny lotnicze,

paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych,
paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych,
inne rodzaje natfty,

oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,
ciezkie oleje opatowe,

benzyny lakowe i przemystowe,

smary,

asfalty,

parafiny,

koks naftowy,

inne produkty

- okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
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nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie statystyki

energii”.

Jednoczesnie kody CN wyrobow mieszczacych sie w kategoriach produktéw naftowych
wskazanych powyzej okreslone zostaty w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia
2020 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych objetych
systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1373), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie

szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych”.

Kolejno, Wnioskodawca przywotuje tres¢ przepisu z § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych, zgodnie z ktérym podczas
ustalania wymaganej iloéci zapasow interwencyjnych uwzglednia sie surowce i produkty

naftowe oznaczone nastepujgcymi kodami CN:

2) potprodukty rafineryjne:
a) 2707 50 00,
b) 2710 12 11,
c) 2710 12 15,
d) 2710 19 11,
e) 2710 19 15
f) 2710 19 31,
g) 2710 19 35,
h) 2710 19 51,
i) 271019 55.

Ponadto, Wnioskodawca podaje, ze kod CN 2707 50 00 wskazany zostat rowniez w § 2 pkt
5 rozporzgdzenia w sprawie szczegbétowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych
w kategorii benzyn silnikowych, jednakze ze wzgledu na wtasciwosci techniczne mieszaniny
weglowodorow aromatycznych o kodzie CN 2707 50 00 nie stanowig benzyny silnikowej,

a co za tym idzie nie mogg by¢ klasyfikowane do tej kategorii produktow.

Zatem, w ocenie Wnioskodawcy, zgodnie z przytoczonymi powyzej definicjami zawartymi
W ustawie 0 zapasach oraz rozporzgdzeniu w sprawie szczegdétowego wykazu surowcow
oraz produktow naftowych, przepracowane Rozpuszczalniki bedgce mieszaning
weglowodoréw aromatycznych o kodzie CN 2707 50 00 nie bedg miesci¢ sie w kategorii

paliw w rozumieniu ustawy o zapasach. Bowiem, jak wynika z art. 2 ust. 1 pkt 3 Ustawy
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0 zapasach, paliwa oznaczajg produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-m (art. 2 ust. 1 Ustawy
0 zapasach), w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢, podczas gdy
mieszaniny weglowodoréw aromatycznych o kodzie CN 2707 50 00 nalezg do kategorii

potproduktéw rafineryjnych, wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o zapasach.

Ponadto, jak ocenia Wnioskodawca, réwniez w zakresie pétproduktow rafineryjnych wypada
wskazaé, ze trudno rozpatrywac wskazane przepracowane Rozpuszczalniki jako tego typu
potprodukt. Ustawa o zapasach definiuje bowiem ,pétprodukty rafineryjne” poprzez odestanie
do stosownego opisu zawartego w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia w sprawie
statystyki energii. Tam w pkt 3.4.3. ,potprodukty rafineryjne definiowane sg jako:
.przetworzone oleje przeznaczone do dalszego przetwarzania (np. olej opatowy z pierwszej
destylacji lub prézniowy olej napedowy) z wyjgtkiem mieszania. Dalsze przetwarzanie tych
potproduktéw prowadzi do powstania jednego lub wigkszej ilosci sktadnikéw lub produktow
gotowych. Definicja ta obejmuje réwniez zwroty z przemystu petrochemicznego do przemystu
rafineryjnego (np. benzyna pirolityczna, frakcje C4, frakcje oleju napedowego i oleju
opatowego)”. Zatem, przedmiotowe przepracowane Rozpuszczalniki nie sg w oczywisty
sposob przeznaczone do dalszego przetwarzania celem uzyskania gotowego paliwa, ale sg
substancjg towarzyszaca, odpadem powstajgcym w procesie oczyszczania propanu
przetwarzanego w F. (i dalej w G.). W rezultacie, w ocenie Wnioskodawcy, w oczywisty
sposob przepracowane Rozpuszczalniki nie mieszczg sie w kategorii potproduktéw
rafineryjnych, ani benzyn silnikowych, zatem przedmiotowo nie sg one objete obowigzkiem
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw, ziozenia wniosku o wpis do

rejestru oraz wptacania optaty zapasowe;.

Whnioskodawca, wskazuje rowniez, ze od strony podmiotowej, zobowigzanymi

do wykonywania wskazanych obowigzkoéw sg producenci oraz handlowcy.

Ustawa o zapasach w art. 2 ust. 1 pkt 18 wprowadza definicje producenta, zgodnie z ktérg
jest to ,przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw,
w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji

paliw na rzecz innych podmiotow”.

Ponadto, art. 2 ust. 1 pkt 19 Ustawy o zapasach zawiera definicje handlowca, zgodnie z ktérg

jest nim:

a) Przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu

dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,
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b) Osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktdra, nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje
dziatalnos¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby
wiasne z wylgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 126), lub rozporzgdza nimi poprzez jakakolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczng”.

Zatem, w ocenie Wnioskodawcy, z uwagi na przytoczong powyzej definicje paliw, Spétka
w zwigzku z wykonywang dziatalnoscig nie bedzie miescita sie w zakresie producenta lub

handlowca w rozumieniu ustawy o zapasach.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego, co do zakresu
i sposobu stosowania przepisOow ustawy o zapasach Prezes Agencji zwazyt

co nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu
lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia, co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw, z ktéorych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsigbiorce  daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia  spoteczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie
z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktdrej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
0 prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W my$| art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan
0 wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,k.p.a.”,

chyba Ze odrebne przepisy stanowig inacze;.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wiasciwym w sprawie optaty
zapasowe] jest Prezes Agencji, kitéremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,

okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z treScig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy

sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
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Stosownie do tresci art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania

zapasOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Jak stanowi art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani
wptaca¢ optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym nastgpita produkcja lub przywéz paliw, na rachunek Funduszu,

o ktérym mowa w art. 28a ustawy o zapasach.

Producentem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach jest przedsiebiorca wykonujgcy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcje

innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.

Produkcijg paliw, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, jest wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktéw
rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania
komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub
osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajaca
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu
paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. 0 podatku akcyzowym (Dz. U. 2025 poz. 126), zwanej dalej ustawg akcyzowa, lub

rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspoélnotowego lub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym, w my$| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa czionkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2
ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu

ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone w pkt 2
lit. f - m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢. Z przepisu art. 2 ust. 1
pkt 2 lit. f - m tejze ustawy wynika, iz paliwami sg: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe,
benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikdw odrzutowych, paliwa typu nafty
do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,
ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia rozporzadzaniem

w sprawie statystyki energii.

W zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii, zostaly zawarte

nastepujgce definicje, odnoszace sie do benzyny silnikowe;j:
3.4.12. BENZYNA SILNIKOWA

Benzyna silnikowa skfada sie z mieszanki lekkich weglowodoréw, ktérych temperatura
destylacji miesci sie w zakresie 35-215 °C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikow
0 zaptonie iskrowym w pojazdach /gdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki,
utleniacze i Srodki zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki ofowiu. Obejmuje domieszki
do benzyny silnikowej (z wyjatkiem dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat,
krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa
stanowi zbiér produktoéw, do ktérego nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie
silnikowe)) i benzyna inna niz biobenzyna.

3.4.12.1. Biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej).

Biobenzyna, ktéra zostata zmieszana z benzyng silnikowa.

3.4.12.2. Benzyna inna niz biobenzyna

Pozostata cze$c benzyny silnikowej - benzyna silnikowa z wytgczeniem biobenzyny mieszanej

(jest nig gtownie benzyna silnikowa pochodzenia kopalnego.

Jak stanowi art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach Minister wtasciwy do spraw gospodarki surowcami

energetycznymi okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegdtowy wykaz:

1) surowcéw oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci zapaséw
interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na kategorie
(grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapaséw tych paliw w ramach
danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej
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— biorgc pod uwage obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zalgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspadlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256
z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania

miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, Minister Klimatu wydat rozporzgdzenie z dnia
7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegétowego wykazu surowcow oraz produktéow naftowych
[zmienione rozporzgdzeniem Ministra Przemystu z dnia 24 grudnia 2024 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegétowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych
objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1956)]. Z przepisu § 6 pkt 2 lit a ww.
rozporzadzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig m.in. benzyny
silnikowe oznaczone kodem CN 2707 50 00. Ponadto, zgodnie z § 3 w zw. § 2 w pkt 5 lit. a
producenci i handlowcy, obliczajgc wymagang ilo$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej

lub paliw, uwzgledniajg m.in. benzyny silnikowe o kodzie CN 2707 50 00.

Artykut 3 ust. 1 - 3 i ust. 4 ustawy o0 zapasach okresla natomiast, ze w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zakitécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypemiania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane "zapasami
interwencyjnymi*. Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez producentow

i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Rzagdowg Agencje Rezerw

Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w iloSci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkdbw podczas przemieszczania zapaséw interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10%

tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.
Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG) — minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug wzoru:
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P-0
R

ZOP=[ XH] xW

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielkos¢ zapasoéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw,
z wytgczeniem gazu piltynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek krajowy
Z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C

(288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych mowa

w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),
R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej produkciji lub przywozu paliw, okreslonej w ust.

3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspétczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie
paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong w art. 3 ust. 4, wynoszacy
1,1.

Optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru

okreslonego w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach:
0z = (W lub W,,)xU

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Oz - optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh — sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o iloSci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem
wspotczynnikow okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na
ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065;

Wpr — wielkos¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
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kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspoétczynnikow
okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy
naftowej przez pomnozenie jej przez wspétczynnik 1,065;

U — stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

W przedstawionym we wniosku opisie zdarzenia przysztego Wnioskodawca w szczegdlnosci
wskazuje, ze propan z terminala przetadunkowo-magazynowego bedzie Kolejno, potprodukt
bedzie kierowany do kolejnej instalacji Z., w ktorej nastgpi jego G. W ten sposéb powstanie

produkt finalny — H. ......... [opis procesu technologicznego].

Whioskodawca, wskazuje rowniez, ze dostarczany do Spoétki Rozpuszczalnik umieszczany
jest w zbiorniku na terenie kompleksu. Podczas normalnej pracy zaktadu......... [opis procesu

technologicznego].

Na podstawie zatgczonej do wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej karty
charakterystyki organ ustalit, ze produkt o nazwie handlowej ...., charakteryzuje sie

nastepujgcymi wtasciwosciami fizykochemicznymi:

ciecz bezbarwna, przezroczysta,

— temperatura wrzenia 179 -194 °C;

temperatura zaptonu 64 °C;

gestos¢ w temperaturze 15 °C — 0,89 g/cm3.
Ponadto, z zatgczonych do wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej dokumentow wynika,
ze sktad produkt o nazwie handlowej .... przedstawia sie w sposob nastepujgcy:

— weglowodory aromatyczne (C10) — 100%;

- 1,2,4 trimetylobenzen - 4,99%;

— naftalen <1%.

Jak wynika natomiast z zatgczonego do wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
certyfikatu jakosci, dotyczacego rozpuszczalnika przepracowanego (po procesie
technologicznym), produkt ten charakteryzuje sie nastepujgcymi wiasciwosciami
fizykochemicznymi:

— ciecz ciemna, metna;

— temperatura wrzenia 187 -215 °C;

— temperatura zaptonu 87 °C;
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— gestos$¢ w temperaturze 15 °C — 894,7 kg/m?

Sktad rozpuszczalnika przepracowanego (po procesie technologicznym) przedstawia sie
W sposoOb nastepujacy:

— benzen ok. 65 %;

— styren ok. 26 %;

— ciezkie weglowodory aromatyczne WWA (wielopierscieniowe) ok. 9 %;

— pyt weglowy i pyt ze Scierania katalizatora.

Na podstawie przedstawionych informacji zawartych w karcie charakterystyki oraz
w certyfikacie jakosci nalezy stwierdzi¢, ze ani aromatyczny rozpuszczalnik [nazwa
handlowa] ani rozpuszczalnik ,przepracowany” nie mogg by¢ uznane za benzyne silnikowa,
gdyz majg nieodpowiedni sktad weglowodorowy, aby speini¢é wymagania okreslone dla
benzyny silnikowej okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia w sprawie statystyki
energii. Ponadto, ww. produkty nie zawierajg frakcji alifatycznych oraz brak jest w ich skfadzie
frakcji niskowrzgcych (od 35°C). Produkty te nie zapewniag prawidtowej pracy silnika o zaptonie

iskrowym w pojazdach Igdowych.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy, ze przeprowadzenie opisanego
we wniosku procesu technologicznego z wykorzystaniem rozpuszczalnikdw zawierajgcych
weglowodory aromatyczne klasyfikowane — okreslane przez Wnioskodawce jako
Rozpuszczalnik (j. rozpuszczalnik czysty, o nazwie handlowej.....) oraz powstata w jego
wyniku mieszanina Rozpuszczalnika i frakcji weglowodorow aromatycznych pochodzacych z
oczyszczania potproduktow syntezy (rozpuszczalnik przepracowany), w czesci wniosku

dotyczacej:

1) obowigzku Swiadczenia daniny publicznej w postaci tworzenia i utrzymywania zapaséw

obowigzkowych— jest prawidtowe.

2) obowigzku $wiadczenia daniny publicznej w postaci uiszczania optaty zapasowej — jest

prawidiowe.

Odnoszac sie natomiast do zapytania Wnioskodawcy w zakresie obowigzku ztozenia wniosku
o dokonanie wpisu do rejestru systemu zapaséw interwencyjnych, w pierwszej kolejnosci
nalezy przeanalizowac tresc przepisu art. 34 ust. 1 u.p.p., ktory okresla zakres przedmiotowy
spraw w jakich przedsigbiorca moze zwrdéci¢ sie do wlasciwego organu o wydanie pisemne;j
interpretacji indywidualnej. Przedmiot ten zostat zawezony jedynie do przepiséw, z ktérych

wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na
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ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. W zwigzku z czym,
przedsiebiorca nie ma petnej dowolnosci wtym zakresie. Przedmiotem wnioskowanej
interpretacji indywidualnej nie moze by¢ dowolny przepis budzgcy watpliwosé co do jego
zastosowania. W rozpoznawanej sprawie zatem w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy
charakter prawny przedmiotu wnioskowanej interpretacji tj. obowigzku dotyczgcego ztozenia
wniosku o wpis do rejestru systemu zapasow interwencyjnych miesci sie w zakresie

przedmiotowym regulacji art. 34 ust. 1 u.p.p.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w przepisach u.p.p. nie definiuje znaczenia pojecia
"danina publiczna". Pojecie to zostato natomiast przyblizone w przepisie art. 5 ust. 2 pkt 1
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.),
gdzie okreslono, ze do danin publicznych zalicza sie: podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, a takze inne
Swiadczenia pieniezne, ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora
finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw. Naczelny Sad Administracyjny (,NSA”)
w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2019 r. wyjasnia ponadto, ze cechami danin publicznych
sg przede wszystkim: przymusowosSc, bezzwrotno$c, oparcie obowigzku ich ponoszenia
0 przepisy ustawowe. Daniny publiczne sg ustanawiane jednostronnie przez wtasciwe organy
panstwa wyposazone we wiadztwo publiczne (por. Z. Ofiarski [w:] Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, Warszawa 2019). W literaturze podnosi sie, ze warunkiem sine qua
non okreSlenia danego $wiadczenia pienieznego mianem daniny jest wykazanie, ze sprzyja
ono realizacji przez panstwo celow publicznych oraz okreSlenie zwigzku miedzy
ustanowieniem daniny, adgzeniem do uzyskiwania wptywow budzetowych, ktére
sg konieczne dla prawidtowego funkcjonowania organéw wiadzy publicznej (por. A. Krzywon,
Podatki i inne daniny publiczne — podstawowe pojecia konstytucyjne, ZNSA 2011, z. 2, s. 47
— 58). Podstawowg funkcjg realizowang przez daniny publiczne jest wigc funkcja fiskalna, gdyz
ich celem jest dostarczanie panstwu srodkéw niezbednych do realizacji zadan publicznych
(wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il GSK 792/19, Legalis nr 2291609).

Ponadto, pojecie daniny publicznej nie jest tozsame z pojeciem ciezaru publicznego ani
Swiadczenia publicznego, nawet w jezyku potocznym. Wykfadnia jezykowa tych pojeé, nawet
bez uwzglednienia ich obecnosci w Konstytucji RP, wskazuje, ze "ciezar publiczny" czy
"Swiadczenie publiczne" majg szerszy zakres przedmiotowy niz "danina publiczna". Tym
samym rozszerzenie zakresu przedmiotowego daniny publicznej przez zréwnanie

go z definicja sSwiadczenia czy ciezaru publicznego bytoby nieuzasadnione. Prawo
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przedsiebiorcow nie postuguje sie bowiem pojeciem ciezaru publicznego czy $wiadczenia
publicznego, ale daniny publicznej (wyrok NSA z dnia z dnia 19 stycznia 2022 r., sygn. akt Il
GSK 2542/21).

W przedstawionym powyzej rozumieniu pojecia daniny publicznej, obowigzek ziozenia
wniosku o wpis do rejestru systemu zapaséw interwencyjnych, nie moze zosta¢ uznany
za danine publiczng. Bezsporne pozostaje réwniez, ze niniejszy obowigzek, bedgcy
przedmiotem wnioskowanej interpretacji nie stanowi sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub

zdrowotne.

W zwigzku z czym, w ocenie Prezesa Agencji, w tej czesci zakres wnioskowanej interpretacji
indywidualnej, nie miesci sie w granicach dyspozycji art. 34 ust. 1 u.p.p., atym samym
w zwigzku z brakiem podstawy materialno-prawnej organ nie dysponuje uprawnieniem

do rozpatrzenia wskazanej czesci wniosku.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w czesci dotyczgcej obowigzku ztozenia wniosku o dokonanie
wpisu do rejestru systemu zapaséw interwencyjnych Prezes Agencji - odmawia wydania

interpretaciji.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze wydajgc niniejszg decyzje Prezes Agencji odnosi sie jedynie
do procesu technologicznego objetego zapytaniem interpretacyjnym. Zagadnienie prawne
nakreslone postawionym przez Wnioskodawce pytaniem: Czy w opisanym stanie faktycznym
prawidtowe jest stanowisko Whnioskodawcy, zgodnie z ktérym przeprowadzenie procesu,
ktérego rezultatem sg przepracowane Rozpuszczalniki nie rodzi po stronie Spoétki obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw, ztozenia wniosku o wpis do rejestru
oraz wpfacania optaty zapasowej?, odnosi sie do kwestii mozliwosci uznania, czy podjecie
przez Wnioskodawce dziatalnosci, polegajgcej na przeprowadzeniu opisanego we wniosku
procesu technologicznego wigze sie z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy o zapasach.
Zatem, Prezes Agencji wydajgc niniejszy akt administracyjny nie poddat ocenie kwestii
dotyczacych przywozu produktéw wykorzystywanych przez Whnioskodawce w procesie

technologicznym.

Ze stanowiska wielokrotnie wyrazanego w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego
wynika w sposob dostatecznie czytelny, ze w postepowaniu zmierzajgcym do wydania
interpretacji indywidualnej organ podatkowy zwigzany jest zakresem pytania sformutowanego
przez wnioskodawce w relacji do podanego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego. Organ wydajacy interpretacje indywidualng moze sie poruszac jedynie w ramach

tego pytania i stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego, ktére zakres$lajg przedmiot
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postepowania interpretacyjnego (Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2021 r., sygn. akt. Il FSK
1049/21)

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Whnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Przemystu w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji
Rezerw Strategicznych; 00 — 193 Warszawa, ul. Stawki 2b.

. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego
wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwofania, decyzja staje sie

ostateczna i prawomocna.

. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow

postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy
przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ
odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy
bytoby nadmiernie utrudnione.

Pisma (podania, zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone na pismie,
za pomocg telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawczg organu. Pisma wystane na adres elektroniczny organu
(adres e-mail), z pominieciem adresu do doreczen elektronicznych organu, nie wywotujg
skutkow prawnych, ktore k.p.a. wigze ze ztozeniem pisma procesowego. Zgodnie z art. 147
ust. 2 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1045, z pézn. zm.) doreczenie korespondenciji nadanej przez osobe fizyczng lub podmiot
niebedgcy podmiotem publicznym, bedgce uzytkownikami konta w ePUAP, do podmiotu
publicznego posiadajgcego elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi
udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy
wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do dnia

31 grudnia 2025 roku. Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng
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skrzynke podawczg w ePUAP. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) powinny
by¢ podpisane przez wnoszgcego oraz zawiera¢ adres wnoszgcego podanie.

Organ dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1054,
z pézn. zm.), z zastrzezeniem wyjatkow. Wpis adresu do doreczen elektronicznych do bazy
adreséw elektronicznych jest rownoznaczny z zadaniem doreczania korespondencji przez
podmioty publiczne na ten adres. Wnioskodawca moze zrezygnowac z publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego i powigzanej z nig skrzynki doreczen pod
warunkiem zapewnienia mozliwosci doreczenia mu korespondencji na adres do doreczen
elektronicznych  powigzany z kwalifikowang wustugg rejestrowanego doreczenia

elektronicznego wpisany do bazy adreséw elektronicznych.
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