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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach 1 hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach
panstwowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1509) posiada zataczniki graficzne, ktére nie przystaja do dzisiejszych
mozliwosci technicznych — brak jest okreslonych w obecnych zestandaryzowanych systemach graficznych barw
narodowych, zdefiniowanej ustawowo wersji cyfrowej godla oraz wizerunku orta Rzeczypospolitej Polskie;.
W praktyce oznacza to, ze ochrona symboli panstwowych nie jest mozliwa: wigkszo$¢ uzywanych flag i godet nie
odpowiada wymogom obecnej ustawy.

Kontrola uzywania symboli panstwowych przez organy administracji publicznej przeprowadzona w 2005 r. przez
Najwyzsza Izb¢ Kontroli wykazala szereg probleméw ze stosowaniem obecnie ww. ustawy, wskazujac na
koniecznos$¢ niezbednych zmian prawnych. Podobne wnioski mozna wysnu¢ z orzecznictwa dotyczacego ochrony
symboli panstwowych, w tym kwestii ich artystycznego przetworzenia. Zaréwno pod wzgledem wygladu symboli
panstwowych, jak 1 ich ochrony oraz uzywania, obecne przepisy sg niewystarczajace i budzace wiele niejasnosci
(nawet na poziomie nazewnictwa, stad konieczno$¢ zmian w wielu ustawach, ktore w r6zny sposob opisuja symbole
panstwowe).

Przeprowadzone w 2016 r. badania NCK/TNS Polska dotyczace historii i patriotyzmu bardzo wyraZznie wskazaty,
ze ,,wymiarem patriotyzmu jest dla Polakow szacunek dla symboli narodowych”. 94% Polakéw jako patriotyzm
uznaje okazywanie szacunku symbolom, a 67% brak szacunku wskazuje jako najbardziej krytycznie oceniane
zachowanie niepatriotyczne. W 2016 r. 52% badanych posiadato w domu flage (w 2004 r. — 31%), a wywieszanie
flagi w ciggu ostatnich 3 miesiecy deklarowato 27% badanych ($piewanie hymnu odpowiednio 16%). Niemniej
obecne regulacje ustawowe nie sg jasne, jesli chodzi o mozliwosci wykorzystywania symboli panstwowych przez
obywateli, brakuje rowniez tak podstawowych regulacji jak dotyczace mozliwos$ci uzywania symboli zniszczonych.

Glownym problemem, ktory ustawodawca pragnie rozwigzac¢ jest nieadekwatnos$¢ obowigzujacych przepisow
w zakresie symboli panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej zarowno do istniejacych dzisiaj technik
graficznych, jak rowniez do potrzeb w zakresie ich ochrony i uzytkowania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na liczb¢ zagadnien wymagajacych aktualizacji, rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie
nowego aktu prawnego. Nie jest mozliwe dokonanie takiej aktualizacji poprzez nowelizacj¢ obecnej ustawy;
Wsparciem dla dziatan legislacyjnych moga by¢ dzialania edukacyjne, czy kampanie spoteczne.

Proponowana ustawa:
— wprowadzi cyfrowe zalgczniki graficzne (wzorzec barw w obowigzujacych standardach graficznych,
tj. CMYK, Pantone ®, Pantone ® textil, RGB, NCS, RAL, HKS, web color; wersje w plikach SVG, EPS,
CDR, Al, PDF, JPEG, PNG) i muzyczne do projektu (partytury),




— uporzadkuje nazewnictwo symboli (m.in. przez wprowadzenie pojecia herbu panstwowego
Rzeczypospolitej Polskiej i Choragwi Rzeczypospolitej),

— zwigkszy ochrong symboli panstwowych: z uwagi na brak dostosowanych do wspotczesnych technik
graficznych wzorow symboli panstwowych, obecnie ich ochrona byla niezwykle trudna. Projekt
wprowadza réwniez przepisy dotyczace godnego postgpowania z flagami zniszczonymi i nienadajgcymi
si¢ do uzytku, a takze wykorzystywania flag do umieszczania na nich napiséw 1 innych symboli,

— wprowadza drobne korekty — wynikajace z postulatow heraldykow — do wizerunku herbu panstwowego,

— wprowadza kokarde narodowa.

Rezultatem bedzie ujednolicenie w perspektywie lat 2021-2023 r. 1 kolejnych stosowanego w panstwie przez
administracje publiczng - w swojej identyfikacji wizualnej, wizerunku polskich symboli panstwowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Lotwa
Wyglad i wykorzystanie symboli panstwowych jest na Lotwie regulowane w trzech odrebnych ustawach. Status

1 zasady wykorzystywania hymnu panstwowego reguluje ustawa o hymnie (z 1998 r.), okreslajaca m.in. kiedy
hymn jest wykonywany. Kwestie wykorzystywania symboli i barw narodowych reguluje ustawa o fladze
panstwowej (z 2009 r). Zgodnie z art. 3 tej ustawy, flaga moze by¢ wykorzystywana zgodnie z przepisami
prawnymi w tym zakresie, gwarantujagc godne wykorzystanie. Ustawa ta zakazuje rdéwniez uzywania
uszkodzonych, wyblaktych lub zabrudzonych flag. Flagi nie nadajace si¢ do uzytku nalezy niszczyé w sposob
dyskretny. Kwestie wykorzystania flagi do celow dekoracyjnych okresla art. 17 tej ustawy. Zgodnie z jego
zapisami, flaga moze by¢ wykorzystywana do celéw dekoracyjnych pod warunkiem zagwarantowania godnego
zastosowania. W tym przypadku wymiary flagi mogg si¢ r6zni¢ od standardu okreslonego w art. 2 tej ustawy.
Jednoczes$nie obowigzuje wymog stosowania okreslonych barw i utrzymania proporcji pomiedzy czerwono-biato-

czerwonymi pasami. W tym przypadku flaga zachowuje status symbolu panstwowego.

Art. 19 wspomnianej ustawy okre$la zasady stosowania wizerunku flagi. Zgodnie z jego zapisami, stosujac
wizerunek flagi obowigzuje zasada gwarancji jego poszanowania. Ustawa ta zakazuje stosowania wizerunku flagi
panstwowej jako znaku towardéw i uslug. Zakaz nie obejmuje wykorzystywania barw i proporcji barw flagi
panstwowej jako elementow znaku towarowego towaréw i ustug. Ustawa reguluje takze kwestie penalizacji
niegodnego wykorzystywania flagi panstwowej. Zgodnie z art. 20 naruszanie godnosci flagi, a takze naruszanie
zasad jej wykorzystywania wigze si¢ z odpowiedzialno$cig prawng. Opinie w sprawie niegodnego wykorzystania
flagi wydaje Panstwowa Komisja Heraldyki. Zasady wykorzystania flagi okresla Rada Ministrow Republiki
Lotewskiej w zakresie: barw, materialow i techniki opracowania flagi, proporczyka i wizerunku flagi panstwowe;j,
zgodnie z opinig Panstwowej Komisji Heraldyki; termindw wywieszania, wysokosci 1 trybu wykorzystywania flagi
1 proporczyka, a takze zasad wykonywania drzewca i masztu; zasady wykorzystywania flagi na statkach; zasady,
zgodnie z ktorymi flaga Republiki Lotewskiej jest wykorzystywana z flagami innych panstw lub organizacji
mi¢dzynarodowych. Zasady wykorzystywania flagi przez Narodowe Sily Zbrojne, a takze na paradach
i ceremoniach wojskowych okresla minister obrony.

Zasady dotyczace wykorzystywania godta okres§la ustawa o godle panstwowym (z 1999 r.). Art 1. Tej ustawy
okresla, 1z godlo jest jednym z symboli panstwowych, z czym wigze si¢ obowigzek godnego stosowania. Lotewskie
godto panstwowe obejmuje 3 warianty — duze godto, mate godto i dodatkowe mate godto. Kazdy z wariantow moze
by¢ wykorzystywany przez inne instytucje panstwowe, a takze na dyplomach, §wiadectwach, atestach itp.
Instytucje panstwowe obowigzuje zakaz stosowania godla panstwa razem z innymi herbami, znakami,
emblematami itd. w czg$ci przeznaczonej na dane instytucji na papeterii instytucji. Zgodnie z art. 9 tej ustawy,
godlo panstwowe jako materiat ilustracyjny moze by¢ wykorzystywane w encyklopediach, podrgcznikach,
wydawnictwach informacyjnych oraz jako materiatach dydaktycznych. Godlo moze by¢ takze uzywane jako znak
oplaty skarbowej przez Poczte totewska. Art. 10 tej ustawy okresla, iz osoby prywatne majg prawo do
wykorzystywania godta lub atrybutow pod warunkiem, iz ich uzycie nie wprowadza w blad co do statusu prawnego
uzytkownika godta oraz pod warunkiem zagwarantowania godnego wykorzystania. Zgodnie z art. 13 osoby




odpowiedzialne za naruszenia przepisow regulujacych korzystanie z godta lub niegodne wykorzystywanie godta
lub jego zniewazenie sg pociggane do odpowiedzialno$ci administracyjnej lub karne;.

Czechy
Regulacja czeska opiera si¢ na ustawie o wykorzystywaniu symboli panstwowych Republiki Czeskiej z 2001 r.

Ustawa ta jako symbole panstwowe okresla: godto (male i duze) Republiki Czeskiej, flage panstwowa, flage
prezydencka, piecze¢ panstwowa, hymn panstwowy. Uzywanie godta (matego i duzego) oraz pieczgci panstwowej
jest zastrzezone dla uprawnionych urzedow i osob, ktore okresla ww. ustawa. Do uzywania flagi prezydenckiej
uprawniony jest jedynie Prezydent (rozumiany jako urzad) dla oznaczenia jego siedziby lub $rodka transportu,
ktorym sie porusza. Flage Republiki Czeskiej mogg wykorzystywac okreslone w ustawie urzedy oraz osoby, a takze
— zgodnie z zapisami pkt 6 § 7 ustawy — ,,pozostate osoby fizyczne i prawne, a takze jednostki organizacyjne
panstwa kiedykolwiek, w sposob odpowiedni i godny”. Hymn panstwowy mozna odgrywac i od$piewywac z okazji
$wiat panstwowych i innych okazji, o ile jest to ogdlnie przyjete (§ 12). Zgodnie z § 13 ww. ustawy nieuprawnione
wykorzystanie, umys$lne uszkodzenie lub znaczne zniewazenie panstwowego symbolu Republiki Czeskiej jest

wykroczeniem, za ktdre grozi grzywna do 10 000 CZK.

Niemcy

Konstytucja RFN z 23 maja 1949 w art. 22 ust. 2 stanowi, ze flaga federalna nosi kolory: czarny-czerwony-zioty
(ze wzgledow praktycznych czgsto zastgpowany zoOltym). Innym aktem prawnym odnoszacym si¢ do flagi
federalnej jest rozporzadzenie prezydenta federalnego z 13 listopada 1996 r. W praktyce w zakresie stosowania
flagi najwazniejszym aktem prawnym jest rozporzadzenie rzadu federalnego dotyczace oflagowania budynkow
stuzbowych federacji z 22 marca 2005 r. Od 1999 r. administracja federalna uzywa wspdlnej ksiegi znaku
okreslajacej jej petng identyfikacje wizualna.
(https://styleguide.bundesregierung.de/Webs/SG/DE/Homepage/home node.html?  site=SG)

Podczas gdy barwy RFN zostaly juz zapisane w Ustawie Zasadniczej w 1949 r., to kwestia hymnu zostata
uregulowana znacznie pozniej. W poczatkowym okresie istnienia RFN pojawialy si¢ r6zne propozycje, ktory utwor
powinien petni¢ funkcje hymnu. Kanclerz Adenauer i prezydent Heuss uzgodnili w formie wymiany listow w 1952
r., ze hymnem bedzie trzecia zwrotka Piesni Niemcow, co zostalo opublikowane w Federalnym Dzienniku
Urzedowym.

Jako wyraz wladczych prerogatyw wiadzy panstwowej symbole RFN podlegaja ochronie prawnej przed
zniewazeniem (§ 90a Kodeksu karnego.) Za zniewazenie flagi, hymnu czy godta grozi kara do 3 lat pozbawienia
wolnosci. Karze podlega takze umys$lne usuniecie, zniszczenie, zdeformowanie, czy uszkodzenie. 5 lat pozbawienia
wolnosci lub kara pienig¢zna grozi, jesli zniewazenie symboli jest wymierzone przeciwko Republice Federalnej
Niemiec lub jej organom. Niedozwolone uzycie godta RFN moze by¢ $cigane takze jako wykroczenie (§ 124
Kodeksu wykroczen).

Art. 8 1 art. 145 ustawy o znakach towarowych z dnia 25 pazdziernika 1994 r. stanowia, Ze nie mogg zostac¢
zarejestrowane znaki, ktore zawierajg godia, flagi czy inne symbole. Uzywanie godla nie jest jednak zabronione,
o ile zezwolil na to wlasciwy urzad lub jest to adekwatne pod wzgledem spotecznym. Musi przy tym by¢ jasne, ze
uzycie nie ma charakteru urzedowego (np. postugiwanie si¢ flaga z godtem przez fanow pitki noznej podczas
meczu). Uzycie jest jednak zakazane np. na prywatnym budynku, gdyz mogtoby powsta¢ mylne wrazenie, Ze jest
to budynek stuzbowy federacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Symbole panstwowe jako znaki w powszechnym uzyciu w catej administracji panstwowej i samorzadowej, a
takze w sadownictwie, korporacjach prawniczych, wojsku oraz innych stuzbach sg najwazniejszymi elementami
identyfikacji instytucji pafnstwa. Zmiany dokonywane w tej sferze oddziatuja w praktyce na wszystkich
obywateli, dlatego tez realizowane sg dos$¢ rzadko. Ostatnia zmiana w sferze symboli zwigzana byta ze zmiang
ustroju w 1989 r. 1 przywroceniem godtu panstwowemu korony.

Projekt nowej regulacji ma znaczenie powszechne i rownie szerokie oddziatywanie. Dlatego tez przedstawione

dane maja charakter szacunkowy.

Podstawowe zmiany wymuszone przez ustaw¢ to:

1) Wymiana uzywanych flag; uzywanych herbow; tablic z herbem;

2) Wprowadzenie nowych wzorow dokumentdéw, uwzgledniajacych nowy wzor herbu (np. $wiadectw;
paszportow);



https://styleguide.bundesregierung.de/Webs/SG/DE/Homepage/home_node.html?__site=SG
https://www.gesetze-im-internet.de/owig_1968/__124.html

3) Stopniowa wymiana umundurowania stuzb uzywajacych herbu badz barw panstwowych;
4) Wymiana pieczeci na nowy wzor herbu;

Grupa

Wielkosé

Zrédlo danych

Oddzialywanie

Ministerstwa 1 jednostki
podlegte i nadzorowane
przez Ministerstwa

17 ministerstw; 2850
jednostek podlegtych i
nadzorowanych (w
tym m.in. uczelnie
wyzsze; instytucje
kultury; sady; parki
narodowe); KPRM

www.gov.pl

Koniecznos¢ wymiany tablic
urzedowych; flag oraz herbow
Rzeczypospolitej Polskie;j.
Wprowadzenie jednolitej
identyfikacji wizualnej;
Dostosowanie pieczeci do nowych
WZOrow;

Wymiana umundurowania stuzb
podlegtych;
Dostosowanie dokumentow do
nowych wzorow;

Koniecznos¢ wymiany tablic
urzedowych; flag oraz herbow
Rzeczypospolitej Polskiej.

Urzedy wojewodzkie i Wprowadzenie jednolitej
wojewodzka 16 urzedow identyfikacji wizualnej;
administracja zespolona Dostosowanie dokumentow do
nowych wzorow;
Konieczno$¢ wymiany tablic
urzedowych; flag oraz herbow
Rzeczypospolitej Polskiej.
Kancelaria Prezydenta Wprowadzenie Chp raswi
RP 1 urzad Rzeczypospohtej 1jej
odwzorowania w postaci Proporca
Prezydenta RP;
Dostosowanie pieczeci do nowych
WZOrow;
Konieczno$¢ wymiany tablic
urzgdowych; flag oraz herbow
o Rzeczypospolitej Polskie;j.
Sejm i Sqnat RP wraz z Dostosowanie pieczg¢ci do nowych
Kancelariami; KRRiT; , -
. i ) 7 urzedodw WZOrow;
RPO; RPP; NIK; Dostosowanie dokumentow do
Trybunat Konstytucyjny

nowych wzorow;

Komisja Heraldyczna

1 organ dziatajacy
przy ministrze
wiasciwym do
spraw administracji

Ustawa wprowadza uprawnienie
Komisji do wyrazania opinii na
temat zgodno$ci uzytkowanych
symboli ze wzorami okreslonymi
W ustawie.

Administracja
samorzadowa

-16 samorzadow
wojewodztw

-1 zwigzek
metropolitarny

- 314 powiatow

GUS, BIP, MSWiA

Konieczno$¢ wymiany tablic
urzedowych; flag oraz herbow
Rzeczypospolitej Polskiej.




- 66 miast na prawach

Wymiana umundurowania stuzb

powiatu podlegtych
- 930 miast
) Z ; Zg 8gm11n Zmiany tablic informacyjnych na
) sotectw obiektach ochrony przyrody w
- 49 Samorzadowych gestii samorzadu
Kolegiow
Odwotawczych
Dyrekcja Generalna
Ochr‘ony Srodow1skg, _ 849 Obszaréw
Regionalne Dyrekcje
. . Natura 2000 . . .
Ochrony Srodowiska — , Zmiany tablic informacyjnych na
7 , - 1495 Rezerwatow www.gdos.gov.pl .
odnosnie oznaczen Przvrod obiektach ochrony przyrody.
obszarow Natura 2000 yrody
oraz Rezerwatow
Przyrody
Konieczno$¢ wymiany tablic
- ok. 1600. ) urzedowych; flag oraz herbow
ko;nornﬂ}(low Keaiowa Rad Rzeczypospolitej Polskiej.
sadowych; ajowa Rada . .
Komornicy sagdowi; - ok. 19 140 Komornicza; Krajowa Dostosowanlsvgéizﬁ;?l do nowych
notariusze; adwokaci adwokatow Rada Notarialna; . ’ .
wykonujacych ms.gov.pl Dostosowanie dokurr,ler?tow do
zaw6d; nowych wzorow;
- ok. 4000 notariuszy
Koniecznos¢ wymiany tablic
urzedowych; flag oraz herbow
Rzeczypospolitej Polskiej.
Uczelnie niepubliczne | 227 jednostek Baza POLON DOStOSOW&m;E:;ijCI do nowych
Dostosowanie dokumentow do
nowych wzorow;
Konieczno$¢ wymiany tablic
urzedowych; flag oraz herbow
Rzeczypospolitej Polskie;j.
Szkotly niepubliczne 4770 jednostek GUS Dostosowam:vgée;gigg do nowych
Dostosowanie dokumentow do
nowych wzorow;
Konieczno$¢ wymiany tablic
. urzgdowych; flag oraz herbow
_ 19 jednostek IPN o ..
Instytut Pamieci . Rzeczypospolitej Polskie;j.
. (w tym delegatury www.ipn.gov.pl o i
Narodowej i oddziaty) Dostosowanie pieczeci do nowych

WZOrow;




Regionalne 1zby
Obrachunkowe

16 jednostek

Rozporzadzenie
Prezesa
Rady Ministrow
z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i
zasiegu terytorialnego
regionalnych izb
obrachunkowych oraz
szczegdtowej
organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium
1 trybu postepowania
(Dz. U. poz. 1747).

Konieczno$¢ wymiany tablic
urzgdowych; flag oraz herbow

Rzeczypospolitej Polskie;.
Dostosowanie pieczeci do nowych
WZOrow;

Jednostki organizacyjne

Policji,
Strazy Granicznej,
Panstwowe;j
Strazy Pozarne;j

- ok. 1050 jednostek
(tacznie)

- ok. 102 000
funkcjonariuszy
Policji

- ok. 14 800
funkcjonariuszy
Strazy Graniczne;j

- ok. 32 000
funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy
Pozarnej

www.policja.info
www.strazgraniczna.pl
www.straz.gov.pl

Koniecznos¢ wymiany tablic
urzedowych; flag oraz herbow
Rzeczypospolitej Polskie;j.
Dostosowanie pieczeci do nowych
WZOrow;
Dostosowanie dokumentow do
nowych wzorow;

Stopniowej wymianie w miare
zuzycia podlegac beda takze
elementy umundurowania
wymienionych funkcjonariuszy.

Szkoty publiczne, szkoty

niepubliczne
o uprawnieniach szkot
publicznych,

- ok. 32 270 szkot (w
gestii samorzadu
terytorialnego)

GUS

Koniecznos¢ wymiany tablic
urzedowych; flag oraz herbow
Rzeczypospolitej Polskie;j.
Dostosowanie pieczgci do nowych
WZOrow;
Dostosowanie dokumentoéw do
nowych wzorow;

Narodowy Bank Polski

-17 jednostek
(tacznie z
oddziatami
regionalnymi)

www.nbp.gov.pl

W tym wypadku regulacja
wplynie przede wszystkim na
niewielkg zmian¢ matryc do
wykonywania monet i banknotow.
Zmiana ta jest stosunkowo mata,
mato kosztowna i mozliwa do
przeprowadzenia w ramach
standardowych okresowych
wymian bedacych w obiegu
monet i banknotow.
Regulacja wymusi rowniez
zmiang pieczeci panstwowej.

Lasy Panstwowe

- 448 jednostek

- ok. 30 000 lesnikow
oraz straznikow
lesnych

Dyrekcja Generalna
Laséw Panstwowych

Konieczno$¢ wymiany tablic
urzedowych; flag oraz herbow
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wymiana umundurowania stuzb
podlegtych

Zmiany tablic informacyjnych na

obiektach ochrony przyrody



http://www.policja.info/
http://www.strazgraniczna.pl/
http://www.straz.gov.pl/

Instytuty badawcze oraz
instytuty badawcze PAN

184 jednostki

baza POLON

Konieczno$¢ wymiany tablic
urzedowych; flag oraz herbow
Rzeczypospolitej Polskie;j.
Dostosowanie pieczeci do nowych
WZOrow;
Dostosowanie dokumentow do
nowych wzorow;

Jednostki organizacyjne
Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej
Polskiej, Dow6dztwo
Generalne Rodzajow Sit
Zbrojnych

- 80 Wojskowych
Komend Uzupetnien

- 400 innych jednostek
(szacunkowo)

Informacja wlasna na
podstawie
www.mon.gov.pl

Konieczno$¢ wymiany tablic
urzedowych; flag oraz herbow
Rzeczypospolitej Polskie;j.
Dostosowanie pieczeci do nowych
WZOrow;
Dostosowanie dokumentow do
nowych wzorow;

Wymianie podlega¢ beda w miare
zuzycia takze elementy
umundurowania zoknierzy
zawodowych (naszywka z orlem
na lewy rekaw nie jest jednak
wyposazeniem obligatoryjnym
munduru — nie jest finansowana
ze srodkow MON).

Zmiana barw narodowych
wymusi w konsekwencji
konieczno$¢ dostosowania barw
uzywanych przez sity zbrojne

Centralne Biuro
Antykorupcyjne
wraz z delegaturami
1 Stuzba Ochrony
Panstwa;
Agencja Wywiadu

- 14 jednostek
(tacznie),

Informacja wiasne na
podstawie
www.cba.gov.pl

Konieczno$¢ wymiany tablic
urzedowych; flag oraz herbow
Rzeczypospolitej Polskie;.
Dostosowanie pieczeci do nowych
WZOrow;
Dostosowanie dokumentow do
nowych wzorow;

Krajowa Administracja

-16 urzedow celno-

Strona internetowa

Konieczno$¢ wymiany tablic
urzedowych; flag oraz herbow
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Skarbowa skarbowych KAS i i )
Wymiana umundurowania stuzb
podlegtych
— Regulacja wptynie na zmiang
Polska Wytwdrnia .
o matryc do réznego typu
Papierow 1 www.pwpw.pl ,
, dokumentéw sygnowanych
Wartosciowych S.A. o ..
herbem Rzeczypospolitej Polskie;.
Ustawa wptywa na wymiang flag,
tabliczek z herbem
Poczta Polska - 7500 jednostek www.poczta-polska.pl Rzeczypospolitej Polskiej na

zewnatrz urzedow pocztowych,
jesli sie tam znajduja.




94% Polakow jako patriotyzm
uznaje okazywanie szacunku
symbolom. Wprowadzana
regulacja zapewnia obywatelom

Wszyscy obywatele lepsza dostepnos$¢ symboli
Polski ok. 38 400 000 GUS panstwowych (mozliwos¢
wywieszania lub umieszczania
flagi), wptywajac przez to na
zwigkszenie $wiadomosci wagi
symboli dla tozsamo$ci panstwa i
jego obywateli.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W trakcie prac nad projektem ustawy dwczesne Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz z Narodowym
Centrum Kultury przeprowadzito w dniach od 23 pazdziernika do 9 listopada 2018 roku prekonsultacje publiczne.
Ankieta obejmowata 3 pytania dotyczace ochrony prawnej symboli panstwowych, umieszczania na fladze
Rzeczypospolitej Polskiej r6znego typu napisow oraz propozycji szczegdlnego postepowania z polskimi symbolami
panstwowymi. Zainteresowane osoby mogly zglasza¢ swoje uwagi na trzy sposoby — poczta elektroniczng na
specjalnie utworzony adres symbole@kulturaisport.gov.pl, poczta tradycyjna na adres Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego oraz za posrednictwem specjalnej skrzynki pocztowej umieszczonej w Kordegardzie przy
Krakowskim Przedmiesciu.

Do 6wczesnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego naptynelo 70 ankiet od oséb fizycznych.
Wskazywaty one na problemy, ktore rozwigzywa¢ ma przedmiotowy projekt, takie jak

a) kwestia tonacji hymnu Rzeczypospolitej Polskiej,

b) niepoprawnos¢ dotychczas uzywanej terminologii,

c) okreslenie barw Rzeczypospolitej Polskiej w postaci cyfrowe;.
Dodatkowo spotkanie z ekspertami (m.in. z heraldykami) pozwolily nakresli¢ mozliwosci korekt w wygladzie herbu
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Odrebne konsultacje o charakterze eksperckim byly prowadzone w zakresie hymnu Rzeczypospolitej Polskie;j.
Konsultacje eksperckie odbyty si¢ w dniu 17 listopada 2018 r. w Narodowym Instytucie Fryderyka Chopina, a ich
wyniki zostaty uwzglednione w pracach nad zatacznikiem muzycznym.

Projekt zostanie przedstawiony do konsultacji Komisji Heraldycznej przy MSWiA.

Projekt podlega uzgodnieniom w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Planuje si¢ przeprowadzenie konsultacji publicznych w czwartym kwartale 2021 r. z udzialem organizacji
pozarzadowych oraz samorzadow terytorialnych. Z uwagi na wage projektu konsultacje beda trwaty co najmniej 21

dni 1 bedg prowadzone m.in. przy uzyciu adresu symbole@kulturaisport.gov.pl. Wyniki przeprowadzonych
konsultacji publicznych projektu ustawy zostang zawarte w raporcie z konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Stosowna informacja dotyczaca zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa zostanie przedstawiona po zakonczeniu etapu uzgodnien.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state ze stycznia 2020 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 2gczni
e (0-
10)
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Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 23,5 | 28,5 44;,0 11,8 1(()), 1(()), 1(()), 50 | 50 |0 147,8
budzet panstwa 35 | 85 | 4,0 0 0 0 0 0 0 0 16,0
20,0 | 20,0 | 40,0 | 11,8 | 10, | 10, | 10, | 5,0 | 5,0 | 0,0 | 131,8
JST
0 0 0
pozostate jednostki - - -
(oddzielnie)
- - - - - - - | -50 | -5,0 0 |[-147.8
Saldo ogétem 23,5 | 28,5 | 44,0 | 11,8 | 10, | 10, | 10,
5 0 0 0
budzet panstwa -3,5 | -85 | -4,0 0 0 0 0 |0 0 -16,0
- - - - - - - 1-50 |-50 0,0 |-131,8
JST 20,0 | 20,0 | 40,0 | 11,8 | 10, | 10, | 10,
0 0 0
pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Budzet Panstwa, budzety jst.: finansowanie zmian opiera¢ si¢ bedzie praktycznie na
wszystkich czgsciach budzetowych z uwagi na uzywanie symboli panstwowych we
wszystkich obszarach dzialalnosci panstwa. Wnioskodawca nie zaktada przekazania
dodatkowych $rodkéw podmiotom sektora finanséw publicznych w zwigzku ze zmianami
przewidywanymi w projekcie, natomiast zaklada dilugi okres wprowadzania
projektowanych regulacji tak, aby zmiany roztozy¢ w czasie.

Skutki finansowe projektowanej regulacji zostang sfinansowane w ramach limitow
wydatkoéw poszczeg6lnych czesci budzetowych bez mozliwos$ci ubiegania si¢ o
dodatkowe $rodki na ten cel.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Przepisy przejsciowe zaktadaja dlugi okres wdrozenia projektowanej regulacji, w celu
obnizenia kosztow ponoszonych przez budzet panstwa i budzety jst. Okres 2022-2028,
a w praktyce, w wielu przypadkach czas do zuzycia przedmiotu, pozwoli na roztozenie
w czasie wydatkéw wynikajacych z projektowanej ustawy lub znaczne lub faktyczne ich
uniknigcie.

1. Godla Rzeczypospolitej Polskiej, flagi panstwowe oraz pieczgcie panstwowe
wykonane przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy zgodnie z przepisami
obecnej ustawy, a takze flagi 1 bandery wykonane przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy zgodnie z wzorami barw i godla Rzeczypospolitej Polskiej
okreslonymi w obecnej ustawie, moga by¢ stosowane do ich zuzycia.

2. Tablice urzgdowe z godlem Rzeczypospolitej Polskiej i tablice urzedowe z nazwa
podmiotu zainstalowane przed dniem wejScia w Zycie projektowanej ustawy moga
by¢ umieszczone na budynkach nie dtuzej niz do 31 grudnia 2025 r.

3. Wzory drukéw, formularzy, dokumentéw publicznych i innych dokumentow,
zawierajace wizerunek orta ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskiej zgodny
z przepisami dotychczasowymi, zachowuja wazno$¢ do czasu okreslenia nowych
WZOrow.

4. Druki, formularze, blankiety dokumentéw publicznych oraz inne dokumenty,
zawierajace wizerunek orta ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskiej zgodny
z przepisami dotychczasowymi, dla ktéorych nie ma okreslonego wzoru,
wydrukowane lub wyprodukowane przed dniem wejScia w zycie projektowanej
ustawy, moga by¢ stosowane do ich wyczerpania.




5. Dokumenty publiczne oraz inne dokumenty zawierajace wizerunek orfa ustalonego
dla godta Rzeczypospolitej Polskiej zgodny z przepisami dotychczasowymi, nie
podlegaja wymianie i zachowuja waznos$¢ do czasu ich zuzycia lub uplywu
terminéw w nich okreslonych.

6. Wzory znakéw pienieznych emitowanych przez Narodowy Bank Polski zawierajace
wizerunek orta ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskiej zgodny z przepisami
dotychczasowymi, zachowujg wazno$¢ do czasu okreslenia nowych wzorow.

7. Znaki pienigzne emitowane przez Narodowy Bank Polski zawierajace wizerunek
orta ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskiej zgodny z przepisami
dotychczasowymi, zachowujg waznos¢ do czasu wycofania ich z obiegu.

8. Wzory insygnidw, odznak orderéw i odznaczen zawierajace wizerunek orla
ustalonego dla godla Rzeczypospolitej Polskiej zgodny z przepisami
dotychczasowymi, zachowuja waznos$¢ do czasu okreslenia nowych wzoréw, jednak
nie pdzniej niz do 31 grudnia 2028 .

9. Insygnia, odznaki orderéw i odznaczen zawierajace wizerunek orta ustalonego dla
godta Rzeczypospolitej Polskiej zgodny z przepisami dotychczasowymi, uznaje si¢
za zgodne z wzorami barw 1 godta Rzeczypospolitej Polskiej okreslonymi niniejsza
ustawa.

10. Sztandary nadane przed dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy, wykonane
zgodnie z dotychczasowymi wzorami barw i1 godta Rzeczypospolitej Polskiej,
uznaje si¢ za zgodne z wzorami barw 1 godta Rzeczypospolitej Polskiej okreslonymi
projektowana ustawa.

11. Wzory munduréw zawierajace wizerunek orta ustalonego dla godta
Rzeczypospolitej Polskiej zgodny z przepisami dotychczasowymi, zachowujg
waznos¢ do czasu okreslenia nowych wzoréw, jednak nie p6zniej niz do 31 grudnia
2028 r.

12. Mundury zawierajace wizerunek orta ustalonego dla godla Rzeczypospolitej
Polskiej zgodny z przepisami dotychczasowymi, nie podlegajag wymianie.

Zalozenia finansowe:

Oszacowanie kosztow w podziale na budzet panstwa i budzet jst opiera si¢ na danych o
oddziatywaniu projektu ustawy na instytucje panstwowe i instytucje samorzagdowe (w tym
ich liczebno$¢, przedstawionych w pkt 4 OSR). Rachunek kosztéw oparto o szacunki
przedstawione ponize;j.

Oszacowania dokonano z uwzglgdnieniem dostepnych danych. Z uwagi na rozlegly zakres
regulacji, przyjete do obliczen dane sg w pewnej czesci szacunkowe. Jednoczesnie nalezy
wskaza¢, ze nie wszystkie dane np. z obszaru wojskowosci lub stuzb dbajacych
o0 bezpieczenstwo najwyzszych osob w panstwie sg publicznie dostgpne. Dane dotyczace
liczby funkcjonariuszy danej stuzby, ktora obejmie konieczno$¢ zmiany elementéw
umundurowania zostata zaokraglona w gore. Jednoczes$nie szacowanie opiera si¢ na
maksymalnych zatozeniach wymiany tablic, flag, pieczeci itd., czego projektowana ustawa
de facto nie przewiduje, proponujac uzycie dotychczasowych przedmiotoéw z symbolami
narodowymi oraz flag do zuzycia lub wyczerpania.

Do wyliczen przyjeto usredniona cen¢ (dane na podstawie kwerendy wsrod ofert
dostgpnych na rynku)
— godita Rzeczypospolitej Polskiej w ramce drewnianej (do uzytku wewnatrz
budynkéw) — 35 zt,
— flagi panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej z grubego materiatu — 55 zi,
— szyldu wypuktego na zewnatrz — 200 zl, (cena usredniona — szyldy sa w réznych
wielkosciach),
— pieczeci okraglej z godlem Rzeczypospolitej Polskiej — 260 zt,
— tablicy informacyjnej ,Park Narodowy”, ,Park Krajobrazowy”, ,,Obszar
Chronionego Krajobrazu”, ,Obszar Natura 20007, ,Uzytek Ekologiczny”,




»Rezerwat Przyrody”, ,,Stanowisko Dokumentacyjne” — 125 zt (cena usredniona),
— tabliczki ,,Pomnik Przyrody” — 10 zi,
— tablica - znak ,Przejscie Graniczne” oraz ,,Granica Panstwa” — 270 zt (cena
usredniona).

Do szacowania przyjeto takze usrednione ceny handlowe danego artykutu: flagi
Rzeczypospolitej Polskiej 110x70 cm, szyldu wypuklego zewngtrznego z godltem
Rzeczypospolitej Polskiej, godta Rzeczypospolitej Polskiej w ramce, pieczgci okragle;j.

Zaktadajac zréznicowanie wewnetrzne instytucji; przyjmujemy, ze usredniona instytucja
potrzebuje 25 godet; 25 flag panstwowych; 2 szyldow oraz 1 pieczeci. Oznacza to, ze koszt
przypisany na jedng instytucje¢ (I) to ok. 3000 z1.

Dodatkowo cze$¢ instytucji (solectwa; kancelaria adwokackie; notarialne i komornicze)
powinna zosta¢ uwzgledniona odrgbnie ze wzgledu na swoja wielkos¢. W ich wypadku
przyjmujemy, ze usredniona mata instytucja potrzebuje 2 godet, 2 flag, 1 szyldu oraz 1
pieczeci. Oznacza to, ze koszt przypisany matlej instytucji (MI) wynosi ok. 600 zt.

Sposrod instytucji opisanych w pkt. 4 do sektora samorzadowego naleza ok. 35 800
instytucji (I) oraz 40 700 matych instytucji (MI). Laczny koszt dla sektora JST w latach
2021-2027 to 131,8 mln zt.

Do sektora panstwowego naleza: 4540 instytucji (I) oraz 1600 MI. Laczny koszt dla sektora
panstwowego to 2,32 min zt. Dodatkowe koszty dotyczace wymiany tablic, wzorow
dokumentoéw oraz wprowadzenia Choraggwi Rzeczypospolitej mozna oszacowac na ok. 15
min zt.

Dodatkowym zalozeniem dla powyzszej tabeli jest konieczno$¢ wymiany tablic do 31
grudnia 2024 r., oznacza to, ze pierwsze trzy lata wdrazania ustawy generuja najwyzsze
koszty. (Rok 2024 oznaczono w tabeli kolorem niebieskim)

Wymiana elementéw umundurowania funkcjonariuszy réznych shuzb, z uwagi na okresowg
wymian¢ umundurowania odbedzie si¢ w praktyce bezkosztowo i z tego powodu nie zostata
ujeta jako wptyw na sektor finanséw publicznych. W zatozeniu stosuje si¢ tu bowiem zasade
eksploatacji danych elementow umundurowania az do ich zuzycia.

Projektowana ustawa nie przewiduje takze wymiany jakichkolwiek dokumentoéw
tozsamosci — tu zmiana moze by¢ dokonana przy nastepnej ich wymianie lub wprowadzona
ptynnie przy wydawaniu nowych dokumentéw w latach kolejnych.

Skutki finansowe projektowanej regulacji zostang sfinansowane w ramach limitow
wydatkoéw poszczegolnych czesci budzetowych bez mozliwosci ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki na ten cel.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie 1 2 3 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze 0,0 -2,0 -2,0 -1,5 10,0 0,0 -5,5
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min zt, sektor mikro-, 0,0 -5,0 -5,0 -6,5 10,0 0,0 -16,5
ceny state ze maiych 1 érednich
stycznia 2020 prze@sm;bwrstw
r) rodzina, obywatele 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0

oraz gospodarstwa




domowe | |

W ujeciu duze

niepieni¢zny | przedsigbiorstwa

m sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

Bezposrednio proponowana regulacja dotyka przedsigbiorstw, ktore zostaty wskazane w pkt
4 OSR (duzych przedsigbiorstw takich jak Lasy Panstwowe, Poczta Polska; uczelnie
prywatne, jak rowniez malych i mikro jak szkoty niepubliczne, kancelarie adwokackie, czy
kancelarie notarialne). Zgodnie z metodologig zastosowang w pkt.6 do sektora prywatnego
nalezy 227 1 oraz 35560 MI (do nich zaliczamy placoéwki pocztowe oraz jednostki
organizacyjne lasow). Laczny koszt w ich zakresie wynosi ok. 22 min zt, z czego dla duzych
przedsigbiorstw: ok. 5,5 mln zl; dla matych i mikro — ok. 16,5 min zt.

Nalezy wskaza¢, ze zmiana skutkuje rowniez zwigkszeniem popytu na herby, flagi oraz
ustugi pieczatkarskie czy introligatorskie. W tym zakresie wystapig pozytywne skutki, ktore
trudno oszacowac. Mozna jednakze przyjac, ze wigkszo$¢ srodkow, o ktorych mowa w pkt.
6 OSR zostanie zagospodarowana na rynku polskim.

Gospodarstwa domowe nie ponoszg dodatkowych obligatoryjnych kosztow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie 1 tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej | [ nie

tabeli zgodnosci).

[ nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow 0] zwigkszenie liczby dokumentow

L] zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

L1 skrocenie czasu na zalatwienie sprawy L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ... U inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak

elektronizacji.

U nie
L nie dotyczy

Projekt wprowadza procedure stuzaca wigkszej ochronie symboli panstwowych: na wniosek ministra wlasciwego
do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego Komisja Heraldyczna wyraza opini¢ na temat zgodnosci
uzytkowanych symboli panstwowych

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




L] srodowisko naturalne L] demografia informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny mienie panstwowe O] zdrowie

O inne: ...

Cze$¢ obecnego mienia panstwowego w okresie przejsciowym wprowadzania regulacji (np.
tablice urzgdowe) bedzie musiata zosta¢ wymieniona przed standardowym czasem zuzycia.
Projekt ustawy ma pozytywny wpltyw na informatyzacj¢ z uwagi na mozliwos¢ cyfrowego
odwzorowania symboli panstwowych, np. dla potrzeb identyfikacji wizualnej administracji.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przewiduje si¢ wystgpienie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o ewaluacje ex-ante dotychczasowych przepisow
dotyczacych ochrony symboli panstwowych.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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