Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Ministra Finansow "

za rok 2024

(rok, za ktory sktadane jest o$wiadczenie)
Dziat 12

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, t;.
dziatah podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanych przez mnie dziatach administracji rzadowej®: budzet, finanse publiczne, instytucje
finansowe

Czesc AY)
O w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Czesé BY
X  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore zostang podjete w celu poprawy

funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czesé CY
O nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete w celu poprawy

funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Cze$é D

Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania niniejszego oswiadczenia

pochodzgcych z:9

monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora

finanséw publicznych?),

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrodet informacji:

—  Opinii Komitetu Audytu o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w dziatach: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe
w2024 r.;

—  Sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci Ministra Finanséw za rok 2024 dla dziatéw administracji rzgdowej: budzet,
finanse publiczne, instytucje finansowe;

— Raportu z realizacji kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administraciji Skarbowej za rok 2024;

HRKNKK KX

—  Sprawozdan z wykonania planéw dziatalnosci: Centrum Informatyki Resortu Finanséw za rok 2024, Polskiej Agencji Nadzoru

Audytowego za rok 2024, Instytutu Finanséw za rok 2024;
—  Oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej za rok 2024 — Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw, Szefa Krajowej

Administracji Skarbowej, Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finanséw, Prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego,

Dyrektora Instytutu Finanséw, Dyrektora Polskiego Instytutu Ekonomicznego;
—  Ocen stopnia realizacji zatozonych celéw dotowanych inwestycji za rok 2024.

Jednoczes$nie o$wiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wptyngé na tre$¢ niniejszego

oswiadczenia.
Andrzej Domanski
Minister Finansow

Warszawa, 20 kwietnia 2025 r. /-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

(miejscowos¢, data)



Dziat 119

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

W 2024 roku stwierdzono istotne stabosci kontroli zarzgdczej w zakresie: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, zarzadzania ryzykiem a takze skutecznosci i efektywnosci dziatania. Dotyczyty one:

1) braku spéjnej strategii zarzgdzania ryzykiem na poziomie catej organizacji (w MF i Resorcie Finanséw), co powoduje
stabosci kontroli zarzadczej zwigzane ze skutecznoscig i efektywnoscig proceséw monitorowania oceny stopnia
realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem. Ponadto, stwierdzono niedostateczne wykorzystywanie narzedzia
wspierajgcego analize ryzyka (DRON). Powyzsze w konsekwencji moze stwarza¢ ryzyko, ze decyzje podejmowane
na poziomie strategicznym (przez Kierownictwo MF i dyrektoréw KO) oparte sg o niewystarczajgce i niespojne dane.
Dodatkowo, nie zidentyfikowano dokumentacji potwierdzajgcej zarzgdzanie ryzykiem w odniesieniu do inwestycji,

o ktérych mowa w art. 133a ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

2) nieskutecznych/niewystarczajgcych mechanizmow kontroli w zakresie procesu przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci ponizej 130.000 zi;

3) nieprawidlowego dziatania w zakresie planowania i realizacji pieciu skontrolowanych kampanii spotecznych
przeprowadzonych w latach 2016-2023.

Nalezy opisac przyczyny ztozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng stabos¢ kontroli zarzgdczej, istotng nieprawidfowosc
w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaty zrealizowane,
niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to moZliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotyczg, w szczegdlnosci: zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnos$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji lub zarzadzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;j.

1) opracowanie spdjnej strategii zarzadzania ryzykiem (z uwzglednieniem zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji,
o ktérych mowa w art. 133a ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych) na poziomie resortu finanséw;

2) zapewnienie realizacji wydatkéw o wartosci nieprzekraczajgcej 130.000 zt w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw, optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow;

3) zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym zlecaniem realizacji kampanii informacyjno-promocyjnych lub spotecznych
MF, w tym w sposéb zgodny z przepisami Pzp oraz regulacjami w sprawie udzielania zamoéwien finansowanych ze
Ssrodkow publicznych.

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz
Z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat ¥

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
1. Dziatania, ktore zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

W ramach nadzoru nad spétkg AK realizujgca zadania publiczne na rzecz resortu finanséw:

a) wzmocniono mechanizm wprowadzania do ewidencji srodkow trwatych (wartosci niematerialnych i prawnych)
przekazywanych przez spotke na rzecz Ministra w zwigzku z realizacjg umowy z 15 wrzesnia 2016 r.;

b) wprowadzono mechanizm ustalania ze spotka kosztoryséw realizacji zadan przekazywanych przez Ministra na
etapie uzgodnien poszczegdlnych zlecen pracy;

c) wzmocniono mechanizm zapewniajgcego zgodnos¢ realizacji zadan publicznych przez spétke na rzecz resortu
finanséw z postanowieniami umowy z 15 wrzesnia 2016 r. o $wiadczenie ustug

poprzez podpisanie Aneksu nr 6 z dnia 29 listopada 2024 r., w ktérym wprowadzono do Zatgcznika nr 2 do Procedury

przygotowania Zlecenia Pracy i Odbioru Pracy w ramach umowy o swiadczeniu ustug nr AP12.0710.1.2016 z dnia

15 wrzesnia 2016 r. z pozn. zm. - Zlecenie Pracy (wzor) zmiany w postaci doprecyzowania w Zatgczniku nr 3 Szacowane

koszty Zlecenia Pracy, gdzie w szacunkowym koszcie poszczegdlnych rél uwzgledniono réwniez koszty przygotowania

Zlecenia pracy.

Nalezy opisaC najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktorego dotyczy niniejsze o$wiadczenie w odniesieniu do planowanych
dziatan wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie.

2. Pozostate dziatania:

1) Podjeto dziatania wynikajgce z Oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej Ministra Finansow za rok 2022 w ramach
opracowania kompleksowej koncepcji zarzgdzania strukturg informatyczng, w tym w obszarze zarzgdzania
oprogramowaniem komputerowym i licencjami na oprogramowanie komputerowe: poprawiono jako$¢ danych
w aplikacji SIO (System do wykonywania bilansu lokalnego licencji na poziomie regionu oraz rejestrowanie dziatan
z poziomu kazdego regionu w zakresie tzw. logistyki informatycznej) oraz wdrozono aplikacje SIO we wszystkich
jednostkach resortu finanséw (28.02.2025 r.);



2) w odniesieniu do niedostatecznego wykorzystywania narzedzia wspierajgcego analize ryzyka (DRON) oraz braku
dokumentac;ji potwierdzajgcej zarzadzanie ryzykiem w odniesieniu do inwestycji, o ktérych mowa w art. 133a ustawy
o finansach publicznych:

a) komorka bedaca wiascicielem systemu DRON, przypominata w formie pisemnej departamentom i biurom
w Ministerstwie Finansoéw o koniecznosci realizowania zapisu § 2 zarzgdzenia nr 23/BAD/2021 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 23 sierpnia 2021 roku w sprawie systemu przeznaczonego do
wsparcia procesu zarzadzania odpfatnymi umowami realizowanymi w Ministerstwie Finansow;

b) wprowadzono regulacje wewnetrzng pn.: ,Procedura analizy i monitorowania ryzyka w odniesieniu do inwestyciji,
o ktérych mowa w art. 133a ustawy o finansach publicznych, z wykorzystaniem systemu DRON”;

3) w odniesieniu do nieprawidtowego dziatania w zakresie planowania i realizacji pieciu skontrolowanych kampanii

spotecznych przeprowadzonych w latach 2016-2023:

a) wdrozono procedure planowania i realizacji kampanii informacyjno-promocyjnych i kampanii spotecznych oraz
zadan o charakterze informacyjno-promocyjnym lub spotecznym (w ktérej zaimplementowano ,Wytyczne KPRM
dot. planowania, przeprowadzenia i ewaluacji kampanii spotecznych realizowanych przez urzedy centralne”).
(2.04.2025r.)

Nalezy opisac¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie,
Jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

1) Nalezy podac nazwe petnionej funkcji oraz nazwe komorki organizacyjney.

2) W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng czes¢ z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X"
odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Cze$¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej.

3) Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzgdowej skiada jedno o$wiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej w zakresie wszystkich kierowanych
przez niego dziatéw, obejmujgce réwniez urzad obstugujgcy ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4) Czesc A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tgcznie wszystkie nastepujgce elementy: zgodno$c¢ dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$c i efektywno$c¢ dziatania, wiarygodno$c¢ sprawozdan, ochrone zasobdw, przestrzeganie
i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywno$¢ i skuteczno$c¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

5) Cze$c¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wigcej z wymienionych elementéw: zgodnosci
dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdan, ochrony zasobéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywno$ci i skuteczno$ci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu
6.

6) Czesc¢ C wypetia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu Zzadnego z wymienionych elementéw: zgodno$ci dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdarn, ochrony zasobéw, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postepowania, efektywno$ci i skuteczno$ci przeptywu informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

7) Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji” nalezy je wymienic.

8) Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

9) Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$¢ B albo C.

10) Dziat Ill sporzgdza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byta zaznaczona cze$¢ B
albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byty podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli
zarzadczej.
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