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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 157/2025 Rady Miasta Zgorzelec z dnia 28 paZdziernika 2025 roku w sprawie rozpatrzenia
petycji z dnia 04 sierpnia 2025 roku w sprawie zmiany organizacji ruchu przy ul. Wyspianskiego 10-20.

Uzasadnienie

Rada Miasta Zgorzelec na sesji w dniu 28 pazdziernika 2025 r. podjeta uchwate nr 157/2025 w sprawie
rozpatrzenia petycji z dnia 04 sierpnia 2025 roku w sprawie zmiany organizacji ruchu przy ul. Wyspianskiego
10-20, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia
11 grudnia 2025 r. za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustlug Administracji Publiczne;j.

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Zze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), art. 19 ust. 11i 2, art. 20 pkt 4i 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z2025r. poz. 889), art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z2024r. poz.1251ze zm.), § 2ust.1i2 i§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. z2017r., poz.784) oraz
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018 r. poz. 870), polegajacym na
podjeciu uchwaly bez podstawy prawnej dla organu stanowiacego gminy oraz z naruszeniem zakresu
kompetencji wlasciwego zarzadcy drogi oraz organu zarzadzajacego drogami.

Moca przedmiotowej uchwaty nr 157/2025 Rada Miasta Zgorzelec uwzglednita petycje z dnia 4 sierpnia
2025 r. wsprawie zmiany organizacji ruchu przy ul. Wyspianskiego 10-20 (§ 1) oraz upowaznila
Przewodniczacego Rady Miasta Zgorzelec do zawiadomienia wnoszacego petycj¢ o sposobie jej rozpatrzenia
(§ 2 uchwaty),

W przedmiotowe] uchwale jako podstawe prawna wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczeg6élnosci, zmiany
przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegoélnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Stosownie do art. 6 ust. 112 ustawy o petycjach, ,,1. Adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej
rozpatrzenia, przesyla ja niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do
podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje.
2. Jezeli petycja dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rézne podmioty, adresat petycji
rozpatruje ja w zakresie nalezagcym do jego wlasciwosci oraz przekazuje ja niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie, o ktorym mowa wust. I, do pozostalych wlasciwych podmiotow, zawiadamiajac o tym
rownoczesnie podmiot wnoszacy petycje”.

Zgodnie z art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy, oile ustawy nie stanowig inaczej. Przepis art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym formutuje domniemanie wlasciwosci rady gminy, jednakze domniemanie to nie moze
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polega¢ na przyznaniu organowi stanowigcemu uprawnien do czynno$ci nalezacych do sfery wykonawczej
badz wptywajacych na te sferg, gdyz stanowitoby to naruszenie, ujetej w art. 169 Konstytucji RP, zasady
podzialu organéw gminy na stanowigce i wykonawcze (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 wrzesnia 2023 r.
sygn. akt III SA/Po 428/23). W orzecznictwie sadéw administracyjnych postuluje si¢ Scistg i literalng
interpretacj¢ norm kompetencyjnych. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

O wilasciwosci organu stanowigcego albo wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego przesadza
zwigzek tre$ci zadania petycji z zakresem zadan lub kompetencji danego organu. W sprawie rozstrzygnigtej
przedmiotowa uchwata mamy do czynienia z kwestia, co do ktorej przepisy rangi ustawowej przewidziaty
wlasciwos¢ innego organu, anizeli rada gminy (miasta).

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdlnosci zadania
wlasne obejmuja sprawy gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego
(art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych organ administracji rzadowej
lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorego wtasciwosci naleza sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania iochrony drég, jest zarzadca drogi. Wedlug art. 19 ust. 2 tej ustawy
zarzadcami drog, z zastrzezeniem ust. 3, 51 8, sg dla drég: 1) krajowych - Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad; 2) wojewodzkich - zarzad wojewodztwa; 3) powiatowych - zarzad powiatu; 4) gminnych - wojt
(burmistrz, prezydent miasta).

Zgodnie z art. 20 pkt 4 1 5 ustawy o drogach publicznych, do zarzadcy drogi nalezy: ,,4) utrzymanie cze¢Sci
drogi, urzadzen drogi, budowli ziemnych, drogowych obiektow inzynierskich, znakow drogowych, sygnatow
drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, z wyjatkiem czesci pasa drogowego, o ktorych mowa
w art. 20f pkt 2; 5) realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu. Do zadan zarzadcy drogi w ramach utrzymania
drogi iurzadzen znig zwigzanych oraz inzynierii ruchu (art. 20 pkt 4-5 u.d.p.) nalezy obowigzek ustalania
organizacji ruchu (tak: M. Burtowy [w:] Drogi publiczne. Komentarz, Warszawa 2022, art. 20, art. 20(a),
art. 20(aa)).

Stosownie do art. 10 ust. 3-7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, ,,3. Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad zarzadza ruchem na drogach krajowych, z zastrzezeniem ust. 6. 4.
Marszatek wojewddztwa zarzadza ruchem na drogach wojewodzkich, z zastrzezeniem ust. 6. 5. Starosta
zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych, z zastrzezeniem ust. 6. 6. Prezydent miasta zarzadza
ruchem na drogach publicznych polozonych w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drog
ekspresowych. 7. Zarzadzanie ruchem na drogach wewngtrznych, w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania,
nalezy do podmiotu zarzadzajgcego tymi drogami”.

Zgodnie z art. 10 ust. 10b i 10¢ ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ,,10b. Ruch na drodze odbywa si¢ na
podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu, przez ktora rozumie si¢: 1) geometri¢ drogi i zakres dostepu do
drogi; 2) spos6b umieszczania znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatoréw iurzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego; 3) zasady isposob dzialania sygnalizacji, znakoéw $wietlnych, znakow o zmiennej tresci
iinnych zmiennych elementow. 10c. W przypadku wykonywania robot budowlanych dotyczacych drogi,
wymagajacych uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej albo zgloszenia wykonywania robot budowlanych, projekt organizacji ruchu sporzadza si¢ przed
wszczeciem postepowania w sprawie wydania tych decyzji albo przed dokonaniem zgloszenia”.

W zakresie organizacji ruchu obowigzuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r., poz. 784), dalej jako: ,,r.z.r.d.”.

Zgodnie z § 2 ust. 1 r.z.r.d., dzialania w zakresie zarzadzania ruchem realizowane sg przez: 1) podejmowanie
czynnos$ci organizacyjno-technicznych, w szczegdlnosci: a) przygotowanie projektow organizacji ruchu, tj.
dokumentacji sporzadzonej w celu zatwierdzenia organizacji ruchu przez wlasciwy organ zarzadzajacy ruchem,
b) przedstawianie projektow organizacji ruchu do zatwierdzenia, c) rozpatrywanie projektow organizacji ruchu,
tj. majacych wptyw na ruch drogowy, a wigc geometria drogi i zakres dostepu do drogi, sposdéb umieszczania
znakow pionowych, poziomych, sygnalizatoréow iurzadzen bezpieczenstwa ruchu, zasady i sposob dziatania
sygnalizacji, znakow $wietlnych, znakéw o zmiennej tresci i innych zmiennych elementow; d) zatwierdzanie
organizacji ruchu, e) przekazywanie zatwierdzonej organizacji ruchu do realizacji, f) nadzor nad zgodnoscia
istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzong organizacja ruchu, g) nadzor i analize istniejacej organizacji ruchu
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w zakresie bezpieczenstwa ruchu ijego efektywnosci, h) nadzor nad zarzadzaniem ruchem; 2) obstuge
systemow sterowania ruchem, sterowanie ruchem za pomocg znakéw $wietlnych, znakow o zmiennej tresci
iinnych zmiennych elementow; 3) wprowadzanie tymczasowych zakazéw lub ograniczen w ruchu
w przypadku zdarzen, w wyniku ktérych moze nastapi¢ zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Dzialania te realizujg, odpowiednio do kompetencji, organ zarzadzajacy ruchem, zarzad drogi, organ
sprawujacy nadzor nad zarzadzaniem ruchem, Policja, Zandarmeria Wojskowa lub wojskowe organy
porzadkowe (§ 2 ust. 2 r.z.r.d.).

Zadania organu zarzadzajacego ruchem w zakresie projektow organizacji ruchu okresla § 3 ust. 1 r.z.r.d.,
ktory stanowi, ze organ zarzadzajacy ruchem w szczegdlnosSci: 1) rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz
whnioski dotyczace zmian organizacji ruchu; 2) opracowuje lub zleca do opracowania projekty organizacji ruchu
uwzgledniajagce wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz organizacji ibezpieczenstwa ruchu; 3)
zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektéw organizacji ruchu; 4) przekazuje zatwierdzone
organizacje ruchu do realizacji; 5) przechowuje projekty organizacji ruchu iprowadzi ich ewidencjg; 6)
opiniuje geometri¢ drogi w projektach budowlanych; 7) prowadzi kontrol¢ prawidtowosci zastosowania
i funkcjonowania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej iurzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz ich zgodno$ci z zatwierdzong organizacja ruchu; 8) wspolpracuje w zakresie organizacji ruchu
ijego bezpieczenstwa zinnymi organami zarzgdzajacymi ruchem, podmiotami zarzadzajacymi drogami
wewngtrznymi, zarzadami drog i zarzadcami infrastruktury kolejowej, Policja oraz innymi jednostkami.

Wprowadzenia zmian w organizacji ruchu wymaga zatem opracowania projektu organizacji ruchu przez
zarzadce drogi, ktorym w przypadku drog gminnych jest wojt (burmistrz lub prezydent miasta), i zatwierdzenia
go przez organ zarzadzajacy ruchem, ktorym w przypadku drég gminnych i powiatowych jest starosta. Na
zadnym etapie procedury wprowadzenia zmian w organizacji ruchu nie przewidziano kompetencji dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W konsekwencji przedmiot petycji nie pozostawal w zwigzku z kompetencjami rady gminy (miasta). Wobec
tego Rada Miasta Zgorzelec nie byla organem wilasciwym do rozpatrzenia petycji, tj. do merytorycznego
odniesienia si¢ do treSci zadania (przedmiotu) petycji. Brak wilasciwosci Rady Miasta w sprawie petycji
skutkowat nieodpowiednim okres§leniem sposobu jej zalatwienia. Petycje skierowang do Rady Miasta nalezato
przekaza¢ do rozpatrzenia zarzadcy drogi, jako organowi wilasciwemu do organizowania na niej ruchu
(art. 20 ust. 41 5 ustawy o drogach publicznych). W orzecznictwie z aprobata spotkat si¢ poglad, ze z tego
przepisu wynika obowigzek prawny, natozony na adresata petycji, ktory po stwierdzeniu swojej niewtasciwosci
do rozpatrzenia sprawy powinien podjaé odpowiednie dzialania — podobnie jak w przypadku przekazania
zgodnie z wlasciwoscig skarg i wnioskow rada gminy powinna w tym zakresie podja¢ stosowng uchwate (por.
wyrok NSA z dnia 12 marca 2024 r. sygn. akt III OSK 1361/23).

Rozpatrzenie przedmiotowej petycji przez Rade Miasta Zgorzelec nastgpilo zatem z naruszeniem
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 19 ust. 112 i art. 20 pkt 4 1 5 ustawy o drogach publicznych,
art. 10 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, § 2 ust. 1 - 21§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdélowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem oraz art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach.

Na podstawie art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organéw administracji
publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Przekroczenie kompetencji przez rade gminy przy podejmowaniu ww.
uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

Majac na uwadze wszystkie okolicznosci, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr 157/2025 Rady
Miasta Zgorzelec z dnia 28 pazdziernika 2025 roku w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 04 sierpnia 2025 roku
w sprawie zmiany organizacji ruchu przy ul. Wyspianskiego 10-20, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski

Piotr Sebastian Kozdrowicki
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