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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.561.2026 Lodz, 14 lipca 2026 .

Rada Gminy Rawa Mazowiecka

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22026 r. poz.662) wzwigzku zart.61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr XX.142.26 Rady Gminy
Rawa Mazowiecka z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie szczegOtowego sposobu 1 zakresu
swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 2 lipca 2026 .

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XX.142.26 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia
24 czerwca 2026 r. w sprawie szczegoétowego sposobu izakresu $§wiadczenia ushug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw
w zamian za uiszczong przez wilascicieli nieruchomos$ci optate¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, organ nadzoru powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 4 uchwaty, w ktérym Rada Gminy Rawa
Mazowiecka postanowila, ze uchwata ta wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2026 r., natomiast art. 4
ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1461), stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
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oglaszane w dziennikach wurzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Powyzsze oznacza, Zze vacatio
legis przedmiotowej uchwaty bedzie wynosit mniej niz czternascie dni.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien zatgcznika do
przedmiotowej uchwaty - zwanej dalej zatagcznikiem:
1) § 1 ust. 1 pkt 1 lit. b tiret drugie zatgcznika, w ktorym Rada Gminy Rawa Mazowiecka
postanowita o odbieraniu papieru bezposrednio od wilascicieli nieruchomosci, co stanowi niespdjnosé
z trescig § 4 ust. 2 pkt 1 zatgcznika, w ktorym wskazano oprocz papieru tekture jako frakcje odpadow
komunalnych, ktorg wtasciciele nieruchomosci dostarczajag do PSZOK;
2) § 1 ust. 1 pkt 1 lit. d oraz § 2 ust. 1 pkt 5 zatagcznika, w ktérym rada gminy wskazata na odziez
1 tekstylia jako frakcje odpadow komunalnych, co stanowi przekroczenie 1 modyfikacje delegacji
ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) zwanej dalej ustawa,
bowiem ustawa wskazuje na odpady tekstyliow i1 odziezy jako frakcje odpadow komunalnych
zbieranych 1 odbieranych selektywnie. Ponadto w § 4 ust. 2 pkt 1 zalagcznika Rada Gminy Rawa
Mazowiecka pomingta odpady tekstyliow 1 odziezy jako frakcje odpadéw komunalnych zbieranych i
odbieranych selektywnie, co stanowi niewypetnienie delegacji ustawowej z 6r ust. 3 1 3a w zw. z art.
3 ust. 2 pkt 6 ustawy;
3) w§ lust. 1 pkt 11it. e, § 2 ust. 1 pkt 41 § 4 ust. 2 pkt 1 zalgcznika wskazano na odpady
wielkogabarytowe jako frakcje odpadow komunalnych zbieranych i odbieranych selektywnie.
Powyzsze stanowi modyfikacje i przekroczenie delegacji ustawowej z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3
ust. 2 pkt 6 wustawy, gdyz ustawodawca postanowit o meblach 1 innych odpadach
wielkogabarytowych;
4) w § 4 ust. 2 pkt 1 zatgcznika, w ktorym Rada Gminy Rawa Mazowiecka uregulowatla nastepujace
frakcje odpadow komunalnych: opony, opakowania wielomaterialowe, odpady budowlane
1 rozbidorkowe inne niz niebezpieczne powstale w wyniku prowadzenia drobnych robdt budowlanych
w gospodarstwach domowych nie wymagajacych pozwolenia na budowe ani zgloszenia zamiaru
prowadzenia robot do wlasciwego organu administracji, co stanowi o modyfikacji i przekroczeniu
delegacji ustawowej z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. zart. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy, poniewaz ustawa
wskazuje na: zuzyte opony, odpady opakowaniowe wielomaterialowe, odpady budowlane
1 rozbidorkowe z gospodarstw domowych. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzkiem gminy wynikajacym z
art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy jest zapewnienie przyjmowania przez PSZOK odpadéw budowlanych i
rozbidrkowych z gospodarstw domowych. Zgodnie natomiast z art. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale
podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, Rada uprawniona jest do ograniczenia wylacznie ilosci
przyjmowanych w PSZOK odpadéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, a nie
ich rodzaju. Dodatkowo trzeba zwr6ci¢ uwage na tre$¢ art. 1b ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym do
postepowania z odpadami budowlanymi i rozbiorkowymi z z gospodarstw domowych stosuje si¢
przepisy dotyczace postepowania z odpadami komunalnymi;
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5) § 5 ust. 1 zalgcznika w zakresie wyrazow: ,,w terminie 3 dni od dnia wystgpienia niewlasciwego
$wiadczenia ustugi" stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 i 3d ustawy,
gdyz z powyzszych uregulowan ustawy nie wynika, aby w przedmiotowe] uchwale rada gminy
ustanawiata wymodg zglaszania reklamacji w zakresie $wiadczonych ustug przez przedsiebiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego PSZOK
w okreslonym terminie (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2021 r., sygn. akt IV
SA/Wa 2302/20, wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 listopada 2023 r, sygn. akt II SA/Ld 834/23, z dnia
5 lipca 2024 r, sygn. akt IT SA/Ld 207/24, wyrok NSA z dnia 29 maja 2024 r., sygn. akt III OSK
3364/23).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze¢
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Rawa Mazowiecka
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