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RADIOFONII i TELEWIZJI

Stanowisko KRRIT z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz niektérych innych
ustaw (projekt z dnia 10 stycznia 2023 r.),
wdrazajacej akt o ustugach cyfrowych (zwany dalej ,,DSA”)?

1. Konstytucyjna rola KRRiT

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej sytuuje Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji jako jeden z
organow kontroli paiistwowej i ochrony prawa, powierzajac jej ochrone prawa do informacji,
wolnosci stowa i interesu publicznego w radiofonii i telewizji?.

Zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji KRRIT jest organem wtasciwym w sprawach radiofonii
i telewizji, a takze ustug audiowizualnych na zgdanie oraz platform udostepniania wideo. Stoi
na strazy wolnosci stowa, intereséw odbiorcéw oraz uzytkownikéw tych ustug, zapewniajac
otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji, rozumianych obecnie jako tresci
audiowizualne niezaleznie od sposobu ich upubliczniania3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022
r., w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o
ustugach cyfrowych) ma na celu umozliwienie obywatelom korzystanie z przystugujgcym im
praw podstawowych zagwarantowanych w Karcie Praw Podstawowych UE, w szczegdlnosci z
wolnosci wypowiedzi, informacji, wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawa
do niedyskryminacji, a takze z wysokiego poziomu ochrony konsumentéw®.

Niezbedne jest zatem petne uwzglednienie konstytucyjnej roli KRRIT wobec wyzwan
zwigzanych z wdrozeniem DSA w zakresie, w jakim dotyczy to zagwarantowania praw
odbiorcow i uzytkownikéw medidw, do ktorych zaliczajg sie platformy internetowe stuzgce
wymianie tresci.

2. Okreslenie szczegotowego zakresu zadan powierzonych poszczegélnych organom
witasciwym i koordynatorowi ds. ustug cyfrowych

Zgodnie z art. 49 ust. 2 DSA panstwa cztonkowskie moga powierzy¢ niektdre szczegdlne
zadania lub sektory innym niz jeden organ wtasciwy odpowiedzialny za nadzorowanie
dostawcow ustug posrednich i egzekwowanie przepiséw rozporzadzenia.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 paZdziernika 2022 r., w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych)

2 Art. 213 Konstytucji RP

3 Art. 5i 6 ustawy o radiofonii i telewizji

4 Motyw nr. 3 DSA
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Proponowane brzmienie art. 22a ust. 1 projektu miesza oba te podejscia (pod katem
obowigzkéw podmiotéow objetych zakresem DSA wskazane sg konkretne artykuty
rozporzadzenia, a w ujeciu sektorowym wskazane sg jedynie platformy udostepniania wideo
- VSP) oraz nieprecyzyjnie wskazuje kompetencje Prezesa UKE jako dziatajgcego w zakresie
niezastrzezonym do wtasciwosci pozostatych organéw wtasciwych.

W konsekwencji takiego podejscia np. jako organ wtasciwy w zakresie ochrony danych
osobowych w zwigzku z ochrong matoletnich w Internecie proponuje sie Prezesa UODO,
podczas gdy w art. 28 DSA jest mowa nie tylko o srodkach zabezpieczajgcych prywatnosc i
bezpieczenstwo, ale réwniez o ochronie matoletnich, co powinno zosta¢ powierzone KRRiT nie
tylko w zakresie VSP.

Jednoczesnie Prezes UOKiK ma by¢ wtasciwy w sprawach umoéw zawieranych na odlegtos¢ (art.
31 rozdziat Il sekcja 4 DSA), ale zgodnie z proponowanym w projekcie podziatem,
kompetencje te nie odnoszg sie do VSP, dla ktérych KRRiT ma byé¢ jedynym organem
wiasciwym.

Zgodnie z zasadami dobrej legislacji nalezy zastosowaé konsekwentny i szczegdétowy podziat
kompetencji i zadan pomiedzy organy wtasciwe, tj. albo podziat odnoszacy sie do wyraznie
przywotanych w poszczegdlnych przepisach DSA zadan podmiotéw objetych regulacja, albo
zastosowac czytelny podziat sektorowy.

3. Tresci nielegalne

W DSA nie zdefiniowano szczegétowo, czym jest ,tres¢ nielegalna”. Zgodnie z art. 3 lit. h tego
rozporzadzenia ,nielegalne tresci” oznaczajg informacje, ktére same w sobie lub przez
odniesienie do dziatania, w tym sprzedazy produktéw lub swiadczenia ustug, nie sg zgodne z
prawem Unii lub z prawem jakiegokolwiek panstwa cztonkowskiego, ktére jest zgodne z
prawem Unii, niezaleznie od konkretnego przedmiotu lub charakteru tego prawa.

To oznacza, ze ustalenie, czy dana tresc jest nielegalna bedzie determinowane przez przyjety
w danym Panstwie Cztonkowskim system wartosci (poza wspdlnymi zakresami takiego
definiowania, ktére zostato przeprowadzone na gruncie np. przepisow dyrektywy o
audiowizualnych ustugach medialnych®i dyrektywy o prawie autorskim na jednolitym rynku
cyfrowym oraz innych aktéw prawnych UE®).

5 Art. 6 ust. 1 lit a) DAUM - w tym zakresie DAUM zasadniczo odwotuje sie do zasad juz okre$lonych w Karcie
Praw Podstawowych.

6 Moga to by¢ przestepstwa okreslone w prawie UE, w tym przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3—7 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej , przestepstwo zagrazajace zyciu
lub bezpieczenstwu osoby lub osdb, takie jak przestepstwa okreslone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
dyrektywie 2011/93/UE lub dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania
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Jednoczesnie nowe obowigzki dostawcow ustug posrednich obejmujg m.in. tzw.
moderowanie tresci. Wskazane powyzej zadania wchodzg w zakres tzw. ,moderowania
tresci”, ktére oznacza dziatania, bez wzgledu na to, czy sg one zautomatyzowane,
podejmowane przez dostawcow ustug posrednich, ktorych celem jest, w szczegdlnosci,
wykrywanie, identyfikowanie i zwalczanie nielegalnych tresci lub informacji niezgodnych z
warunkami korzystania z ich ustug, przekazywanych przez odbiorcow ustugi, w tym
wdrazane srodki, ktore wplywaja na dostepnosé, widocznos¢ i osiggalnos¢ takich
nielegalnych tresci lub informacji, takie jak pozycjonowanie takich tresci lub informacji,
demonetyzacja, uniemozliwienie dostepu do nich lub ich usuniecie, lub ktére wptywajq na
mozliwos¢ przekazywania takich informacji przez odbiorcow ustugi, takie jak zamkniecie lub
zawieszenie konta odbiorcy ( art. 3 lit. t) DSA).

Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 1-5 ustawy o radiofonii i telewizji:

1. Audycje lub inne przekazy nie moga propagowac dziatan sprzecznych z prawem, z polska
racjg stanu oraz postaw i pogladdéw sprzecznych z moralnoscig i dobrem spotecznym, w
szczegdlnosci nie mogg zawiera¢ tresci nawotujgcych do nienawisci lub przemocy lub
dyskryminujacych ze wzgledu na pteé, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,
przynaleznos¢ panstwowg, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnosé¢, wiek lub orientacje seksualng lub nawotujgcych do popetnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

2. Audycje lub inne przekazy powinny szanowac¢ przekonania religijne odbiorcéw, a zwtaszcza
chrzescijanski system wartosci.

3. Audycje lub inne przekazy nie moga sprzyja¢ zachowaniom zagrazajgcym zdrowiu lub
bezpieczenstwu oraz zachowaniom zagrazajgcym srodowisku naturalnemu.

4. Zabronione jest rozpowszechnianie audycji lub innych przekazdéw zagrazajgcych fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegélnosci zawierajgcych tresci
pornograficzne lub w sposdb nieuzasadniony eksponujgcych przemoc.

5. Audycje lub inne przekazy, zawierajgce sceny lub tresci moggce mie¢ negatywny wptyw na
prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj matoletnich, inne niz te, o ktérych mowa
w ust. 4, mogg by¢ rozpowszechniane wytgcznie w godzinach od 23 do 6.

Zgodnie z brzmieniem art. 470 ustawy o radiofonii i telewizji:

,Zabronione jest umieszczanie na platformach udostepniania wideo audycji, wideo
stworzonych przez uzytkownikow lub innych przekazéw:

terroryzmu - zob. m.in. motywy 53, 56, a takze 61 -65 jak i tresci lub dziatania uznane za nielegalne w danym
prawie krajowym.
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1) zagrazajacych prawidtowemu fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
maftoletnich, w szczegdlno$ci zawierajgcych tresci pornograficzne lub w sposéb
nieuzasadniony eksponujgcych przemoc, bez stosowania skutecznych zabezpieczen
technicznych, o ktérych mowa w art. 47p ust. 1;

2) zawierajgcych nawotywanie do przemocy lub nienawisci wobec grupy oséb ze wzgledu na
pteé, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie
lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$é panstwowa,
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng;

3) zawierajgcych tresci moggce ufatwi¢ popetnienie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, tresci pornograficzne z udziatem matoletniego, tresci nawotujgce do
zniewazania grupy ludnosci albo poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej,
etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci.”

Kryteria stuzgce ustalaniu, czy tres¢ jest nielegalna zgodnie z brzmieniem art. 470 ustawy o
radiofonii i telewizji, ktére obecnie majg zastosowanie do uzytkownikéw platform VSP, bedg
miaty zastosowanie do dziatalnosci platform internetowych, w tym réwniez transgranicznych.

Konieczne jest doprecyzowanie, w projekcie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug
drogg elektroniczng, z uwzglednieniem charakteru ustug posrednikéw internetowych i celu
regulacji, jakie tresci na gruncie prawa krajowego uznaje sie za nielegalne np. poprzez
przywotanie odpowiednich przepiséw prawa UE i prawa krajowego, w tym ustawy o
radiofonii i telewizji art. 18 ust 1-5 oraz 47o0.

4. Zakres kompetencji KRRIT jako organu wtasciwego, o ktdrym mowa w art. 22a ust. 1
pkt 3 projektu zmiany ustawy o swiadczeniu ustug droga elektroniczng

Jednym z kluczowych zagadnien, ktdre wymagajg redefinicji zwigzanej z rozwojem ustug
cyfrowych, jest kwestia  odpowiedzialnosci i  przeciwdziatania  nielegalnemu
rozpowszechnianiu tresci cyfrowych. Jest to obszar, w ramach ktdrego kluczowe zadania ma
organ konstytucyjny - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ktdra zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji, stoi na strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielnosci
dostawcow ustug medialnych oraz dostawcow platform udostepniania wideo, interesow
odbiorcow ustug i uzytkownikow oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i
telewizji.
Jednoczesnie w art. 6 ust. 2 pkt 4 i 5 wsréd zadan KRRiT wymienia sie:

— sprawowanie w granicach okreslonych ustawg kontroli dziatalnosci dostawcdéw ustug

medialnych oraz dostawcéw platform udostepniania wideo;

— organizowanie badan tresci i odbioru ustug medialnych oraz platform udostepniania
wideo.
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W przedstawionym projekcie zmiany ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng,
majacym na celu wdrozenie DSA, proponuje sie, aby nadzér regulacyjny nad platformami
internetowymi, stuzagcymi do wymiany tresci, innymi niz VSP, powierzy¢ Prezesowi UKE.
Zdaniem KRRiT, powinny one zosta¢ objete nadzorem regulacyjnym przez KRRiT, co
stanowitoby naturalne poszerzenie obecnego zakresu jej obowigzkéw ustawowych.

KRRIT zajmuje sie regulacjg i dostepem do tresci, niezaleznie od tego, czy sg one przekazywane
jako sygnat/plik audio czy wideo oraz niezaleznie od sposobu ich dystrybucji w programie,
katalogu wideo na zadanie, czy na platformie VSP z zachowaniem podejscia uwzgledniajgcego
specyfike tych ustug.

Wsrdod ustug objetych DSA znajdujg sie platformy internetowe. Sg to m.in. serwisy
spotecznosciowe lub platformy, ktére nie tylko przechowujg informacje przekazane przez
odbiorcow ustugi na ich zadanie, ale takze rozpowszechniajg publicznie te informacje na
zadanie odbiorcow.

DSA naktada na te podmioty obowigzki, ktére majg bezposredni zwigzek z kompetencjami
KRRIiT w zblizonym zakresie do tego, w jakim jej obecne ustawowe kompetencje odnoszg sie
do platform udostepniania wideo (VSP).

Ustugi platform internetowych stuigce dostarczaniu ogoétowi odbiorcow w celach
informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych tresci niezaleznie od formy - jezyk pisany,
przekaz diwiekowy czy przekaz wideo - nalezy poddac¢ jednakowemu porzadkowi
regulacyjnemu, zwtaszcza, ze juz obecnie trwajg dyskusje nad zmiang dyrektywy o
audiowizualnych ustugach medialnych — z perspektywg zapewnienia bardziej horyzontalnej,
ujednoliconej regulacji. Zagwarantuje to oddziatywanie jednego regulatora o spdjnym
podejsciu do tych samych lub zblizonych zjawisk zwigzanych z udostepnianiem nielegalnych
tresci.

Wskazuje na to réwniez kierunek regulacji zaproponowany w projekcie Europejskiego Aktu o
Wolnosci Medidw (EMFA), w zakresie w jakim zostaty zdefiniowane ustugi medialne.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 projektu EMFA ,ustuga medialna” oznacza ustuge w rozumieniu art. 56
i 57 Traktatu, przy czym podstawowym celem tej ustugi lub jej dajgcej sie oddzieli¢ czesci jest
dostarczanie ogotowi spoteczenstwa audycji lub publikacji prasowych, w dowolny sposéb,
w celach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych, za ktore to audycje lub
publikacje prasowe odpowiedzialnos¢ redakcyjng ponosi dostawca ustug medialnych.

Platformy internetowe, ktérych celem jest publiczne udostepnianie takich ustug powinny
pozostac pod kontrolg KRRiT. Platformy internetowe o takim charakterze petnig istotng role
posrednika miedzy dostawcami ustug medialnych, ktérzy ponoszg odpowiedzialnosc
redakcyjng, a odbiorcami tych ustug, a poprzez swojg dziatalno$é polegajaca na

moderowaniu, sekwencjonowaniu i pozycjonowaniu wywierajg wptyw na realizacje prawa
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do informacji oraz mogg oddziatywa¢ - pozytywnie lub nie - na rozprzestrzenianie sie

nielegalnych tresci.

Decyzje platform internetowych o tym, ktére tresci majg byé widoczne oraz w przypadku
ktéorych nalezy zastosowaé blokowanie lub usuniecie, to kluczowa rola w ksztattowaniu
systemu bezpieczenstwa publicznego bez nadmiernego i nieuzasadnionego ograniczania
swobody wypowiedzi.

Role organu witasciwego w odniesieniu do dostawcéw ustug platform internetowych powinna
petni¢ Krajowa Rada, z wytgczeniem zakresow spraw odnoszgcych sie do nieuczciwych praktyk
handlowych i roli platform internetowych wystepujgcych w charakterze market place (w
szczegoblnosci rozdziat lll sekcja 4 DSA pt. ,Dodatkowe przepisy dotyczgce dostawcdw platform
internetowych umozliwiajgcych konsumentom zawieranie z przedsiebiorcami umow
zawieranych na odlegtos¢”), gdzie w wtasciwy bytby Prezes UOKIK oraz z wytgczeniem ochrony
danych osobowych w kontekscie profilowania (w szczegdlnosci art. 26 ust.3, art. 28 ust.2 DSA),
gdzie wtasciwy bytby Prezes UODO.

5. Uzupetnienie przepisow ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie ustalenia trybu
postepowan w sprawach wynikajacych z DSA

Aby dziatania KRRiT byty skuteczne, niezbedna jest odpowiednia zmiana przepiséow ustawy o
radiofonii i telewizji w zakresie wnioskowania do Prezesa UKE Iub samodzielnego
przeprowadzania kontroli podmiotéw objetych DSA, podejmowania rozstrzygnieé i
wydawania decyzji oraz naktadania kar pienieznych a takie stosowania czynnosci
umozliwiajgcych przygotowanie nakazow, o ktdrych mowa w art. 9i 10 DSA.

Konieczne jest dodanie do ustawy o radiofonii i telewizji nowego rozdziatu ,Platformy
internetowe”, w ktorym wzorem rozdziatu 6b ,,Platformy udostepniania wideo”, w ktérej
bedg okreslone kompetencje KRRIT oraz obowigzki dostawcow wynikajgce z DSA.

6. Wskazanie sposobu rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczacych stosowania przepisow
DSA w zakresie powierzonym KRRiT, roli Przewodniczacego KRRiT oraz drogi
odwotawczej przystugujacej podmiotom objetym regulacja.

W obecnie obowigzujgcych przepisach ustawy o radiofonii i telewizji role organu
administracyjnego wydajacego decyzje, skierowang do podmiotédw objetych regulacjg, petni
Przewodniczgcy KRRiT. Takie rozwigzanie, nalezy przyjg¢ takze w przypadku rozwigzan
proponowanych w zwigzku ze stosowaniem DSA. Od decyzji Przewodniczgcego KRRIT stuzy
ostatecznie stronie skarga do sgdu administracyjnego.
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7. Udziat organdéw wtasciwych w pracach Europejskiej Rady ds. Ustug Cyfrowych

Abstrahujgc od istotnej roli petnionej przez koordynatora ds. ustug cyfrowych w procesie
uzgadniania stanowiska pafnstwa pomiedzy réznymi organami wtasciwymi, niezbedne jest,
aby KRRIT jako organ wtasciwy w obszarze ochrony swobody wypowiedzi i prawa do
informac;ji uzytkownikéw platform, brata udziat w pracach Rady ds. Ustug Cyfrowych (zob.
art. 62 ust.1 DSA) w zakresie spraw o zasiegu ogélnounijnym, bedacych przedmiotem debat
na forum tej Rady.

8. Dokonywanie kontroli przez Prezesa UKE w zakresie spraw niezastrzezonych do
wiasciwosci innych organdéw (art. 22p ust. 1 projektu zmiany ustawy o swiadczeniu
ustug droga elektroniczng)

KRRIT, ani jej Przewodniczacy, nie posiada obecnie kompetencji do dokonywania kontroli
wykonywania przez podmioty objete ustawg o radiofonii i telewizji, w tym VSP, w sposdb
odpowiadajacy potrzebom zwigzanym z nadzorem nad obowigzkami wynikajgcymi z DSA.

Nalezy wiec albo przewidziec¢ takie przepisy w nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji w
zwigzku z wdrozeniem DSA, albo zaprojektowac przepis w nowelizacji ustawy o Swiadczeniu
ustug drogg elektroniczng, w ktorym Prezes UKE dokonywatby kontroli na wniosek
Przewodniczgcego KRRIT, z udziatem jego przedstawiciela.

9. Wskazanie szybkiej sciezki odwotawczej dla ustugobiorcy, wobec ktorego
zastosowano zablokowanie lub usuniecie tresci

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng nie wskazano
odpowiednich mechanizméw stuzgcych dochodzeniu swoich praw przez odbiorcéw ustugi.

Chodzi zaréwno o mozliwo$¢ odwotania sie od dziatan platformy (z inicjatywy platformy, jak i
w zwigzku z wydanym przez organ wiasciwy nakazem). Przyktadowo w ustawie o radiofonii i
telewizji (art. 47t ust. 5) na dziatania VSP w sprawie zablokowania lub usuniecia tresci
uzytkownikowi stuzy skarga do KRRiT, ktéra w wyniku rozpatrzenia tej skargi moze wydaé
decyzje w sprawie przywrécenia dostepu do konta uzytkownika. Ten sam tryb stuzy
postepowaniu, w ktérym uzytkownik domagajacy sie od platformy zablokowania nielegalnych
tresci otrzymat informacje o odrzuceniu jego zgtoszenia.

Konieczne jest wprowadzenie podobnych rozwigzan do projektu zmiany ustawy o
Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng. Ich brak moze ostabi¢ pozycje uzytkownikéw w
procesie dochodzenia swoich praw na gruncie DSA.
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10. Szczegotowe okreslenie trybu i zakresu wydawania nakazéw, o ktérych mowa w
DSA: art. 9 (nakaz podjecia dziatan przeciwko nielegalnym tresciom i art. 10 (nakaz
udzielenia informacji nt. ustugobiorcy)

Koniecznie jest uzupetnienie projektu nowelizacji ustawy o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczng o wskazanie, w jakich sytuacjach nakaz ten moze zosta¢ wydany oraz jakich
dziatan powinien dotyczy¢. W przypadku nakazu o udzielenie informacji, powinno zostac
wyraznie wskazane, w jakim zakresie majg one zosta¢ ujawnione organowi. Kompetencje
organéw witasciwych wskazujagce na podstawe takich dziatan powinny znaleié
odzwierciedlenie w przepisach ustaw, na podstawie ktorych dziatajg te organy oraz wskazaé
np. przepisy kpa w prowadzonych postepowaniach.

Brak wykonania nakazu przez platforme internetowg, w obecnym brzmieniu projektu
nowelizacji ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (art. 22w ust.1) nie stanowi
przestanki do natozenia kary finansowej. Brak mozliwosci natozenia sankcji stawia pod
znakiem zapytania skutecznos¢ stosowania takiego instrumentu prawnego.

Nalezy wskaza¢ w art. 22w ust. 1 projektu nowelizacji ustawy o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng, ze kara moze by¢ natozona rdéwniez za niewypetnienie lub nienalezyte
wypetnienie obowigzkéw wskazanych w art. 9i 10 DSA.

11. Okreslenie procedur wspoétpracy pomiedzy organami wtasciwymi

Zgodnie z art. 49 ust. 2 DSA ,,w przypadku gdy panstwo cztonkowskie oprécz koordynatora ds.
ustug cyfrowych wyznaczy co najmniej jeden wtasciwy organ, wéwczas panstwo to zapewnia,
aby odpowiednie zadania tych organdw i koordynatora ds. ustug cyfrowych byty jasno
zdefiniowane oraz aby te organy i koordynator scisle i skutecznie wspdtpracowali ze sobg
podczas wykonywania swoich zadan”.

Zgodnie z projektem zmiany ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, nadzér nad
realizacjg DSA ma by¢ powierzony kilku organom wtasciwym. Mogg one jednoczesnie
prowadzi¢ postepowania wyjasniajgce lub zwigzane z natozeniem sankcji wobec tych samych
podmiotéw. Moze réwniez powstac sytuacja, w ktérej na skutek dziatania platformy (w
ramach jednego stanu faktycznego) zostang naruszone rdéine przepisy DSA, powstanie
watpliwos$é co do zakresu kompetencji organdéw lub kroki podjete przez organy wtasciwe
pozostang bez odpowiedniej koordynacji.

Nalezy w przepisach wdrazajacych DSA przewidzie¢ zasady obowigzkowej wymiany
informacji nt. prowadzonych postepowan i ich wynikédw oraz umozliwi¢ wzajemne
pozyskiwanie informacji nt. podmiotéw objetych regulacjg. Do tych informacji dostep
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powinien mie¢ réwniez koordynator ds. cyfrowych. Powinien on réwniez rozstrzygac

ewentualne spory kompetencyjne miedzy organami wtasciwymi.

12. Okreslenie procedur wspoétpracy pomiedzy organami wtasciwymi a koordynatorem
ds. ustug cyfrowych

Zgodnie z art. 49 ust. 2 DSA ,koordynator ds. ustug cyfrowych w kazdym wypadku odpowiada
za zapewnienie na poziomie krajowym koordynacji w zakresie tych kwestii [skutecznego i
spdjnego nadzorowania i egzekwowania DSA], a takze za przyczynianie sie do skutecznego i
spdjnego nadzorowania i egzekwowania niniejszego rozporzadzenia w catej Unii. W tym celu
koordynatorzy ds. ustug cyfrowych wspoétpracujg ze sobga, z innymi wiasciwymi organami
krajowymi, z Radg Ustug Cyfrowych i Komisjg, bez uszczerbku dla przystugujacej panstwom
cztonkowskim mozliwosci wprowadzenia mechanizméw wspétpracy i regularnej wymiany
pogladow miedzy koordynatorem ds. ustug cyfrowych a innymi organami krajowymi, w
stosownych przypadkach, w celu wykonywania ich odpowiednich zadan”.

Nalezy uksztattowac na gruncie wprowadzanych przepisdw staty mechanizm wspodtpracy
organow wiasciwych i koordynatora ds. ustug cyfrowych, ktéry oprécz wymiany biezacej
informacji stuzytby wypracowywaniu stanowisk wobec zjawisk wykraczajgcych poza
kompetencje poszczegdlnych organdw oraz wspierat koordynatora w merytorycznym
przygotowaniu do kontaktdw z innymi koordynatorami krajowymi, a takze do zajmowania
stanowisk w sprawach omawianych w ramach prac Europejskiej Rady ds. Ustug Cyfrowych.

13. Przeznaczenie srodkéw finansowych pochodzgcych z kar naktadanych przez organy
wiasciwe

Organy witasciwe, zgodnie z propozycjg zawartg w art. 22w projektu zmiany ustawy o
Swiadczeniu ustug droga elektroniczng, mogg naktadac¢ w zakresie objetym ich wtasciwoscia
administracyjne kary pieniezne, przy czym zgodnie z art. 22z $rodki z tych kar majg stanowié
dochdd Funduszu Szerokopasmowego, o ktérym mowa w art. 16a ust.1 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Kary natozone przez Przewodniczacego KRRIiT powinny zasila¢ inny fundusz np.
przeznaczony na finansowanie dziatan zwigzanych z edukacjg medialna.

14. Optata nadzorcza

Stosownie do tresci motywu 111 DSA proponuje sie okres$lenie obowigzku uiszczania rocznej
opfaty nadzorczej od dostawcéw platform internetowych majacych gtéwne miejsce
prowadzenia dziatalnosci na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.
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Optata powinna stuzy¢ celom skutecznego i sprawnego stosowania DSA w zakresie nadzoru
nad wykonywaniem okreslonych w nim obowigzkéw w odniesieniu do dostawcow platform
internetowych; w tym wzmocnieniu administracyjnemu organéw witasciwych, m.in.
zapewnieniu dostepu niezbednych narzadzi informatycznych, jak systemy monitoringu
opartego o systemy sztucznej inteligencji, zakup sprzetu i oprogramowania, szkolenia dla
pracownikdéw i zwiekszenia zatrudnienia.

Wysokos¢ optaty powinna byé ograniczona do tego, co jest konieczne i proporcjonalne do
pokrycia kosztéw realizacji zadan powierzonych koordynatorowi ds. ustug cyfrowych i
organom witasciwym, z wytgczeniem zadan powierzonych Komisji Europejskiej, przy
zachowaniu przejrzystosci w zakresie tak obliczania, jak i wykorzystywania takich optat
nadzorczych.

Catkowita kwota optaty nadzorczej pobieranej od dostawcy platformy internetowej nie moze
przekroczy¢ [ 0,05 %] jego rocznego dochodu netto w poprzednim roku obrotowym.

Kryteria okreslenia wysokosci optaty powinny nawigzywaé — przy uwzglednieniu specyfiki
krajowej i innej skali czynnosci nadzorczych - do kryteriow okreslonych w art. 43 DSA i aktu
delegowanego Komisji Europejskiej w sprawie szczegétowych metod i procedur dotyczacych
opfat nadzorczych pobieranych przez Komisje od dostawcéw bardzo duzych platform
internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych’.

Nalezy okreslié obowigzek uiszczania rocznej optaty nadzorczej od dostawcdéw platform
internetowych majgcych gtdwne miejsce prowadzenia dziatalnosci na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej oraz aby wysokosc tej optaty okreslit minister wtasciwy do spraw
informatyzacji w rozporzadzeniu.

15. Limit wydatkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji bedacych skutkiem finansowym
ustawy do uzupetnienia w zaleznosci od modelu wdrozenia DSA (zakres kompetenc;ji
KRRIiT) oraz decyzji KRRIiT.

Przyktadowo, przy zatozeniu, ze cze$¢ obowigzkdw zwigzanych z bezposrednim nadzorem
regulacyjnym nad platformami internetowymi poza VSP zostanie powierzona KRRiT, oraz ze
konieczne bedzie w tym zakresie wykonywanie dla Komisji Europejskiej badan i analiz
dotyczacych stosowania przez te podmioty przepisdw DSA nalezy zapewni¢ odpowiednie
finansowanie zwiekszonego zatrudnienia w Biurze KRRiT.

7 Komisja Europejska przestawita projekt aktu delegowanego uzupetniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 2022/2065
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie szczegétowych metod i procedur dotyczacych optat nadzorczych
pobieranych przez Komisje od dostawcédw bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek
internetowych https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/
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Nadzér i prowadzenie postepowan w zwigzku z obowigzkami platform, wynikajacymi z DSA,

bedzie dotyczyt:

Wydawania nakazow:

e dziatan przeciwko nielegalnym tresciom

e udzielenia informacji o ustugobiorcy w celu identyfikacji ustugi

Monitoringu obowigzkéw platform internetowych w zakresie:

e powofania punktu kontaktowego

e wyznaczania przedstawiciela prawnego

e udostepniania informacji dla uzytkownikow

e udostepnienia mechanizmu zgtaszania zawiadomien o naruszeniach

e prowadzenia postepowania w sprawie naruszen

e rozpatrywania skarg odbiorcéw na decyzje lub zaniechania platformy

e zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa

e przejrzystosci reklamy internetowej

e sktadania raportéw przejrzystosci

e przejrzystosci systeméw rekomendujgcych

e weryfikacji przedsiebiorcy

e sposobu dziatania interfejsu

Inicjowania i nadzoru nad realizacjg kodekséw dobrych praktyk.
Sprawozdawczosci (raporty okresowe, udzielanie odpowiedzi na zapytania KE i
whnioski o udzielenie wyjasnien), wspdétpracy z innymi organami regulacyjnymi w
sprawach postepowan o wymiarze transgranicznym (ERGA — SPOC).

Udziatu przedstawiciela KRRIiT w Radzie Ustug Cyfrowych — przygotowanie
merytoryczne, uwagi do rozpatrywanych dokumentéw.
Wspdtpracy z Koordynatorem ds. ustug cyfrowych.

16. Uwagi szczegétowe

W proponowanym art. 5 projektu zmiany ustawy o Swiadczeniu ustug drogg
elektroniczng dotyczagcym zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji omytkowo
wpisano art. 47t ust. 3 zamiast art. 47t ust. 8 u.r.t;

Art. 22 ust 1 pkt 3 projektu zmiany ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng
nalezy doprecyzowac poprzez odwotanie do definicji platform udostepniania wideo
zawartej w art. 4 pkt 22a ustawy o radiofonii i telewizji.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Maciej Swirski

/dokument podpisany elektronicznie/
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