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Szanowny Pan  

Premier Donald Tusk 

Szanowny Panie Premierze 

Ponieważ Radzie Ministrów, którą Pan kieruje, przysługuje inicjatywa 

ustawodawcza, proszę o jej podjęcie w celu nowelizacji przepisów ustawy o podatku od 

towarów i usług – dalej UVAT, aby zawierały one jednoznaczne określenie jakie dane ma 

(musi i że innych nie może) zawierać faktura wystawiana dla osób fizycznych 

nieprowadzących działalności gospodarczej, czyli konsumentów, w przypadku gdy 

wystawia ją urząd administracji publicznej będący jednostką sektora finansów publicznych, 

który wszystkie dochody z usług odprowadza do Skarbu Państwa. 

Chodzi np. o Okręgowy Urząd Miar – dalej OUM, który nie musi posiadać kasy fiskalnej. 

Obecnie sytuacja wygląda następująco. 

Gdy konsument (nieprowadzący działalności gospodarczej) nabywa jakąś usługę od 

przedsiębiorcy, to otrzymuje paragon z kasy fiskalnej. Nie musi podawać adresu, 

ani numeru PESEL, a przedsiębiorca nie ma prawa od niego tego żądać. 

W przypadku gdy ten sam konsument nabywa usługę np. w OUM (np. wzorcowanie 

termometru), to urząd żąda podania: imienia, nazwiska, adresu i numeru PESEL, i 

to niezależnie czy usługa opiewa na kwotę nie wyższą niż 450 zł, czy wyższą. 

Gdy usługa kosztuje nie więcej niż 450 zł, to wprawdzie powinno się stosować art. 106e 

ust. 5 pkt 3) UVAT, czyli można nie podawać imienia, nazwiska i adresu, ale w przepisie 

tym jest napisane „Faktura może nie zawierać ” - „może”, czyli wskazanie fakultatywne. 

Urząd uważa, że łatwiej mu będzie zaksięgować fakturę z wszystkimi danymi i żąda tego, 

bo inaczej usługi nie wykona.  

Mamy więc nierówne traktowanie konsumentów. Ci którzy nabywają usługi od 

posiadających kasę fiskalną, nie muszą podawać adresu i numeru PESEL oraz imienia i 

nazwiska, a gdy korzystają z usługi o takiej samej wartości, ale np. od OUM, to muszą 

podać, bo inaczej usługa nie zostanie wykonana.  

 

 

 



Druga kwestia, to konieczność podania numeru PESEL na podstawie art. 106e ust.  

1 pkt 5) UVAT. 

Konsument (nieprowadzący działalności gospodarczej) na potrzeby podatkowe (podatek 

dochodowy, ryczałtowy itp.) jest identyfikowany numerem PESEL. 

Wprawdzie w art. 5 ust. 1 UVAT jest napisane >>podatkiem od towarów i usług, 

zwanym dalej "podatkiem" <<, czyli że „podatek”, o którym mowa w art. 106e ust. 1 pkt 

5) UVAT jest podatkiem od towarów i usług, a nie dowolnym podatkiem, to jednak OUM 

nie przekonuje.  

Ta sytuacja ma miejsca niezależnie, czy wartość usługi nie przekracza 450, czy jest 

wyższa.  

Aby więc ujednolicić prawa konsumenta (nieprowadzącego działalności gospodarczej) w 

relacjach z podmiotami posiadającymi kasę fiskalna i nieposiadającymi jej, oraz aby 

podmioty nie mogły dowolnie interpretować przepisów, wskazane byłyby ich zmienienie. 

Odpowiedź proszę przesłać do mnie wyłącznie za pośrednictwem ePUAP.  

Z wyrazami szacunku 

 


