UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. 1639 oraz z 2024 r. poz. 1926) wdrozyta do
polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego
| Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektorych praw
pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej (wersja ujednolicona)
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, s. 28). Dyrektywa natozyla na panstwa cztonkowskie
obowigzek zapewnienia tworcom oraz innym uprawnionym prawa do wynagrodzenia z tytutu
publicznego uzyczania egzemplarzy utworéw przez instytucje dostepne dla ogédtu
spoteczenstwa, w szczegdlnosci przez biblioteki publiczne (tzw. Public Lending Right (PLR)).

Implementacja do polskiego porzadku prawnego przepiséw regulujacych PLR nastapita przez
wprowadzenie zmian w art. 18 i art. 28 oraz wlgczenie do rozdziatu 3 ustawy z dnia 4 grudnia
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 24) osobnego oddzialu
pt. ,,Zasady okreslania i wyptaty wynagrodzenia za uzyczanie egzemplarzy utwordw przez
biblioteki publiczne”, zawierajacego artykuty od 35 do 35%.

Instytucja PLR stanowi wyjatek od zasady wylacznego prawa tworcy do korzystania z utworu
i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji, a jednoczes$nie przewiduje szczegdlne
rozwigzanie kompensacyjne polegajace na przyznaniu twoércom i wydawcom wynagrodzenia
Z tytulu wypozyczen bibliotecznych. Wynagrodzenie to pelni funkcje¢ rekompensaty za
ograniczenie mozliwos$ci czerpania korzysci majatkowych z eksploatacji utwordéw, wynikajace
z powszechnego i1 nieodptatnego korzystania z ksigzek w bibliotekach publicznych.

Przyjmujac ten model, ustawodawca uwzglednil szczegdlng role bibliotek jako instytucji
realizujagcych zadania o fundamentalnym znaczeniu spotecznym, w tym zapewniajacych
obywatelom roéwny 1 nieodptatny dostep do literatury, wiedzy oraz dobr kultury. Z tego wzgledu
zdecydowano si¢ na rozwigzanie, w ktorym ci¢zar finansowania wynagrodzen PLR nie obcigza
ani bibliotek, ani uzytkownikow ich zbiordéw, lecz jest ponoszony ze srodkoéw publicznych.

Tak uksztalttowany mechanizm stanowi probe¢ pogodzenia dwoch istotnych warto$ci: z jednej
strony potrzeby zapewnienia szerokiego, nieodplatnego dostepu do ksigzek i upowszechniania
czytelnictwa, a z drugiej — ochrony stusznych interes6w majatkowych tworcow i wydawcow.
Doswiadczenia wynikajace z funkcjonowania obecnych regulacji wskazujg jednak, ze
obowigzujacy poziom dofinansowania, ustalony ponad dekade temu, nie odpowiada juz
realiom ekonomicznym ani skali korzystania z utworéw w bibliotekach publicznych.
W szczegolnoscei nie uwzglednia on istotnych zmian zachodzacych na rynku wydawniczym,
wzrostu kosztow dziatalnosci tworczej i wydawniczej oraz niezwykle waznej roli bibliotek jako
podstawowego zrodta dostgpu do literatury dla szerokich grup spoleczenstwa.

Proponowane podniesienie limitu dofinansowania z 5% do 10% wartosci zakupow materiatow
bibliotecznych ma na celu wzmocnienie instytucji PLR jako realnego instrumentu ochrony
majatkowych interesow tworcow, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowych zasad
funkcjonowania dozwolonego uzytku bibliotecznego. Zmiana ta nie prowadzi do modyfikacji
charakteru wynagrodzenia ani do ograniczenia dostgpu do zbioréw bibliotecznych, lecz stuzy
dostosowaniu  poziomu rekompensaty do aktualnych uwarunkowan spolecznych
i gospodarczych. Pozostaje ona w zgodnosci z celem dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektorych
praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wltasnosci intelektualnej oraz z ratio legis krajowych
regulacji PLR, ktore maja na celu utrzymanie rownowagi pomiedzy interesem publicznym w



zakresie rozpowszechniania wiedzy i kultury a potrzeba zapewnienia tworcom wsparcia
w zakresie dziatalno$ci tworcze;j.

Wyptata wynagrodzen z tytutu PLR jest realizowana przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi z dofinansowania przekazywanego jej przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ze srodkéw Funduszu Promocji Kultury, o ktérym
mowa w art. 87 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r. poz.
595 oraz z 2026 r. poz. 176). Srodki te przekazywane s organizacji zbiorowego zarzadzania
na podstawie zawieranej co roku umowy i podlegaja — jako srodki budzetowe — wydatkowaniu
oraz rozliczeniu w cyklach rocznych. Jednakze do wynagrodzen za uzyczanie nie majg
zastosowania przepisy wydane na podstawie art. 87 ust. 7 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. 0
grach hazardowych. Srodki przeznaczone na wyplate wynagrodzen sa przekazywane
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi na podstawie umowy zawieranej
pomigdzy ministrem wilasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego a ta
organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi (obecnie jest to Stowarzyszenie
Autorow 1 Wydawcoéw Copyright Polska).

Wydatki na wykonanie zadan wynikajacych z projektu ustawy beda w dalszym ciggu
finansowane ze Srodkéw Funduszu Promocji Kultury, o ktorym mowa w art. 87 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Za baze do obliczenia globalnej warto$ci dofinansowania na wynagrodzenia za uzyczanie,
wyptacanego z Funduszu Promocji Kultury, przyjmuje si¢ warto$¢ srodkow przeznaczonych
na zakupy biblioteczne dokonane w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok wyptaty
wynagrodzenia. Proponuje si¢, aby dofinansowanie wynosito 10% wartosci zakupow
bibliotecznych.

Za wartos$¢ bazowa dla oszacowania skutkéw finansowych projektowanych przepiséw przyjeto
usredniong warto$¢ zakupow, jakie byty realizowane przez biblioteki publiczne w latach 2022—
2024 (na podstawie danych GUS).

Warto$§¢ dofinansowania w kolejnych latach zostala obliczona jako warto$¢ bazowa
zaktualizowana o wskaznik inflacji (CPI) okreslony w Wytycznych Ministra Finansow
dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw z 18 lipca 2025 r.

Przy tak okreslonych zatozeniach warto§¢ wynagrodzenia w poszczegdlnych latach
ksztaltowataby si¢ nastepujaco:

WARTOSC ZAKUPOW ZBIOROW DO BIBLIOTEK PUBLICZNYCH ORAZ DOFINANSOWANIA NA WYPLATE
WYNAGRODZEN ZA UZYCZENIA BIBLIOTECZNE W LATACH 2026-2035
w tys. zl
Rok 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | Razem 2026-
2035
prognozowana
warto$¢ zakupow | 107 | 110 | 113 116 | 119 | 122 125 | 128 | 131 | 135 | 138 1243343
bibliotecznych 727 | 959 | 844 | 690 | 491 | 478 | 540 | 679 | 896 | 193 | 573
warto$¢ srodkow
na wyplate
rekompensat z
tytutu Public 124 336
Lending Right (%
warto$ci zakupéw | 10773 | 11096 | 11384 | 11669 | 11949 | 12248 | 12554 | 12868 | 13190 | 13520 | 13858




bibliotecznych na
podstawie danych
roku
poprzedniego)
wskaznik CPI
(wytyczne MF) 103,6 | 103,0 | 102,6 | 1025 | 102,4 | 1025 | 1025 | 1025 | 1025 | 1025 | 102,5

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz z § 52
ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404 i 364), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy
Proces Legislacyjny. Informacja o zgloszeniach lobbingowych zostanie przedstawiona po
zakonczeniu etapu uzgodnien migdzyresortowych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
I W zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wplywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow.

Biorac pod uwage, ze projektowana regulacja ma istotne znaczenie dla tworcoOw 1 wydawcow
uprawnionych z tytutu PLR w zakresie zagwarantowania im kontynuacji wyptaty naleznych
wynagrodzen w latach 2026-2035, proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia.

Termin wej$cia w Zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego i nie
stoi w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowiazek taki wynika z odrgbnych
przepisow.



