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KANCELARIA OGÓLNA o



Pani
	
	Minister Klimatu i Środowiska ul. Wawelska 52-54, 00-922 Warszawa
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	CZŁONEK ZARZĄDU
WOJEWÓDZTWA ŚLĄSKIEGO
	Uprzejmie proszę Panią Minister, jako kierującą działem administracji rządowej „Środowisko” o podjęcia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany przepisów ustawy z dnia

	Urząd Marszałkowski
	14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587,

	Województwa Śląskiego
	z późn. zm.; dalej: ustawa o odpadach) oraz ustawy z dnia

	ul. Ligonia 46
40-037 Katowice
	27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2024 r.


[image: ]	Paulina Hennig-Kloska	[image: ]
poz. 54, z późn. zm.; dalej: ustawa POŚ) w zakresie utrzymania w mocy obecnie obowiązujących decyzji, stanowiących zezwolenia i pozwolenia w zakresie gospodarki odpadami przynajmniej do 31 grudnia 2026 r.
Art. 226a ust. 1 ustawy o odpadach stanowi, że w okresie do dnia 31 grudnia 2025 r. zezwolenie na zbieranie odpadów lub [image: ]zezwolenie na przetwarzanie odpadów nie wygasa ze względu na upływ czasu, na jaki zostało wydane, jeżeli posiadacz odpadów w terminie nie później niż trzy miesiące przed upływem tego czasu złoży wniosek o wydanie nowego zezwolenia na zbieranie odpadów lub zezwolenia na przetwarzanie odpadów.
Z kolei zgodnie z art. 193 ust. Ic ustawy POŚ w okresie do dnia 31 grudnia 2025 r. pozwolenie, o którym mowa w art. 180a, nie wygasa, jeżeli posiadacz odpadów w terminie nie później niż trzy miesiące przed upływem czasu, na jaki zostało wydane to pozwolenie, złoży wniosek o wydanie nowego pozwolenia na wytwarzanie odpadów.
Zauważyć należy, że większość obecnie obowiązujących decyzji dotyczących gospodarowania odpadami została wydana w latach 2014 — 2015 r. Oznacza to, że termin ich obowiązywania upłynie z dniem 31 grudnia 2025 r.
Taki stan rzeczy wynika z faktu, że w ustawie o odpadach, która weszła w życie 23 stycznia 2013 r., w art. 232 wskazano, że zezwolenia na zbieranie odpadów oraz zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpadów, wydane na podstawie przepisów dotychczasowych, zachowują ważność na czas, na jaki zostały wydane, nie dłużej jednak niż przez trzy lata od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, czyli nie dłużej niż do 23 stycznia 2016 r.
Dodatkowo wskazać należy, że z uwagi na zmianę przepisów ustawy o odpadach oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla znacznej części podmiotów gospodarujących odpadami organem właściwym do wydania zezwolenia stał się marszałek województwa.
Wskazane powyżej uwarunkowania faktyczne i prawne spowodowały w roku 2025 kolejną kumulację spraw, dotyczących wydawania decyzji w zakresie gospodarki odpadami. W 2024 r. oraz w pierwszej połowie 2025 r. roku zaobserwowano lawinowy wzrost ilości wniosków o wydanie nowych decyzji. Liczba obecnie procedowanych spraw już teraz przekracza możliwości kadrowe, jakimi dysponuje Urząd, mimo że liczba osób zajmujących się ich rozpoznawaniem zwiększyła się ponad dwukrotnie. Zdecydowana większość tych spraw to postępowania o uzyskanie nowego zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadów, a nie postępowania dostosowawcze. Szacuje się, że w 2025 r. wpłynie do tut. Urzędu około 120 kolejnych wniosków o udzielenie nowych zezwoleń/ pozwoleń.
Warto zaznaczyć, że większość przedsiębiorców dopełniła obowiązku określonego w art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1592 z późn. zm.) i dostosowała posiadane zezwolenia do obwiązujących przepisów. Jednakże, wydanie nowej decyzji wymaga przeprowadzenia pełnej procedury, która — w świetle obecnie obowiązujących przepisów — jest skomplikowana, długotrwała i wymaga współdziałania innych orqanów. Dodatkowo należy mieć na względzie, że kompetencje marszałka województwa w obszarze wydawania decyzji z zakresu gospodarki odpadami nie ograniczają się wyłącznie do wydawania decyzji dostosowawczych, czy to w związku z wnioskami na podstawie art. 226a ustawy o odpadach, czy też art. 193 ust. Ic ustawy POS. Oprócz tych spraw organ rozpoznaje bowiem równolegle sprawy dotyczące decyzji dla nowych przedsięwzięć, produktów ubocznych, składowisk odpadów czy obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, których to spraw z każdym rokiem jest coraz więcej.
Biorąc powyższe pod uwagę wskazać należy, że w aktualnym stanie faktycznym i prawnym istnieje realne ryzyko, że nie wszystkie wnioski o udzielenie nowych zezwoleń/ pozwoleń zostaną rozpoznane do końca bieżącego roku. Bezpośrednim skutkiem tego będzie brak możliwości dalszego funkcjonowania na rynku gospodarki odpadami tych podmiotów, które nie otrzymają nowych decyzji. Może to doprowadzić nie tylko do paraliżu branży w województwie śląskim, ale również skutkować w przyszłości wysuwaniem ewentualnych roszczeń odszkodowawczych.
Mając na uwadze powyższe, uprzejmie proszę o pilne podjęcie działań, mających na celu wydłużenie terminu wskazanego w art. 226a ust. 1 ustawy o odpadach oraz art. 193 ust. Ic ustawy POŚ co najmniej do 31 grudnia 2026 r.
Nadmieniam również, iż na dzień sporządzenia niniejszego pisma, w tutejszym organie toczą się postępowania dostosowawcze, oraz o udzielenie nowego zezwolenia lub pozwolenia dotyczące takich działalności, regulowanych przez decyzje sektorowe, jak:
[image: ] Stacje demontażu pojazdów,
[image: ] Kompostownie,
[image: ] Sortownie odpadów,
[image: ] Punkty zbierania odpadów,
[image: ] Miejsca przetwarzania odpadów (w tym odpadów komunalnych).
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Brak zmiany w zakresie przesuniecia wskazanego wyżej terminu spowoduje wygaśniecie obowiązujących zezwoleń, a w konsekwencii ograniczenie możliwości zagospodarowania odpadów z dniem 1 stycznia 2026 r.
Zwracam się wobec powyższego do Pani Minister o pozytywne rozpatrzenie powyższych uwag oraz podjęcie działań mających na celu wprowadzenie proponowanych zmian i wydłużenie terminu, o którym mowa w art. 193 ust. Ic ustawy POŚ oraz w art. 226a ust. 1 ustawy o odpadach o co najmniej jeden rok.
Otrzymują:
1. Adresat,
(do wiadomości)
2. Pan Donald Tusk Prezes Rady Ministrów Al. Ujazdowskie 1/3,
00-583 Warszawa
3. kopia a/a
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