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RADY MINISTROW
z dnia 3 stycznia 2018 r.

zmieniajgca uchwale w sprawie przyjecia programu rozwoju pod nazwg ,,Program

wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023”

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1376 i 1475) Rada Ministrow postanawia,

co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr 122/2011 Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przyjecia
programu rozwoju pod nazwg ,,Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011-2023”, zmienionej uchwatg nr 39/2012 Rady Ministrow
z dnia 20 marca 2012 r., uchwatg nr 143/2013 Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2013 r.,
uchwalg nr 143/2014 Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2014 r., uchwatg nr 212/2014 Rady
Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2014 r., uchwatg nr 60/2016 Rady Ministréw z dnia
8 czerwca 2016 r., uchwalg nr 141/2017 Rady Ministréw z dnia 15 wrze$nia 2017 r. oraz
uchwalg nr 181/2017 Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2017 r., zalgcznik otrzymuje

brzmienie okreslone w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. Cel ustanowienia Programu

Celem ustanowienia Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2023, zwanego dalej ,Programem”, jest wzrost innowacyjnosci oraz
konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez wspieranie nowych inwestycji realizowanych przez
polskie i zagraniczne firmy spetniajgce kryteria okreslone Programem.

Program stanowi program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1376 i 1475).

2. Okres trwania Programu

Okres obowigzywania Programu okresla sie na lata 2011-2023. Dotacje bedg przyznawane
do konhca 2019 r., natomiast wyptacane maksymalnie do konca 2023 r.

3. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w zakresie objetym
programowaniem

Zwazywszy na fakt, iz blisko 90% wszystkich znaczgcych inwestycji w Polsce realizowanych jest
przez duze firmy zagraniczne, w Programie skoncentrowano sie na zaprezentowaniu biezgcej
sytuacji w tym wiasnie zakresie.

3.1. Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych w procesach wzrostu
gospodarczego

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) definiowane sg jako proces nabywania przez
mieszkancow kraju X (kraju macierzystego) prawa wtasnosci aktywéw w celu kontrolowania
dziatalno$ci firmy w kraju Y (kraju docelowym). Kluczowymi cechami odrézniajgcymi BIZ
od inwestycji portfelowych jest wieloletni okres angazowania sie inwestora zagranicznego
w dziatalnos¢ prowadzong w kraju docelowym oraz zamiar wywierania efektywnego wplywu
na procesy zarzadzania przedsiebiorstwem stanowigcym cel inwestycji. Przyjmuje sie, ze zamiar
ten jest realizowany z chwila pozyskania przez inwestora minimum 10% udziatow
w przedsiebiorstwie. Ze wzgledu na mozliwos¢ finansowania inwestycji ze srodkéw pochodzgcych
w cato$ci z kredytéw zaciggnietych w kraju docelowym, BIZ nie muszg by¢ zwigzane z faktycznym
przeptywem kapitatu pomiedzy krajem macierzystym a docelowym.

Efekty wywierane przez bezposrednie inwestycje zagraniczne na kraj docelowy majg charakter
ekonomiczny, polityczny i spoteczny. Efekty ekonomiczne podzielic mozna na makro- oraz
mikroekonomiczne.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne wptywajg na zwiekszenie produktu gospodarki, oznaczajgce
przyspieszenie wzrostu gospodarczego kraju docelowego. Efekt ten wynika z zagospodarowania
przez inwestora niewykorzystanych zasobow gospodarki kraju docelowego oraz z poprawy
efektywnosci wykorzystania czynnikéw produkcji w poréwnaniu do poziomu notowanego w kraju
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docelowym. Pozytywny wptyw BIZ na wzrost gospodarczy jest szczegdlnie silny w przypadku
krajéw stabiej rozwinietych, notujgcych bezrobocie oraz niedostateczng podaz kapitatu.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne sg scisle zwigzane z transferem technologii stanowigcej
jeden z podstawowych czynnikow proceséw wzrostu gospodarczego. Inwestycje firm o charakterze
miedzynarodowym wprowadzajg do kraju docelowego nowe technologie, nowe formy zarzadzania
oraz organizacji produkcji. Efektem jest zwiekszenie efektywnosci produkcji przemystowej oraz
przys$pieszenie proceséw konwergencji kraju docelowego.

Badania empiryczne wskazuja, ze BIZ dotyczgce dziatalnosci produkcyjnej wywierajg pozytywny
wptyw na wymiane handlowg. Zwiekszenie produkcji — szczegdlnie wyrobéw zaawansowanych
technicznie — przyczynia sie do wzrostu eksportu oraz substytucji débr importowanych produktami
wytwarzanymi w kraju docelowym. Efekty skali wystepujgce w przypadku produkcji przeznaczonej
na rynki Swiatowe pozwalajg przy tym na dodatkowe zwiekszenie produktywnosci.

Efekty wywierane przez BIZ na rynek pracy sg szczegolnie korzystne w przypadku inwestyciji
polegajgcych na tworzeniu nowych przedsigebiorstw. Nowe miejsca pracy powstajg nie tylko
w samym przedsiebiorstwie, ale takze w jego otoczeniu biznesowym. Bezposrednie inwestycje
zagraniczne przyczyniajg sie takze do poprawy jakosci zasobow rynku pracy, dzieki znacznej skali
inwestycji w kapitat ludzki dokonywanych w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego.
Przechodzenie pracownikéw firm zagranicznych do firm krajowych generuje pozytywne efekty
zewnetrzne zwigzane z transferem umiejetnosci i wiedzy na temat nowoczesnych metod
zarzadzania, przyczyniajgc sie do dalszego wzrostu produktywnosci gospodarki.

Poprawa efektywnosci wykorzystania czynnikdw produkcji w kraju przyjmujgcym inwestycje
zagraniczne moze przyjgc¢ forme przenoszenia zasobow z mniej do bardziej produktywnych gatezi
badz sektoréw. Oznacza to, ze BIZ wywierajg pozytywny wptyw na strukture gospodarki kraju
docelowego, zwiekszajgc jej konkurencyjnosé. Dodatkowy efekt moze by¢ wywotany zwiekszeniem
efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstw krajowych z danego sektora, ktérych fakt pojawienia
sie nowego konkurenta zmusza do bardziej aktywnej rywalizacji o udziat w rynku.

Pozytywny wptyw BIZ na wzrost gospodarczy uzalezniony jest od kilku warunkéw. Kraj lokowania
inwestycji musi by¢ zintegrowany z globalng gospodarka, zapewnia¢ przestrzeganie praw
witasnosci znakéw i towardw oraz respektowacC patenty chronigce nowe rozwigzania techniczne.
Wystgpienie pozytywnych efektéw transferéw technologii uzaleznione jest od istnienia luki
technologicznej miedzy krajem macierzystym a docelowym. Badania empiryczne wykazujg, ze
kraje najbardziej rozwiniete nie odnoszg korzysci z transferu technologii zwigzanego z naptywem
BIZY. Luka ta nie moze byé jednak zbyt duza, gdyz staje sie wtedy barierg utrudniajgcg przeptyw
technologii.

Analiza stanu rozwoju gospodarki Polski prowadzi do wniosku, ze w Polsce istniejg dobre warunki
do odnoszenia przez system gospodarczy korzysci z BIZ, przy minimalizacji potencjalnych
negatywnych skutkow tego typu dziatalnosci. Bezposrednie inwestycje zagraniczne spetniajg
wazng role w procesach przebudowy i modernizacji polskiej gospodarki®, stwarzajac nowe
mozliwosci rozwoju gospodarczego. Zagraniczne firmy wprowadzajg do polskich przedsigbiorstw
nowe technologie, nowe formy zarzadzania i organizacji produkcji, przyczyniajagc sie w ten sposob
do ich unowoczesniania oraz do poprawy ich funkcjonowania.

Spdétki z udziatem zagranicznego kapitatu odgrywajg takze istotng role w obrotach polskiego handlu
zagranicznego. Wiele duzych zagranicznych firm dziatajgcych w Polsce nalezy rownocze$nie do
najwiekszych eksporterow. Sg to przede wszystkim firmy z branzy motoryzacyjnej, ktérych
produkcja kierowana jest gtdwnie na eksport. Firmy zagraniczne majg takze znaczacy udziat w
polskim imporcie; zauwazyC nalezy jednak, ze nastepuje systematyczny spadek udziatu importu
tych firm w catosci polskiego importu. W poréwnaniu z rokiem 2000, w roku 2007 import

Y Za: Malgorzata Jakubiak, Rola wymiany handlowej i bezposrednich inwestycji zagranicznych
w transferze innowacji do Polski (praca doktorska, WNE UW), Warszawa 2006 r.

2 Za: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce wg stanu na koniec 2007 roku, Ministerstwo
Gospodarki, grudzien 2008 r.
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zagranicznych firm dziatajgcych w Polsce zwigkszyt sie o 64,0%, natomiast eksport — ponad
trzykrotnie. Oznacza to, ze dziatalnos¢ gospodarcza spotek zagranicznych w Polsce nakierowana
jest gtéwnie na eksport.

Zarowno postep technologiczny, jak i wymiana handlowa wptywajg na coraz silniejszg integracje
Polski z zachodzacymi na swiecie procesami globalizacyjnymi.

Inwestycje zagraniczne wplywajg pozytywnie takze na polski rynek pracy. Realizacja w 2012 r.
148 nowych projektéw BIZ zaowocowata stworzeniem 13,1 tys. nowych miejsc pracy.®

3.2. Diagnoza sytuacji w zakresie napfywu inwestycji zagranicznych

Znaczny naptyw BlZ do Polski obserwowany jest od czasu pojawienia sie pierwszych skutkéw
reform rynkowych, ktérych efektem byto zmniejszenie inflacji i poprawa pozostatych wskaznikow
makroekonomicznych. Szczegdlnie wysoki naptyw inwestyciji notowano w drugiej potowie lat 90.

Strumien inwestycji ulegt znacznej redukcji na poczatku pierwszej dekady XXI wieku
(do poziomu 4,3 mid euro w roku 2003). Ponowne przy$pieszenie naptywu BIZ zwigzane byto
z wejsciem Polski do UE w 2004 r. Rok 2007 byt pod tym wzgledem rekordowy, wowczas wartosc
nowych BIZ w Polsce osiggneta 17,2 mld euro. Kolejne ograniczenie naptywu BIZ wystapito w roku
2008 i zwigzane byto ono ze Swiatowym spowolnieniem wzrostu. W 2012 r. odptyw kapitatu w
tranzycie obnizyt naptyw netto zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski do 4,7 mid euro.

Wg danych NBP (statystyka kwartalna bilansu pfatniczego, czerwiec 2014 r.) saldo zagranicznych
inwestycji bezposrednich w Polsce byto ujemne i wyniosto 3,9 mid euro w catym 2013 r. Bylo to
wynikiem wycofania kapitatu przez inwestoréow zagranicznych, gtéwnie o charakterze finansowym
(m.in. likwidacja podmiotéw specjalnego przeznaczenia i wycofanie kapitatu w tranzycie, sprzedaz
udziatéw kapitatowych w sektorze bankowym zagranicznym inwestorom portfelowym).

Tabela 1 Naptyw BIZ do Polski, 2007-2012, w mld euro

Rok Udziaty Reinwestowane | Pozostaty kapitat Ogotem naptyw
kapitatowe zyski (gtdwnie kredyty) kapitatu
2007 5,6 6,7 4.8 17,2
2008 6,6 -0,7 4,1 10,1
2009 3,7 3,5 19 9,3
2010 3,1 5,6 1,7 10,4
2011 1,6 4.8 7,0 13,5
2012 -2,6 4.4 2,9 4,7
Zrédto: NBP

W 2012 r. do Polski naptynety inwestycje bezposrednie o wartosci 4,7 mld euro. Reinwestowane
zyski miaty wartos¢ 4,4 mld euro. Naptyw pozostatego kapitatu, czyli réznych instrumentéw
dtuznych wyniést 2,9 mid euro. Naptyw netto obnizyto wycofanie udziatéw kapitatowych na kwote
-2,6 mld euro.

¥ Zrodto: Ernst & Young’s Europe 2013, Attractiveness survey.



Rok 2012 byt wyjatkowy pod wzgledem wptywu kapitatu w tranzycie na warto$¢ zagranicznych
inwestycji bezposrednich w Polsce. Odptyw kapitalu w tranzycie obnizyt naplyw netto
zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski do 4,7 mld euro. Wylgczenie transakciji
podmiotéw specjalnego przeznaczenia zwigzanych z kapitalem w tranzycie w kwocie 4,6 mld
euro podniostoby naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do 9,3 mid euro.

Odnotowany w 2012 r. spadek naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich bytby zatem
mniejszy niz wynikatoby z analizy zagranicznych inwestycji bezposrednich z uwzglednieniem
kapitatu w tranzycie.

Naptyw netto zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski wyniést w 2012 r. 4,7 mld EUR
i byt ponad trzykrotnie nizszy niz w roku poprzednim. Istotng przyczyng byta likwidacja kilku
podmiotéw specjalnego przeznaczenia, w wyniku ktérej nastgpit znaczny odptyw kapitatu.
Jednoczesnie w przeciwienstwie do 2011 r., nie odnotowano duzych jednostkowych inwestyciji
nierezydentéw w Polsce.

Wykres 1 Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w latach 2007-2012, min euro
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Zrédio: NBP

Najwieksze naptywy kapitalu do Polski odnotowano z Niemiec (3,5 mild EUR) i Francji
(3,1 mld EUR), a najwieksze odptywy (wycofania kapitatu) do Luksemburga (-3,2 mld EUR)
i Niderlandow (-1,7 mld EUR).

Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce kierowane byty przede wszystkim do podmiotéw
bezposredniego inwestowania zajmujgcych sie dziatalnoscig finansowg oraz ubezpieczeniowg
(3,8 mld EUR) oraz przetwérstwem przemystowym (2,8 mild EUR). Podmiot bezposredniego
inwestowania jest to podmiot, w ktérego organie stanowigcym, inwestor bezposredni
bezposrednio lub posrednio, sam lub razem z innymi kontrolowanymi przez siebie podmiotami,
posiada co najmniej 10% gtoséw. Podmiotem bezposredniego inwestowania jest takze podmiot
kontrolowany przez inny podmiot bezposredniego inwestowania.

Inwestycje wycofywane byty gtéwnie z podmiotéw zajmujgcych sie dziatalnoscig profesjonalng,
naukowg i techniczng (-3,7 mld EUR). W tej ostatniej grupie klasyfikowane sg czesto podmioty
specjalnego przeznaczenia stuzgce do transferu kapitalu w ramach miedzynarodowych grup
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kapitatowych. Wskazuje to na znaczng skale zjawiska kapitatu w tranzycie, ktére miato istotny
wptyw na inwestycje bezposrednie w 2012 r.

Udziat naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski w naptywie inwestycji do
nowych krajow czionkowskich Unii Europejskiej (przyjetych w 2004 r. i latach pdzniejszych)
zmniejszyt sie do 24%, co oznacza powrét do udziatu notowanego przed kryzysem finansowym.

Stan zobowigzan z tytutu zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce na koniec 2012 r.
wyniost 178,3 mid EUR. W poréwnaniu z poprzednim rokiem nastgpit wzrost wartosci zobowigzan
0 21,1 mld EUR, tj. 0 13%. Wspomniane juz wczesniej transakcje zwiekszyly wartos¢ zobowigzan
0 4,7 mld EUR, natomiast zmiany wyceny i réznice kursowe powigekszyly zobowigzania o kolejne
16,4 mld EUR. Struktura geograficzna oraz podziat inwestycji bezposrednich w Polsce ze
wzgledu na rodzaje dziatalnosci gospodarczej nie ulegty istotnym zmianom. Najwyzszy poziom
zobowigzan odnotowano w stosunku do inwestorow z Niemiec (15%), Niderlandéw (15%)
i Francji (12%). Inwestycje lokowane byty przede wszystkim w sektorze przetworstwa
przemystowego (32%) oraz w obszarze dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej (24%).

Przyjecie kryterium siedziby podmiotu dominujgcego w grupie, a nie siedziby bezposredniego
inwestora zmienia obraz podziatu geograficznego zagranicznych inwestycji bezposrednich w
Polsce. Najwiekszym inwestorem w Polsce pozostajg Niemcy (15%). Natomiast na drugim
miejscu pojawiajg sie Stany Zjednoczone Ameryki Pin. (13%), a na trzecim Francja (13%).
Paradoksalnie, czwartym najwiekszym ,zagranicznym® inwestorem bezposrednim okazuje sie
Polska (7%), za sprawg inwestycji dokonywanych w Polsce przez rezydentéw za posrednictwem
podmiotéw majgcych swoje siedziby m.in. w Luksemburgu, Niderlandach i na Cyprze. Przy takim
podejsciu spada znacznie rola Niderlandéw i Luksemburga jako kluczowych inwestorow
bezposrednich w Polsce.

Z analizy regionalnego rozktadu zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce wynika, ze
wiekszos¢ (55% stanu zobowigzan) polskich podmiotoéw bezposredniego inwestowania ma swoje
siedziby w wojewddztwie mazowieckim. Kolejne miejsca zajmujg wojewddztwa wielkopolskie
(9%) i slaskie (8%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze klasyfikacja ta, ze wzgledu na przypisanie
inwestycji do siedziby podmiotu, a nie miejsca swiadczenia ustug lub produkcji, moze nie by¢ w
petni miarodajna.

Dochody inwestorow bezposrednich z tytutu dokonanych w Polsce inwestycji w 2012 r. osiggnety
wartos¢ 14,1 mld EUR i byty na poréwnywalnym poziomie, jak przed rokiem. Odnotowano
nieznaczny wzrost udziatu dywidend w catosci dochododw.

O naptywie inwestycji bezposrednich do Polski w 2012 r. decydowaly w szczegdlnosci
nastepujgce czynniki:

» zjawisko tzw. kapitalu w tranzycie i zwigzana z nim likwidacja kilku spétek specjalnego
przeznaczenia zaktadanych w celu transferu (tranzytu) kapitatu, inwestowanego ostatecznie
w innym kraju, w celu optymalizowania struktur podatkowych;

* brak jednostkowych duzych transakcji, ktére w poprzednich latach miaty istotny wptyw
na wartos¢ naptywu inwestycji ogotem;

* kryzys ekonomiczny w krajach Europy Zachodniej oraz zmniejszenie zainteresowania
tamtejszych firm inwestycjami, w tym takze zagranicznymi.



Wykres 2 Udzial bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce wedtug
inwestora na koniec 2012 r. (w %)
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne lokowane w Polsce w latach 90-tych koncentrowaty sie
gtdbwnie w sektorze produkcyjnym. Od tego czasu widoczna jest stata tendencja przesuwania
inwestycji z dziatalnosci produkcyjnej w kierunku ustug. O ile na przetwdrstwo przemystowe
przypadato w 1999 roku 49% catkowitej wartosci BIZ w Polsce, o tyle w roku 2004 udziat ten spadt

do 37,6%, w roku 2011 wyniost 31,8%, natomiast w roku 2012 — 31,6%.

Tabela2 Catkowity zaséb BIZ w Polsce (zobowigzania Polski z tytutu BIZ), 2012, w %

2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Przetworstwo 37,6 36,6 34,0 33,5 31,1 31,8 31,2 31,8 31,6
przemystowe
Ustugi ogétem 56,1 57,0 59,1 58,7 60,3 58,6 59,7 57,9 58,4

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych NBP

Udziat przetworstwa przemystowego w nowych BIZ w roku 2012 wynosit 59,3%

(2 796,7 min euro), udziat ustug siegat natomiast 36,0% (1 697,9 min euro).




Tabela 3 Naptyw BIZ do Polski, 2004-2012, w %

Rodzaj 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
dziatalnosci

Przetwérstwo | 34,6 28,0 24,0 29,8 14,5 34,1 4,6 9,6 59,3
przemystowe

Ustugi 55,2 64,0 66,6 57,9 66,5 47,9 72,3 59,5 36,0
ogoétem

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych NBP

Wedtug danych Narodowego Banku Polskiego naptyw BIZ do Polski w 2012 r. wyniést
4,7 mld euro. Jest to najnizszy poziom naptywu bezposrednich inwestycji od 1994 r. Wartosc ta jest
0 65% nizsza niz przed rokiem. Tak niski naptyw spowodowany jest gtdwnie wystgpieniem zjawiska
odptywu kapitatu w tranzycie.

Poréwnania miedzynarodowe z krajami, z ktérymi Polska konkuruje o pozyskanie BIZ,
wskazywaty czotowg pozycje Polski w rankingu naptywu inwestycji. Wartos¢ naptywu BIZ
w roku 2011 stawiala Polske na pierwszym miejscu wsrdd wszystkich nowych panstw
czlonkowskich UE Europy Srodkowo-Wschodniej. Sytuacja ulegta zmianie w roku 2012 — na
podstawie danych NBP oraz UNCTAD, Polska zajeta 3. pozycje w przycigganiu inwestycji do
Polski, ustepujgc miejsca Wegrom i Republice Czeskiej.

W roku 2011 Polska zajeta 3. miejsce wsréd panstw regionu, biorgc pod uwage wartos¢ BlZ
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Na totwie warto$¢ BIZ na jednego mieszkanca wyniosta
132% poziomu notowanego w Polsce, na Wegrzech — 117%.

Wykres 3 Bezposrednie inwestycje zagraniczne na mieszkanca, 2011, Polska = 100
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Sytuacja ulegta drastycznemu pogorszeniu w roku 2012. Pod wzgledem wartosci BIZ
w przeliczeniu na jednego mieszkanca Polska zajeta ostatnie miejsce wsrdéd panstw regionu.
RekordOV\;y poziom w poréwnaniu z Polskg osiggnety Wegry = 1539%, Estonia — 1248%, Czechy
— 1140%".

Wykres 4 Bezposrednie inwestycje zagraniczne na mieszkanca, 2012, Polska = 100
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Dla poréwnania, poziom BIZ na mieszkanca w roku 2009 wyniést we Francji 310% poziomu
notowanego w Polsce, w Wielkiej Brytanii — 248%, w USA — 140%, w Niemczech — 145%°.

Analiza naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych w ujeciu regionalnym prowadzi do
wniosku, iz poszczegdlne regiony Polski oferujg korzystne warunki dla inwestycji dotyczgcych
réznych sektoréw gospodarki®. Wojewoddztwa potudniowej Polski sg szczegdlnie atrakcyjne dla
dziatalnosci przemystowej. Ze wzgledu na dtugie tradycje przemystowe posiadajg dobrze rozwiniety
sektor przedsiebiorstw produkcyjnych oraz specjalistyczne zasoby rynku pracy. Charakteryzujg sie
takze wzglednie dobrg dostepnoscig transportowg. Obszary metropolitalne, skupione wokot
najwiekszych polskich miast, oferujg dogodne warunki dla inwestycji zwigzanych z dziatalnoscig
ustugowg. Regiony te dysponujg duzymi zasobami wysoko wykwalifikowanych pracownikéw,
dobrze rozwinietg infrastrukturg gospodarczg oraz bardzo dobrg dostepnoscig transportows;
stanowig takze duze i chfonne rynki zbytu.

Podregiony metropolitalne sg takze szczegOlnie atrakcyjne dla dziatalnosci zaawansowanej
technologicznie. W najwiekszych miastach skoncentrowana jest przewazajgca czes¢ infrastruktury
oraz kadry badawczo-rozwojowej. Os$rodki te ksztatcg jednoczesnie specjalistow zasilajgcych
lokalny rynek pracy. Duze miasta dzieki rozbudowanej infrastrukturze czasu wolnego oferujg dobre
warunki zycia i co wazne, tworzg atmosfere sprzyjajgcg kreatywnos$ci. Korzystne warunki
funkcjonowania mogg takze =zapewnia¢ o$rodki, w ktorych zlokalizowana jest wysoko
wyspecjalizowana produkcja o duzej skali oraz oferowane sg dodatkowe korzysci np. w postaci ulg
podatkowych z tytutu inwestycji w specjalnych strefach ekonomicznych.

Najwyzsza atrakcyjnos¢ inwestycyjna cechuje trzy wojewddztwa: $Slgskie, dolnoslgskie
i mazowieckie, natomiast wyraznie ponad przecietng atrakcyjnoscig charakteryzujg sie

* Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie UNCTADStat, Inward and outward foreign direct investment
flows, annual, 1970-2012 FDI flows, USD at current prices per Capita, 2013.

® Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie UNCTADStat, FDI flows, 2013.

® Zrodto tej czesci opracowania: IBnGR, Atrakcyjnosé¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondéw Polski
2012.
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wojewddztwa wielkopolskie, matopolskie, zachodniopomorskie, pomorskie i t6dzkie. Regiony te
cechujg sie bardzo dobrze rozwinietg infrastrukturg gospodarczg, stosunkowo duzymi
i chtonnymi rynkami zbytu oraz ponadprzecietng dostepnoscia transportowa.

Optymistyczne prognozy trendéw rozwojowych dotyczace naptywu bezposrednich inwestyciji
zagranicznych do Polski zostaty istotnie skorygowane wskutek znacznego spowolnienia gospodarki
Swiatowej, jakie nastgpito w latach 2008 i 2009. W okresie tym zanotowano zauwazalny odwrot
zagranicznych inwestoréw krotkoterminowych, wywotany spadkami indeksow GPW w Warszawie
oraz ostabieniem ztotego.

Nieco mniej pesymistyczne sg przewidywania dotyczgce zachowania inwestorow
dtugoterminowych, tzn. grupy odpowiedzialnej za realizacje BIZ w Polsce. Inwestorzy ci sg mniej
podatni na przejsciowe wahania wskaznikow makroekonomicznych, w swych decyzjach opierajgc
sie na informacjach dotyczacych dtugoterminowych prognoz wzrostu. Fundamenty polskiej
gospodarki sg zdrowe, a skala osfabienia tempa wzrostu gospodarczego wskazuje na mniejszy
wptyw kryzysu niz ma to miejsce za granicg — zarowno w krajach macierzystych potencjalnych
inwestorow, jak i u potencjalnych europejskich konkurentéw Polski w procesie przyciggania
inwestycji zagranicznych. Nie ulega jednak watpliwosci, iz ostabienie gospodarki swiatowej moze
wptyng¢ na odtozenie w czasie decyzji dotyczgcych angazowania sie w nowe inwestycje,
powodujac tym samym ostabienie naptywu inwestycji zagranicznych do Polski”. Duze znaczenie
dla prognoz naptywu ma réwniez tzw. druga fala kryzysu. Dotyczy ona
w szczegolnosci gospodarek europejskich, co w kontekscie dekompozycji geograficznej naptywu
BlZ do Polski powoduje spadek naptywu.

3.3. Czynniki wplywajace na wielkos¢ naptywu inwestycji zagranicznych

Prowadzone badania dotyczgce inwestycji zagranicznych wyraznie wskazujg, jakie sg gtéwne
determinanty lokowania inwestycji w krajach rozwijajgcych sie. Przyktadowo Nonnenberg
i Mendonca®, na podstawie analizy panelowej poziomu inwestycji zagranicznych w 33 krajach
rozwijajgcych sie (w tym takze Polski), w okresie 1975-2000, jako gtéwne czynniki przyciggajace
inwestycje zagraniczne wskazali:

e poziom i tempo rozwoju gospodarczego, mierzony poziomem produktu narodowego brutto
oraz dynamikg jego zmiany w kilkuletnim okresie;

e poziom kapitatu ludzkiego, mierzonego poziomem wyksztatcenia populaciji;

e poziom otwarcia gospodarki, bedgcy wskaznikiem obrazujgcym gotowo$¢ danego kraju do
przyjecia inwestoréw;

e poziom indeksu Dow Jones, bedacy wskaznikiem koniunktury w kraju pochodzenia
inwestora, jest istotnie powigzany z poziomem inwestycji zagranicznych.

Ostatnie stwierdzenie moze mie¢ znaczenie z punktu widzenia obserwowanego zatamania
indekséw gietfdowych we wszystkich rozwinietych gospodarkach, co bedzie niewatpliwie
w krotkim okresie sprzyja¢ silnemu ograniczeniu inwestycji zagranicznych.

Powyzsze wyniki sg zrozumiate, jesli na kwestie inwestycji zagranicznych spojrze¢ z punktu
widzenia inwestora. Podejmujgc decyzje o realizacji inwestycji w innym kraju, inwestor ponosi
znaczne nakfady, istotnie wyzsze niz w przypadku np. eksportowania débr i ustug. Dlatego tez
sita czynnikdw przyciggajgcych musi by¢ na tyle duza, aby korzysci wyraznie przekraczaty
rzeczywiste i potencjalne koszty.

Potwierdzajg to badania prowadzone wsrod samych inwestoréw. Przyktadowo realizowane przez
Ernst & Young? badania dotyczace inwestycji zagranicznych, pozwalajg na identyfikacje

") Za: Polska gospodarka - diagnoza sytuacji, PKPP Lewiatan, pazdziernik 2008 r.

®The determinants of FGI in developing countries, Marcelo José Braga Nonnenberg, Mario Jorge Cardoso
de Mendonga, IPEA, 2004.

9 Otwarty swiat; badanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Europy 2008, Ernst & Young.
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kryteriow, ktérymi kierujg sie dyrektorzy miedzynarodowych firm przy wyborze lokalizacji dla
projektéw inwestycyjnych. Na ich decyzje wptyw majg cztery zestawy czynnikéw:

e wejscie na rynek, czyli reakcja na zmiane na rynku — jego skali, miejsca, charakteru lub
zréznicowania;

o Kkoszty pracy i produktywnos¢ — poszukiwana bedzie lokalizacja, gdzie mozna osiggngc¢
najlepszg proporcje pomiedzy kosztami pracy a produktywnoscig (a zatem niekoniecznie
najnizsze koszty pracy);

e podatki i legislacja — ksztaltujgce w sposdb bezposredni i posredni elastyczno$¢ oraz
rentownos¢ inwestycji; w tej grupie czynnikdw uwzgledniane sg réwniez obcigzenia
podatkowe, czynniki prawne i regulacyjne, a takze dziatania motywacyjne ze strony
panstwa;

e otoczenie i region — firmy analizujg dostepno$é kapitatu, rynkéw finansowych
i specyficznej wiedzy fachowej oraz poziom innowacyjnosci i badan, a nawet jako$¢ zycia.

Inwestorzy rozpatrujg zatem caly szereg czynnikéw, ktére wplywajg ostatecznie na koszty
prowadzenia przedsiebiorstwa oraz potencjalng zyskownosé. Jak zauwazajg autorzy raportu
L,Dostep do lokalnych inwestoréow finansowych, subsydia paristwowe oraz Srodki pomocowe
znajdujg sie na samym dole listy kryteriow wyboru lokalizacji inwestycji’. Co wiecej, waga tych
czynnikow istotnie spadta miedzy rokiem 2006 i 2008, co mozna jednak wigza¢ z bardzo dobrg
koniunkturg w $wiatowej gospodarce i spodziewana, wysokg stopg zwrotu z inwestycji
zagranicznych. Mozna sie spodziewac, ze pogorszenie sytuacji gospodarczej moze przetozyc¢ sie
na wzrost znaczenia wsparcia publicznego przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji inwestycji.

Nalezy zwrdcié uwage na istotny fakt konkurowania o projekty pomiedzy krajami oferujgcymi
zblizone warunki inwestowania, jak np. panstwa Europy Srodkowo—Wschodniej. Stad tez bardzo
czesto ostateczna decyzja o wyborze danej lokalizacji podyktowana jest wysokoscig
zaproponowanego wsparcia i atrakcyjnoscig pakietu zachet zaoferowanego przez dany kraj.

Rézne formy wsparcia inwestorow zagranicznych istniejg praktycznie we wszystkich krajach.
Wsparcie to jest najczesciej koordynowane przez wyspecjalizowang agencje, a obejmuje
zazwyczaj réznego rodzaju ulgi podatkowe, korzystne zasady rozliczania inwestycji (np. szybsza
amortyzacja), jak réwniez dotacje bezposrednie dla inwestorow™.

W tym kontekscie decydujgcego znaczenia nabiera wielko$¢ oferowanej pomocy. W praktyce
jednak niezwykle trudno poréwnaé skale oferowanego wsparcia w réznych krajach.
W przypadku czionkéw Unii Europejskiej pewnym wskaznikiem moze by¢ skala udzielonej
pomocy publicznej, jednak w dostepnych statystykach nie wyodrebnia sie pomocy udzielonej
inwestorom zagranicznym. Tym samym kazdy kraj, decydujgc o skali srodkow przeznaczanych
na wsparcie bezposrednich inwestycji zagranicznych, dziata w sytuacji duzej niepewnosci, nie
znajgc ofert ,konkurentow”.

Dostepne dane dotyczgce pomocy publicznej pozwalajg na analize udzielanej pomocy
z uwzglednieniem jej formy. Zasadniczo dominujg dwa gtdwne instrumenty: dotacje i zwolnienia
podatkowe. Srednio w UE stanowig one 92% pomocy publicznej kierowanej do przemystu i ustug.
Udziat poszczegodlnych instrumentow rozni sie istotnie w poszczegolnych krajach UE.
Przyktadowo w Portugali dotacje stanowity w latach 2005-2007 srednio 4% pomocy publicznej
kierowanej do przedsiebiorcéw, podczas gdy w Stowenii odsetek ten wynidst 92%. W Polsce
ponad trzy czwarte pomocy kierowanej do przemystu i ustug udzielane jest w formie dotac;ji.

19 Zestawienie informacji nt. instrumentéw wsparcia naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
w wybranych krajach europejskich; Przygotowane na podstawie opracowarn wydziatbw promocji handlu
i inwestycji ambasad RP, Warszawa 2008.
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3.4. Analiza SWOT

Silne i stabe strony gospodarki polskiej oraz szanse i zagrozenia zwigzane z procesami naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych przedstawione zostaty ponizej:

Silne strony:

korzystne potozenie geograficzne kraju oferujgce dogodne warunki lokalizacyjne dla
inwestorow zainteresowanych rynkami zbytu Europy, Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
krajéw lezgcych poza wschodnig granicg UE;

duzy wewnetrzny rynek zbytu oferujgcy perspektywy statego wzrostu popytu (duza liczba
ludnosci, staty proces bogacenia sie gospodarstw domowych), bliskos¢ rynkéw nowych
Srodkowoeuropejskich panstw cztonkowskich UE oraz najwiekszych rynkéw unijnych,
zwtaszcza Niemiec;

dobra integracja z systemem gospodarczym Unii Europejskiej, nieskrepowany dostep
do rynku wewnetrznego Unii;

korzystne uwarunkowania makroekonomiczne gospodarki Polski: relatywnie stabilna
gospodarka, osiggniety wzrost gospodarczy w ostatnich latach, niski poziom inflacji, stabilny
system bankowy;

relatywnie niskie koszty pracy; mimo statego wzrostu w ciggu najblizszych lat dalekie
jeszcze od poziomu notowanego w gospodarkach krajow wysoko rozwinietych;

zasoby wykwalifikowanej sity roboczej: stosunkowo wysokie kwalifikacje pracownikow,
w regionach przemystowych zasoby pracownikbw z wiedzg specjalistyczng,
w podregionach metropolitarnych wysoki poziom wyksztatcenia, duzo uczelni
wyzszych/studentow/absolwentow, znajomos¢ jezykdw obcych; stosunkowo miode
spoteczenhstwo;

bogata baza poddostawcow dla wielu sektorow przemystu;
zaczatki klastrow przemystowych, np. lotniczego;

dobrze rozwinieta infrastruktura telekomunikacyjna;
stabilnos¢ polityczna Polski;

oferta agencji panstwowych, takich jak: PAIH S.A., PARP, ARP S.A., NCBIR, obecnos¢
osrodkéw naukowo-badawczych, funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych.

Stabe strony:

niedobor wiasciwie przygotowanych terenéw inwestycyjnych, zwlaszcza
wielkopowierzchniowych;

niedorozwinieta (w skali kraju) infrastruktura komunikacyjna (sie¢ drogowa, koleje, lotniska),
niezmodernizowana i coraz mniej wydolna infrastruktura energetyczna;

stabo$¢ sektora nauki w dziedzinie wspotpracy ze sferg gospodarcza, niewystarczajgco
efektywnie rozwiniete mechanizmy transferu wiedzy do gospodarki, wdrozen badan
naukowych;

niewystarczajgco rozwiniete rynki infrastruktury ,okotobiznesowej”: powierzchni biurowych,
powierzchni magazynowych, wystawienniczych, hoteli;

ograniczenia administracyjne (biurokracja, przewlekios¢ postepowan, skomplikowane
zasady legalizacji pobytu cudzoziemcéw, ograniczenia w zakupie ziemi przez kapitat obcy);

mato przejrzysty, miejscami niespéjny system prawny; skomplikowane regulacje
podatkowe;
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opOznienia w pracach nad sposobem wykorzystania srodkéw unijnych w nowym budzecie
UE, co moze opdzni¢ wykorzystanie srodkdéw unijnych nawet o rok;

unijne ograniczenia w obszarze wspierania bezzwrotnymi dotacjami nowych inwestycji ze
Srodkéw unijnych (dla duzych firm, gtéwnie na tworzenie infrastruktury B+R);

malejgca atrakcyjnos¢ systemu dostepnych zachet inwestycyjnych w stosunku do
bezposrednich konkurentéw w walce o nowe projekty;

niekorzystne prognozy demograficznego rozwoju populacji, ktéore w dtugim czasie bedg
powodowaty ograniczenie dostepnosci zasobéw ludzkich.

Szanse:

relatywny wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski wynikajacy ze stabszego (niz
w wiekszosci krajéw ,starej” i ,nowej” Europy) negatywnego wptywu kryzysu
gospodarczego;

zwiekszenie zasobdw rynku pracy wynikajgce z powrotdw z emigracji oraz naptywu
mieszkancow z krajow dotknietych kryzysem, jak Portugalia czy Hiszpania, wywotanych
spowolnieniem tempa wzrostu gospodarczego w krajach Zachodniej Europy;

korzy$ci zwigzane z realizacjg programéw operacyjnych w ramach NSRO 2007-2013,
w tym zwlaszcza inwestycje w rozwdj infrastruktury, rozwdj kompetencji i kwalifikacji
pracownikéw, a takze modernizacje systemu edukacyjnego i systemu szkolnictwa
wyzszego. Inwestycije w rozwodj kapitatu ludzkiego, rozwdj nowoczesnych technologii,
infrastruktury;

relatywnie nieduzy koszt pienigdza w gospodarce, najnizszy w historii poziom stop
procentowych ustalanych przez NBP;

szanse na dalszy rozwoj w powyzszym zakresie w ramach nowej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej w latach 2014-2020;

podjecie szeregu dziatan zmierzajgcych do usprawnienia sposobu zarzadzania funduszami
strukturalnymi;

wysitki rzgdu zmierzajgce do ograniczenia biurokracji i uproszczenia systemu prawnego, tak
aby stat sie on bardziej przyjazny dla inwestoréw.

Zagrozenia:

wyrazne spowolnienie gospodarcze redukujgce aktywnosc¢ inwestorow zagranicznych
(spowolnienie w krajach macierzystych, w krajach-odbiorcach produktéw eksportowanych z
Polski, w Polsce, co wptywa na mniejszy potencjat rynku wewnetrznego);

odnotowywany od 2008 r. staty spadek BIZ w kategorii ,Wniesienie udziatow”, co
bezposrednio przektada sie na nowe inwestycje w gospodarce;

konkurencja w ubieganiu sie o inwestycje zagraniczne ze strony innych krajow regionu
(gtdownie Czechy, Wegry, Stowacja);

wzmozenie wysitkow dgzgcych do przyciggniecia inwestoréw zagranicznych w krajach
konkurujgcych o inwestycje (jw.);

niepewnos$¢ dotyczgca wynikdw inwestycyjnych w warunkach nieprzewidywalnych,
znacznych wahan kurséw walutowych;

koncentracja inwestycji zagranicznych w kilku, najbardziej rozwinietych regionach kraju, co
w dtuzszej perspektywie moze zaburzy¢ zréwnowazony rozwdj kraju.
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3.5. Wyniki raportu ewaluacyjnego

Dla Programu zostat przygotowany kompleksowy raport ewaluacyjny, ktory wypetnia wymogi
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i moze byé podstawg do ewaluacji wsparcia
z tytutu realizacji inwestyciji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej.

Badanie ewaluacyjne zostato przeprowadzone z punktu widzenia kryterium skutecznosci oraz
efektywnosci Programu. Uwzgledniono réwniez kryteria charakterystyczne dla ewaluacii
ex ante, czyli kryterium trafnosci, spéjnoéci wewnetrznej i zewnetrznej Programu oraz
komplementarnosci do innych instrumentéw wspierania inwestycji, a takze jakosci systemu
wdrazania.

Analizie i ocenie w Swietle tych kryteriéw zostaty poddane:

1. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w zakresie odnoszgcym sie do inwestycji
zagranicznych w Polsce.

2. Cel gtowny i cele szczegotowe Programu w nawigzaniu do odpowiednich strategii rozwoju
wraz z ich wskaznikami.

Priorytety i kierunki interwencji zaplanowane w Programie.

4. System monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtdwnego i celéow szczegétowych
Programu.

5. System realizacji Programu.

Zastosowana metodologia badawcza objeta nastepujgce metody i techniki badawcze:
e analiza dokumentow,

e wywiady pogtebione,

e panel ekspertéw.

Wyniki oceny szacunkowej
W wyniku dokonanej analizy i oceny Programu ewaluatorzy sformutowali szereg wnioskéw
i rekomendaciji stuzgcych podniesieniu jego skutecznosci i efektywnosci, a takze trafnosci:

1. W odniesieniu do diagnozy, podkreslajgc dokonanie szczegotowej analizy naptywu
inwestycji zagranicznych do Polski, stwierdzono potrzebe pogtebienia analizy czynnikdéw
ograniczajgcych naptyw inwestycji do Polski oraz dotychczasowych efektow wsparcia
udzielanego inwestorom.

2. Wskazano na potrzebe uzupetnienia analizy SWOT o kwestie wazne z punktu widzenia
diagnozy oraz celow i zasad wdrazania Programu, tak aby stanowita fgcznik pomiedzy
czescig diagnostyczng a czescig projekcyjng Programu.

3. Zasugerowano przeformutowanie celéw Programu, uznajgc okre$lone w badanym
dokumencie cele za zbyt szerokie w stosunku do diagnozy i zakresu Programu.
Zaproponowano ich skoncentrowanie na aspektach kluczowych z punktu widzenia
Programu, w szczegolnosci poprawie konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej
gospodarki.

4. Uznano za trafny brak wyodrebnienia w Programie priorytetdw zaréwno w ujeciu
merytorycznym, jak i terytorialnym. Wynika to z niewielkiej skali Programu oraz jego
homogenicznosci.

5. W odniesieniu do wskaznikdbw monitorowania, zaproponowano przyjecie wartosci
wskaznika celu gtéwnego jako utrzymanie aktualnego poziomu inwestycji zagranicznych
w Polsce.
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6.

10.

Stwierdzono  zgodnos¢  Programu z  dokumentami  strategicznymi  polskimi
i wspolnotowymi. W $wietle priorytetu nadawanego przez Strategiczne Wytyczne
Wspdlnoty wspieraniu otoczenia przedsiebiorstw, a nie samych przedsiebiorstw,
pozytywnie oceniono koncentracije na wspieraniu przez Program nowoczesnych
technologii oraz inwestycji w badania i rozwa;j.

Zaproponowany wybor branz priorytetowych uznany zostat za uzasadniony, zgodny
z dotychczasowymi doswiadczeniami zwigzanym z BIZ w Polsce, jak i analiza branz
charakteryzujgcych sie najwiekszg innowacyjnoscig i potencjatem. Pozytywnie oceniono
tez fakt, ze dodatkowo Program przewiduje mechanizm zapewniajgcy jego elastycznosé
— w przypadku inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki, a nie realizowanych
w zadnej z wybranych branz, mozliwe jest réwniez udzielenie wsparcia.

W celu zapewnienia wiekszej spéjnosci Programu z Koncepcjg horyzontalng polityki
przemystfowej zaproponowano rozwazenie uwzglednienia w katalogu wspieranych branz
(niektérych) z tych, ktére wskazuje Koncepcja.

Podkreslono réwniez, ze wobec szybkich zmian w gospodarce nalezy prowadzi¢ staty
monitoring branz o najwiekszej innowacyjnosci i potencjalnym znaczeniu dla polskiej
gospodarki i na tej podstawie, w razie uzasadnionej potrzeby, odpowiednio modyfikowaé
Program.

Stwierdzono, ze wsparcie oferowane w ramach Programu stanowi jeden z instrumentéow
mogacych stuzyé wspieraniu inwestycji zagranicznych. Program powinien wiec byc¢
rozpatrywany jako fragment wiekszej catosci. W badanym dokumencie brakowato
odniesien do pozostatych elementéw systemu, w szczegdlnosci wsparcia w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 oraz specjalnych stref
ekonomicznych. Ponadto zwrécono uwage na trudnosci w zarzadzaniu catym systemem
wsparcia wynikajgce z wielosci zaangazowanych instytucji, przy braku okreslonych
mechanizmow koordynaciji.

Stwierdzono, ze kryteria przyznawania wsparcia w ramach Programu powinny stuzy¢ jako
wsparcie kierunkowe przy podejmowaniu decyzji o wsparciu. Uznano, ze nalezy utrzymac
system wag, a takze okreslic wagi dla kryteriow w przypadku dotacji z tytutu kosztéw
inwestycji. Zaproponowano dodanie kryterium dotyczgcego innowacyjnosci i/lub
zaawansowania technologicznego inwestycji, a takze uwzglednianie przy podejmowaniu
decyzji wptywu danej technologii na srodowisko.

W zakresie systemu realizacji Programu, wskazano, Zze jego konstrukcja powoduje
wydtuzanie procesu decyzyjnego, ze wzgledu zwtaszcza na brak uregulowanh prawnych
przyznajgcych odpowiednie kompetencje decyzyjne Polskiej Agencji Informaciji i Inwestycji
Zagranicznych S.A. (PAlilZ, obecnie: Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A.), ktora
wykonuje szereg zadan w ramach systemu, a takze brak programu pomocowego, co
skutkuje konieczno$cig kazdorazowej notyfikacji pomocy publicznej w Komisji
Europejskiej. W zwigzku z tym zarekomendowano:

a) opracowanie projektu aktu normatywnego, okreslajgcego zasady udzielania
pomocy publicznej w ramach Programu, spetniajgcego wymagania programu
pomocowego i notyfikowanie go w KE. Powinien on zapewni¢ instytucji
przyznajgcej pomoc mozliwo$¢ prowadzenia negocjacji z inwestorem (w ramach
putapéw pomocy);

b) opracowanie projektu ustawy o PAIlilZ. Ze wzgledu na nierozstrzygnietg kwestie
odpowiedzialnosci za promocje eksportu, zarekomendowano opracowanie ustawy
w wersji minimalnej, okreslajgcej obszar kompetencji PAlilZ. Ustawa ta mogtaby
przewidywa¢ wprowadzenie mechanizmu uzgadniania w formie porozumienia z
wiasciwymi ministrami podziatu zadan i kompetencji w zakresie promocji eksportu i
gospodarki.
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3.6. Podsumowanie

Mimo spowolnienia tempa naptywu BIZ w latach 2008 i 2009 oraz tzw. ,drugiej fali kryzysu” z lat
2011-2012, zachodzgce w Polsce procesy dotyczgce bezposrednich inwestycji zagranicznych
okresli¢ nalezy jako jednoznacznie korzystne. Polska notuje staly naptyw BIZ, jednoczesnie
w strukturze inwestycji nastepuje ciggty wzrost udziatu ustug. Poszczegdlne regiony kraju oferujg
korzystne warunki dla inwestycji dotyczacych dziatalnosci przemystowej, ustugowej oraz -
szczegolnie istotnej dla zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki — dziatalnosci zaawansowanej
technologicznie.

Ze wzgledu na swoje atuty (wysokie kwalifikacje pracownikéw, stosunkowo niskie koszty pracy,
stabilnos¢ polityczng i gospodarczg, dostep do rynkéw UE), Polska moze liczy¢ na kontynuacije
procesu przyciggania znacznych inwestycji. Jak sie wydaje, moze to dotyczyC dziatalnosci
ustugowej, w tym typu BSS (m.in. ustug ksiegowych, finansowych, wsparcia dziatdéw kadr, obstugi
klienta, logistycznych, informatycznych, zwigzanych z badaniami naukowymi itp.) oraz stosunkowo
pracochtonnych, lecz wysoko zaawansowanych technologicznie dziedzin przemystu. Inwestycje
takie bytyby dokonywane gtéwnie z myslg o eksporcie. Przewiduje sie stopniowe ograniczanie w
Polsce przemystéw pracochtonnych i nisko zaawansowanych technologicznie.

Dla Polski istotne jest utrzymanie pozyciji kraju atrakcyjnego jako miejsca lokalizacji bezposrednich
inwestycji zagranicznych, co pozwoli na wykorzystanie tych inwestycji jako waznego czynnika
zwiekszania potencjatu gospodarki, eksportu i restrukturyzacji produkcji oraz poprawy
konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

4.  Cel gtébwny i cele szczegbétowe

Celem gtéwnym Programu jest wzrost innowacyjnoéci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Cel ten realizowany bedzie za pomocg wspierania bezposrednich inwestycji w sektorach
kwalifikowanych przez OECD jako sektory wysokich technologii (hi-tech). Sektory te generujg
najwyzszg warto$¢ dodang, najsilniej przyczyniajgc sie do rozwoju gospodarki oraz wzmacniania jej
przewag konkurencyjnych. Ponadto w sektorach tych koncentruje sie wiekszos¢ sSwiatowych
przeptywéw BIZ. Jednocze$nie Polska dysponuje zasobami zapewniajgcymi efektywne
funkcjonowanie inwestycji dotyczgcych dziatalnosci, jakiej dotyczy¢é ma wsparcie udzielane w
ramach Programu.

Wsparcie udzielane bedzie inwestorom planujgcym inwestycje opisane w pkt 9.1.1.

Realizacji celu gtéwnego bedg stuzy¢ nastepujace cele szczegétowe:

1. Zwiekszanie udziatu innowacyjnych inwestycji stosujgcych nowoczesne technologie.

2. Tworzenie miejsc pracy o wysokiej produktywnosci.

Cel 1 osiggany bedzie przez realizacje nowych inwestycji nalezgcych do sektoréw priorytetowych,
o kosztach nowej inwestycji kwalifikujgcych sie do objecia pomocg wynoszacych co najmniej
160 min zt i tworzgcej co najmniej 50 nowych miejsc pracy oraz poprzez realizacje ,znaczacej”
inwestycji produkcyjnej o minimalnych kosztach kwalifikowanych 750 min zt i tworzgcej co
najmniej 200 nowych miejsc pracy lub o minimalnych kosztach kwalifikowanych 500 min zt
i tworzgcej co najmniej 500 nowych miejsc pracy.

Realizacja celu 2 osiggana bedzie przez wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy.
Produktywnos¢ miejsc pracy jest charakteryzowana wielkoscig naktadow inwestycyjnych
niezbednych do utworzenia jednego miejsca pracy.
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Szczegdbtowe zasady udzielania wsparcia przedstawiono w pkt 9.1.

Dopuszcza sie udzielanie na podstawie Programu wsparcia dla inwestycji realizujgcych jedynie
jeden z wymienionych wyzej celéw szczegdtowych.

4.1. Priorytety i kierunki interwencji w zakresie terytorialnym

Program zawiera precyzyjnie okreslone i jasno ukierunkowane cele. Zgodnie z zatozeniami, ma
stanowi¢ instrument wsparcia w odniesieniu do inwestycji o szczegdélnym znaczeniu dla rozwoju
innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Zawiera réwniez okreslenie priorytetowych sektoréw, w ktérych
beda wspierane inwestycje. Jednoczes$nie, biorgc pod uwage zréznicowanie terytorialne poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a w zwigzku z tym zréznicowanie zapotrzebowania na
inwestycje zewnetrzne jako istotny czynnik stymulujgcy rozwdj gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy, do kryteribw przyznawania wsparcia wprowadzono lokalizacje inwestycji. Jest to kryterium
istotne, bowiem punktacja w jego ramach siega 30% catkowitej liczby punktéw mozliwych do
uzyskania. Kryterium lokalizacji inwestycji zostato zdefiniowane poprzez procent stopy bezrobocia
w stosunku do s$redniej krajowej wedtug ostatnich danych publikowanych przez GUS na dzien
przed ztozeniem wniosku inwestora o udzielenie wsparcia.

5. Powigzania z dokumentami strategicznymi

Program realizuje cele nastepujgcych strategii rozwoju:

e Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2012 r. (M.P.
poz. 882), zwana dalej ,SRK” ;

e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020” przyjeta
przez Rade Ministréw w dniu 15 stycznia 2013 r. (M.P. poz. 73);

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
(M.P. z 2011 r. poz. 423).

Cele Programu wpisujg sie w nastepujgce obszary strategiczne oraz cele szczegotowe SRK:
o Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka:
— Cel Il.1. Wzmocnienie stabilno$ci makroekonomicznej

SRK stwierdza, iz sprostanie wyzwaniom wynikajgcym z kontekstu miedzynarodowego oraz
sytuacji gospodarczej Polski musi nastgpowaC przez zapewnienie stabilnosci
makroekonomicznej kraju, zabezpieczeniu zrodet przysziego finansowania modernizacji
kraju i tworzeniu podstaw wzrostu.

Jednymi z podstawowych kierunkéw interwencji wg SRK powinny by¢ uzdrowienie finansow
publicznych oraz zwigkszenie inwestycji. Cele stawiane przez Program i jego realizacja sa z
nimi zbiezne. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski dzieki wsparciu oferowanemu
przez Program i — w konsekwencji — zwiekszenie liczby realizowanych w Polsce inwestycji
adaptujgcych nowoczesne technologie, wptywajgcych na wzrost innowacyjnosci gospodarki
i tworzgcych nowe miejsca pracy sprzyja przyspieszeniu wzrostu gospodarczego.

Wspierajac inwestycje zaawansowane technologicznie, zaréwno produkcyjne, ktérych
sprzedaz ukierunkowana jest zasadniczo na zaspokojenie potrzeb spétek wchodzacych w
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sktad korporacji globalnych, czy tez ustugowe — prowadzgce obstuge klientdow na catym
Swiecie, Program spetnia zadanie pobudzania wolumenu eksportu z Polski, co —
w mechanizmie zwrotnym — kreuje dodatkowg produkcje i wzrost zatrudniania. Wielkie
korporacje, lokujgc w Polsce swoje osrodki produkcyjne lub ustugowe, zapewniajg im
dostep do miedzynarodowych kanatéw dystrybucji i wsparcia marketingowego. Dodatkowo,
proinnowacyjne inwestycje zwiekszajg zdolnos$¢ polskiej gospodarki do konkurowania na
miedzynarodowych rynkach.

Cel 11.2. Wzrost wydajnosci gospodarki

SRK ocenia zachodzacy w sektorach produkcyjnych proces modernizacji jako zbyt wolny,
co wptywa na dynamike PKB i zamoznos¢ mieszkancow Polski. Aby zdgzaé w kierunku
skoku cywilizacyjnego, zaktada on odchodzenie od dotychczasowej struktury gospodarki do
gospodarki opartej na wiedzy.

Program zacheca do lokowania w Polsce inwestycji w sektorach zaawansowanych
technologii. Poprzez wspieranie projektow w sektorach produkcyjnych i ustugowych
0 wysokiej wartoéci dodanej (w tym, dziatalnosci badawczo-rozwojowej w ramach
realizowanych projektéw) — sprzyja przeksztatcaniu gospodarki polskiej w gospodarke
opartg na wiedzy oraz podnoszeniu jej produktywnosci. Program obejmuje sektory, ktére
stosujg zaawansowane technologie (motoryzacyjny, elektroniczny, biotechnologii, lotniczy) i
ktére wnoszg duzy wkifad we wzrost wydajnosci gospodarki, nie tylko przez swojg wysokag
produktywnosé, ale takze przez korzystne oddziatywanie na inne przemysty. Taka
kompozycja sektorow kwalifikujgcych sie do wsparcia pozwala rowniez na ewolucje
struktury zatrudnienia, sprzyjajac wzrostowi wydajnosci pracy i zwiekszaniu zatrudnienia
wysoko wykwalifikowanych i posiadajgcych duze doswiadczenie pracownikow.

Cel 11.3. Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki

SRK zaktada poprawe pozycji konkurencyjnej Polski poprzez wdrazanie m.in.
nowoczesnych rozwigzan technologicznych, organizacyjnych i marketingowych.

Program odpowiada na te potrzebe. Premiuje i wspiera inwestycje innowacyjne, nie tylko
adaptujgce nowoczesne technologie, ale przewidujgce prowadzenie wiasnej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Poniewaz w chwili obecnej najwiekszymi problemami dla Polski sg
wielkos$¢ i struktura finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej, zwtaszcza w zakresie
prywatnych naktadéw na te dziatalno$é, Program sprzyja zmniejszeniu luki w tym zakresie.
Program premiuje innowacyjnos$c¢, nie tylko w wymiarze technologicznym i produktowym, ale
takze organizacyjnym, procesowym, marketingowym, w tym rowniez w sektorze ustug.
Podniesienie stopnia innowacyjnosci gospodarki nie jest tez mozliwe bez usprawnienia
wspétpracy sektoréw nauki (od poziomu ksztatcenia zawodowego do szkolnictwa
wyzszego) z przemystem. Warunki realizacji Programu sprzyjajg nawigzywaniu wspotpracy
sektora gospodarczego z osrodkami akademickimi w kraju.

SRK stwierdza, iz zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki wymaga znacznie
aktywniejszego niz dotychczas podjecia prac badawczych i rozwojowych przez rodzime
firmy. Podstawowg barierg uniemozliwiajgcg wieksze wykorzystanie innowacji przez
przedsiebiorstwa sg wysokie koszty ich opracowania i wdrozenia. Zwigkszeniu
zainteresowania przedsigbiorstw pracami B+R oraz wdrazaniem innowacji stuzy¢é bedzie
rozwdj instrumentéw finansowania takiej dziatalnosci. Priorytetem bedzie oparcie ich na
modelu rynkowym, z dominujgcg rolg mechanizméw kredytowych i funduszy Venture
Capital. Do czasu ich petnego rozwoju i sprawnego funkcjonowania, konieczna bedzie
jednak aktywnos$¢ panstwa polegajgca na tagodzeniu niedoskonatosci rynku. Instrumentom
stymulujgcym prywatne inwestycje towarzyszy¢ bedzie dalszy wzrost naktadow publicznych.

Program stanowi odpowiedz na wniosek o0 uzupetnienie luki finansowej na rynku.
Przewidujgc dofinansowanie tworzenia miejsc pracy w sektorze B+R oraz dofinansowanie
kosztéw jest pozgdanym narzedziem interwencji i pobudzenia dziatalnosci B+R u
przedsiebiorcow, prowadzgcych dziatalnos¢ produkcyjng, co stymulowacé bedzie z drugiej
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strony zgtaszany przez nich popyt na wyniki badan. Oznacza to, ze Program kompleksowo
wpisuje sie w kierunek interwencji publicznej ,Wzrost popytu na wyniki badah naukowych”.

Analogicznie, w przypadku kierunku interwencji: ,Zwiekszenie wykorzystania rozwigzan
innowacyjnych”, Program przyczynia sie do tworzenia warunkow do rozprzestrzeniania sie
proceséw rozwojowych, stymulujac zdolnos¢ przedsiebiorcow do generowania wlasnych
rozwigzan. Stuzy wzmacnianiu i rozwijaniu powigzan miedzy lokalnymi, regionalnymi i
krajowymi instytucjami naukowymi a przedsiebiorcami, premiujgc przy ocenie projektow
takie wtasnie rozwigzania. Wspiera rozwoj produktow i ustug w dziedzinach, w ktorych
Polska moze stac¢ sie liderem w skali europejskiej i $wiatowej — m.in. w zakresie systemoéw
informatycznych.

— Cel Il.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego oraz 11.4.2. Poprawa jako$ci kapitatu ludzkiego

SRK wskazuje na jakos¢ kapitatu ludzkiego jako jeden z gtéwnych czynnikéw decydujgcych
0 rozwoju i konkurencyjnosci kraju. Rozwoj (ilosciowy i jakosciowy) kapitatu ludzkiego
przektada sie na rozwdj krajowego i lokalnych rynkéw pracy oraz wzrost produktywnosci
pracownikow, a w konsekwencji — wzrost produkcji i ustug, rozwdj innowacji, podnoszenie
produktywnosci gospodarki.

Odpowiedzig Programu na problemy wystepujgce w tej sferze jest zapobieganie jego
odptywowi (w szczegolnosci za granice) i sprzyjanie tworzeniu wysokojakosciowych
trwatych miejsc pracy oraz premiowanie ich tworzenia w regionach stabiej rozwinietych
gospodarczo. Z drugiej strony Program zacheca do aktywnej wspotpracy przedsiebiorcow z
osrodkami akademickimi, co ma istotny wplyw na przygotowanie kadr pod potrzeby
konkretnych inwestycji, a takze na ksztattowanie kierunkéw rozwoju lokalnych rynkéw pracy
oraz umiejetnosci i kompetencji zasobow ludzkich.

o Obszar strategiczny Ill. Spojnos¢ spoteczna i terytorialna

— Cel lll.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego rownowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych

SRK podkresla problematyke godzenia interesow rozwojowych panstwa zwigzanych
z konkurencyjnos$cig regiondéw i jej wzmacnianiem w skali kraju oraz miedzynarodowej
z niedopuszczaniem do powiekszania sie zroznicowan regionalnych. Konieczne jest w takiej
sytuacji rozwijanie mechanizméw wzmacniajgcych rozprzestrzenianie procesow
rozwojowych z gtownych osrodkow wzrostu na otoczenie oraz wspomaganie procesow
rozwojowych na obszarach problemowych.

Program, dzieki zréznicowanemu systemowi premiowania inwestycji, ktéry np. promuje
realizacje inwestycji w wojewodztwach Polski Wschodniej, sprzyja procesom rozwojowym
regiondw stabiej rozwinietych, wptywajgc na zwiekszenie przez nie mozliwosci absorpciji
kapitatu, wykwalifikowanych kadr, wiedzy i innowaciji.

Cele Programu wykazujg réwniez zgodnos¢ z celami nakreslonymi w Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”, zwanej dalej ,SIEG”. Cele realizowane
przez Program wpisujg sie w cafosci w cel gtdéwny SIEG, jakim jest ,Wysoce konkurencyjna
gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta na wiedzy i wspotpracy”. W szczegdlnosci Program
sprzyja realizacji Celu 4 SIEG: Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki. Cel ten
realizowany jest dzieki podejmowaniu dziatan proeksportowych (Program, dzieki stymulowaniu
inwestycji w konkretnych sektorach, posrednio wptywa na ksztattowanie sie polskiego eksportu),
wspieraniu naptywu innowacyjnych oraz odpowiedzialnych inwestycji zagranicznych (kierunek w
petni realizowany przez Program) oraz kreowanie wizerunku Polski jako atrakcyjnego miejsca
lokalizacji inwestycji zagranicznych (mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia przewidzianego
Programem traktowana jest przez przedsigbiorcow jako faktyczna zacheta, szczegdlnosci w obliczu
braku dostepnosci instrumentéw wsparcia inwestycji funkcjonujgcych w perspektywie finansowej
2007-2013).
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Program uwzglednia cele przyjetej przez Rade Europejskg w dniu 3 marca 2010 r. Strategii ha
rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu ,,Europa
20207, majgcej zapewni¢ UE wyjscie z kryzysu i przygotowanie europejskiej gospodarki na
wyzwania nastepnego dziesieciolecia.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:
— rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

— rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

— rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej sp6jnos¢ spoteczng i terytorialng.

Powyzsze cele szczegdtowe wpisujg sie w realizacje trzech ogélnych priorytetow — rozwoju
inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemul.

Program wpisuje sie w nastepujgce inicjatywy przewodnie:

» Polityka przemystowa na rzecz ekologicznego rozwoju — zwiekszanie konkurencyjnosci
unijnego sektora przemystu w warunkach pokryzysowych, wsparcie przedsiebiorczosci
rozwoj nowych umiejetnosci. Przyczyni sie ona do stworzenia miliondw nowych miejsc
pracy;

= Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — stworzenie warunkéw do
unowoczesnienia rynkow pracy w celu zwiekszenia poziomu zatrudnienia oraz
zapewnienie trwatosci naszych modeli spotecznych w obliczu odchodzenia na emeryture
pokolenia wyzu demograficznego.

Program wpisuje sie w postulaty wskazane w dokumencie Zintegrowana polityka przemystowa
w erze globalizaciji — Konkurencyjnos¢ i zréwnowazony rozwdéj na pierwszym planie, m.in. :

— konieczno$¢ realizacji dziatan majgcych na celu zwigkszenie produktywnosci przemystu
wytwdrczego i zwigzanych z nim ustug;

Wsparcie realizacji duzych, kapitatochtonnych inwestycji, ktérych sprzedaz ukierunkowana jest
zasadniczo na zaspokojenie potrzeb spdtek wchodzgcych w skifad korporacji globalnych kreuje
dodatkowg produkcje i wzrost zatrudniania. Wielkie korporacje, lokujac w Polsce swoje osrodki
produkcyjne lub ustugowe, zapewniajg im dostep do miedzynarodowych kanatow dystrybucji i
wsparcia marketingowego.

— tworzenie silnego, konkurencyjnego i zdywersyfikowanego fancucha wartosci w przemysle
wytworczym, dzieki ktoremu wzrosnie potencjat zatrudnienia i konkurencyjnos¢ gospodarki;

Wspieranie projektéw w sektorach produkcyjnych i ustugowych o wysokiej wartosci dodanej —
sprzyja podnoszeniu produktywnosci gospodarki. Program obejmuje sektory, ktére stosujg
zaawansowane technologie (motoryzacyjny, elektroniczny, biotechnologii, lotniczy), i ktére wnosza
duzy wkfad we wzrost wydajnosci gospodarki, nie tylko przez swojg wysokg produktywnos¢, ale
takze przez korzystne oddziatywanie na wszystkie firmy uczestniczgce w fancuchu produkcji. Nowe
inwestycje skutkujg wzrostem zatrudnienia we wszystkich wspotpracujgcych przedsiebiorstwach.

— tworzenie instrumentow zachecajgcych przedsiebiorcéw w inwestowanie w realng gospodarke;

Program jest istotng zachetg dla przedsiebiorstw do realizacji nowych, posiadajgcych istotne dla
gospodarki znacznie inwestycji.

— podnoszenie poziomu innowacyjnosci, bez ktorego europejski przemyst nie bedzie
w stanie konkurowa¢ z innymi.
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Kryteria wsparcia w Programie premiujg i zachecajg do realizacji inwestycji innowacyjnych, ktére
polegajg zarbwno na transferze nowoczesnych technologii, jak i rozwoju w Polsce osrodkow
badawczo-rozwojowych.

Program wpisuje sie réwniez w Odnowiong Strategie UE na rzecz Trwatego Rozwoju. Jednym z
jej gtéwnych celow jest dobrobyt gospodarczy, do ktérego — jak stwierdza Strategia — nalezy
dazy¢ poprzez propagowanie preznej, innowacyjnej, konkurencyjnej gospodarki opartej na
bogatej wiedzy i racjonalnie wykorzystujgcej zasoby srodowiska naturalnego, zapewniajgcej
wysoki standard zycia oraz petne zatrudnienie obywateli i prace wysokiej jakosci.

Zaréwno cel gtowny, jak i cele szczegétowe Programu sScisle odpowiadajg powyzszemu celowi.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze wsparcie w ramach Programu bedzie nakierowane w
szczegoblnosci na sektory wysokiej technologii i bedzie stuzyto wprowadzaniu do Polski takich
nowoczesnych technologii, ktére z reguly oznaczajg mniejsze obcigzenie dla srodowiska
naturalnego niz wczesniejsze technologie wykorzystywane do produkcji zblizonych débr i ustug.
Wdrozenie Programu przyczyni sie¢ wiec do osiggania celéw operacyjnych wskazanych w
Strategii w obszarze Zréwnowazona konsumpcja i produkcja, w tym w szczegolnosci do poprawy
realizacji celdw w zakresie ochrony srodowiska.

Jednoczesnie Program bedzie w praktyce przyczyniat sie¢ do zmniejszania zaleznosci pomiedzy
wzrostem gospodarczym a transportem, zgodnie z rekomendowanym w Strategii kierunkiem
dziatan w ramach obszaru Zréwnowazony transport. Mozna bowiem przyjg¢ na podstawie
dotychczasowych doswiadczen w realizacji podobnych instrumentéw, ze finansowane w ramach
Programu inwestycje bedg w duzym stopniu miaty na celu produkcje débr przeznaczonych na
rynki europejskie, ktére do tej pory byty produkowane w innych regionach swiata — bedg wiec one
prowadzi¢ do zmniejszenia odlegtosci pomiedzy producentem a konsumentem, a wiec i
Srodowiskowych kosztow ich transportu.

6. Inne instrumenty wsparcia inwestycji

Program stanowi jeden z instrumentdw umozliwiajgcych wsparcie projektow inwestycyjnych
w Polsce.

Innym kluczowym instrumentem jest wsparcie oferowane w ramach specjalnych stref
ekonomicznych, regulowane ustawg z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010).

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) to wyodrebnione administracyjnie obszary Polski, gdzie
przedsiebiorcy realizujgcy nowe inwestycje mogg skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku
dochodowego w odniesieniu do dochoddéw uzyskiwanych w strefie. Zasady funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych okre$la ustawa 2z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
o0 specjalnych strefach ekonomicznych oraz akty wykonawcze do tej ustawy.

Podstawg do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
strefy wydawane sg przez spotki zarzgdzajgce strefami w drodze przetargu lub rokowan. Zasady i
sposob przeprowadzania przetargdw i rokowan okreslajg — odrebnie dla kazdej strefy —
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 2004 r. w sprawie przetargow
i rokowan oraz kryteribw oceny zamierzen co do przedsiewzie¢, ktére majg by¢ podjete przez
przedsigbiorcéw na terenie strefy.

Zezwolenie na dziatalnos¢ w strefie okresla m.in.:

— przedmiot dziatalnosci,

— wielkos¢ i termin poniesienia naktadow inwestycyjnych (minimum 100 tys. euro),
— wielkosé¢ zatrudnienia oraz okres utrzymania miejsc pracy,
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— maksymalng wysokos¢ kosztow kwalifikowanych inwestycji i dwuletnich kosztow
kwalifikowanych pracy,
— termin zakonczenia inwestyciji.

Warunkiem uzyskania pomocy jest:

— prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okres nie krotszy niz 5 lat, w przypadku matych
i Srednich przedsiebiorcow — przez 3 lata,

— utrzymanie wiasnosci skfadnikbw majatku, z ktérymi byty zwigzane wydatki inwestycyjne
przez okres 5 lat, w przypadku matych i Srednich przedsiebiorcow — przez 3 lata.

Przedsiebiorcy posiadajgcy zezwolenie moga korzysta¢ z pomocy publicznej z tytutu:
— kosztéw nowej inwestycji,
— tworzenia nowych miejsc pracy.

Wielkos¢ pomocy uzalezniona jest od maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla
obszaru, gdzie realizowana jest inwestycja oraz wielkosci kosztow kwalifikujgcych sie do objecia
pomocg. Dla przedsiebiorcédw Kkorzystajgcych z pomocy z tytutu zatrudnienia kosztami
kwalifikujgcymi sie do objecia wsparciem sg dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych
pracownikéw, natomiast dla przedsiebiorcéw, ktorzy zdecydujg sie na pomoc inwestycyjng —
koszty nowej inwestycji.

W Polsce istnieje 14 specjalnych stref ekonomicznych, ale sg one obecne we wszystkich
wojewoddztwach. Wg stanu na koniec 2013 r. fgczny obszar stref wynosit blisko 16 tys. ha, przy
ustawowym limicie catkowitej powierzchni stref wynoszgcym 20 tys. ha.

W obliczu zakohczenia funkcjonowania drugiego z istotnych instrumentéw wsparcia realizacji
inwestyciji, jakim byt Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (POIG), majgc na
uwadze, ze w okresie programowania UE 2014—-2020 nie bedzie juz dziatania analogicznego do
dziatania 4.5. POIG, a znaczenie instrumentow dotacyjnych, zgodnie z projektami programow
operacyjnych, ma zmniejszy¢ sie na rzecz wykorzystania instrumentéw zwrotnych, nalezy uznac
szczegoblne znaczenie Programu jako instrumentu stymulujgcego naptyw inwestycji do Polski.

Program natomiast cechuje sie indywidualnym podejsciem do inwestoréw i procesem decyzyjnym
uwzgledniajgcym jako element kluczowy negocjacje z inwestorem. To sprawia, ze stanowi on
instrument interwencji stuzgcy przyciggnieciu inwestorow uznanych za waznych, przy
zastosowaniu zindywidualizowanej obstugi z wykorzystaniem dotacji o wysokosci dostosowanej —
w okreslonych ramach — do specyfiki danego przypadku.

Program stanowi wiec wazne dopetnienie instrumentu specjalnych stref ekonomicznych.

7. Sposob monitorowania i oceny stopnia osiggania celéw

7.1. System monitorowania

Monitorowanie realizacji Programu odbywa sie poprzez kontrole realizacji umow zawartych
z przedsigbiorcami. Kontrole przeprowadzajg upowaznieni przedstawiciele ministra wtasciwego do
spraw gospodarki. Szczegotowe zasady i zakres kontroli reguluje umowa.

Wyniki monitorowania realizacji Programu bedg zawarte w rocznych sprawozdaniach ministra do
spraw gospodarki przedktadanych Radzie Ministrow do dnia 31 sierpnia w roku nastepujgcym po
roku sprawozdawczym.
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7.2. Zestaw wskaznikow

W celu skwantyfikowania celow Programu oraz umozliwienia monitorowania stopnia jego
wdrazania, opracowany zostat zestaw wskaznikéw. Podany katalog obejmuje gtéwnie wskazniki
produktu i rezultatu.

Tabela 4 Wskazniki monitorowania celu gtéwnego

Wartos¢ bazowa* Wartosc¢ docelowa

Nazwa wskaznika Zrédto danych
2011-2015
Roczna wartos¢ inwestycji Wartosc¢ srednia
zagranicznych w Polsce obliczona na podstawie
(mld euro) danych za okres 11,19 NBP

2005-2009 - 11,19

Pozycja Polski wsréd krajow UE

od wzgledem sumarycznego 2010 — Polska w grupie Bez zmian Innovation Union
\?vskazn?kz innowacyjr?oéci ° umiarkowanych lideréw Scoreboard
Pozycja Polski wsrdd krajow UE w Co najmniej jak Global

Raport 2012-2013 —

o w raporcie 2010-2011 | Competitiveness
miejsce 41

— miejsce 39 Report

rankingu

*Warto$c¢ srednia obliczona na podstawie danych za okres 2005-2009

Do okreslenia wskaznikbw monitorowania celéw szczegotowych, o ktérych mowa w rozdziale
4 Programu, przyjeto planowane efekty realizacji 39 inwestycji, ktére uzyskaty wsparcie
Zz budzetu panstwa w ramach programoéow wieloletnich uchwalonych przez Rade Ministréw
w latach 2005-2009.

Tabela 5 Wskazniki monitorowania celu szczegétowego
Wsparcie inwestycji zapewniajgcych naptyw nowoczesnych technologii

Nazwa wskaznika Wartos¢ bazowa Wartos¢ Zrodto
2005-2009 docelowa danych
2011-2015

Wskazniki produktu

Sumaryczna wartos¢ inwestycji wspieranych

dotacjami z budzetu panstwa, zgodnie z 963 9,63
39 programami wieloletnimi uchwalonymi . _ ' _ ($redniorocznie: MG
przez Rade Ministrow w latach 2005—-2009 (sredniorocznie: 1,93) 1,93)

(bez uwzglednienia zmian programoéw (mid zt)

Wskaznik rezultatu

Stopien realizacji zatozen inwestycyjnych w

zakresie naktadéw zadeklarowanych w 82% 85% MG
umowach (w %).
Udziat naktadéw inwestycyjnych brak danych — dopiero
zrealizowanych w projektach, ktére uzyskaty | we wrzesniu 2008 r.
na etapie oceny w kategorii Inne punkty z wprowadzono 40% MG
tytutu innowacyjnosci oraz w projektach B+R | szczegdtowe kryteria 0
do catosci naktadow. oceny projektéw
inwestycyjnych
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Tabela 6 Wskazniki monitorowania celu szczegétowego
Tworzenie miejsc pracy o wysokiej produktywnosci

Nazwa wskaznika

Wartos¢ bazowa

Wartos¢ docelowa

Zrédto danych

2005-2009 2011-2015

Wskazniki produktu
Liczba nowych miejsc pracy, ktére
planowano utworzy¢ w wyniku
inwestycji wspieranych dotacjami z
budzetu pahstwa, zgodnie
z 39 programami wieloletnimi 32174 27 500 MG
uchwalonymi przez Rade Ministrow w
latach 2005-2009 (bez
uwzglednienia zmian programow)
Wskaznik rezultatu
Stopien realizacji zatozen
inwestycyjnych w zakresie nowych o
miejsc pracy zadeklarowanych w 75% 85% MG
umowach (w %).
Odsetek utworzonych miejsc pracy brak danych —
wymagajgcych wyksztatcenia dopiero we wrzesniu
wyzszedo (% ogotu miejsc pracy) 2008 r. wprowadzono

kryterium miejsc

pracy wymagajacych 15% MG

wyzszego
wyksztatcenia jako
jedno z kryteriow
oceny projektow
inwestycyjnych

7.3. Ewaluacja

Ewaluacja bedzie stuzy¢ poprawie jakosci i efektywnosci wsparcia udzielanego w ramach
Programu, w kontekscie potrzeb zwigzanych z rozwojem gospodarczym i spotecznym kraju.

Przewiduje sie nastepujgce ewaluacje Programu:

e Ewaluacja ex ante (ocena szacunkowa) zostata przeprowadzona w fazie ustanawiania

Programu;

e Ewaluacje biezagce w trakcie realizacji Programu; mogg one obejmowac:

o ewaluacje zwigzane z monitorowaniem realizacji Programu, podejmowane
w szczegolnodci, w przypadku gdyby monitorowanie wskazato na istotne odstepstwa
od przewidywanego stanu realizacji celéow Programu lub jesli zaistniatyby przyczyny
wskazujgce na potrzebe znaczgcych zmian w Programie;

o ewaluacje strategiczne, majgce na celu ocene Programu w kontekscie odpowiednich
polityk i strategii krajowych;

o Ewaluacja ex post po zakonczeniu realizacji Programu.

Badania ewaluacyjne bedg realizowane przez niezalezne podmioty zewnetrzne, a ich wyniki bedg
przekazywane zainteresowanym resortom i instytucjom oraz udostepniane opinii publicznej.
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8. Finansowanie Programu

Program jest w catosci finansowany ze srodkéw budzetu panstwa.

Corocznie w latach 2011-2023 w ustawie budzetowej planowane bedg srodki na realizacje
Programu, tj. na finansowanie umow zawieranych w latach 2011-2019 pomiedzy inwestorem
a ministrem wiasciwym do spraw gospodarki o udzielenie wsparcia. Umowy bedag przewidywaé
wyptacanie wsparcia w transzach rocznych, nie dtuzej jednak niz przez 5 lat. W przypadku
inwestycji produkcyjnych o minimalnych kosztach kwalifikowanych 750 min zt i tworzacych co
najmniej 200 nowych miejsc pracy lub o minimalnych kosztach kwalifikowanych 500 min z
i tworzgcych co najmniej 500 nowych miejsc pracy okres ten moze by¢ diuzszy, lecz nie moze
przekroczy¢ 2023 r. Oznacza to, ze ostatnie ptatnosci z tytutu zawartych umow beda realizowane
w 2023 r., natomiast Program jako program rozwoju bedzie realizowany do konca 2019 r.

Podziat Srodkow na wsparcie z tytutu kosztéw tworzenia nowych miejsc pracy oraz na wsparcie
z tytulu kosztéw inwestycji bedzie ustalany kazdorazowo podczas prac nad projektem kolejnych
ustaw budzetowych.

taczny budzet Programu wynosi 1 443,4 min zi.

Budzet Programu w poszczegolnych latach:

Rok | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

2023

Kwota
(min 27 34 29,4 76 86 98 97 230 | 1745 | 213 | 147,3 | 128,3

zt)

102,9

9. System realizacji Programu

Ministrem odpowiedzialnym za realizacje Programu jest minister wiasciwy do spraw gospodarki.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki, w ramach srodkéw przeznaczonych na realizacje
Programu, udziela wsparcia z tytutu realizacji nowych inwestycji, ktére uzyskaty rekomendacje
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej,
zwanego dalej ,Zespotem”.

Zesp6t zostat powotany zarzgdzeniem nr 38 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 czerwca
2015 r. w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Inwestycji o Istotnym
Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej (M.P. poz. 520).

Funkcje przewodniczgcego Zespotu sprawuje przedstawiciel, w randze sekretarza lub
podsekretarza stanu w urzedzie obstugujagcym ministra wilasciwego do spraw gospodarki,
wyznaczony przez tego ministra. Jako cztonkowie Zespotu wyznaczeni zostali przedstawiciele w
randze sekretarza lub podsekretarza stanu ministrow witasciwych do spraw: finanséw
publicznych, spraw zagranicznych, transportu, rozwoju regionalnego, nauki, pracy, rolnictwa,
tacznosci,  gospodarki  wodnej,  gospodarki  morskiej, budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, szkolnictwa wyzszego, Srodowiska
oraz przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurenciji i Konsumentow.

Zadaniem Zespotu jest w szczegdlnosci koordynacja spraw zwigzanych z realizacjg Programu,
w tym ocena wnioskow o udzielenie wsparcia w ramach Programu i przedstawianie ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki rekomendacji w sprawie udzielenia wsparcia.
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Szczegdbtowe tryb pracy Zespotu okresla regulamin ustalony przez Zespot.

9.1. Zasady przyznawania wsparcia

Pomoc publiczna (wsparcie) przyznawana w ramach Programu do dnia 30 czerwca 2014 r. jest
zgodna z zasadami udzielania pomocy publicznej w UE okreslonymi w Wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 54 z 04.03.2006,
str. 13). Wsparcie moze by¢ udzielone po wydaniu zgody przez Komisje Europejska.

W przypadku gdy wsparcie w ramach Programu jest uzupetnieniem pomocy przyznanej
w ramach przejrzystego programu regionalnej pomocy inwestycyjnej, woéwczas udziela sie go
w oparciu o art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87
i 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3).

Pomoc publiczna przyznawana w ramach Programu poczgwszy od 1 lipca 2014 r. jest zgodna
z zasadami udzielania pomocy publicznej w UE okreslonymi w Wytycznych w sprawie krajowej
pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. Urz. UE C 209 z 23.07.2013, str. 1) oraz
W rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.
Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str.1). Pomoc, ktéra nie bedzie spetnia¢ wymogdw wspomnianego
rozporzadzenia, moze byC udzielone po wydaniu zgody przez Komisje Europejskg w trybie
przewidzianym w Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2014—-2020.

Organem udzielajacym wsparcia jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.

W ramach Programu wsparcie inwestycji poczatkowej bedzie udzielane z dwéch tytutéw:
e kosztéw kwalifikowanych tworzenia nowych miejsc pracy;
o kosztéw kwalifikowanych inwestyc;ji.

W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci kiedy wymaga tego waga i pilnos¢ sprawy,
minister wtasciwy do spraw gospodarki moze, z wytgczeniem rekomendacji Zespotu, w ramach
srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu, udzieli¢ inwestorowi dodatkowej pomocy
o wartosci nie przekraczajgcej 10% kwoty pomocy przyznanej zgodnie z zasadami Programu
w celu dofinansowania ponoszonych przez inwestora kosztéw zwigzanych z inwestycja,
powodujgcych wzrost jej wartosci, ktorych nie mozna przewidzie¢ na dzien podpisania umowy.

9.1.1. Inwestycje kwalifikujace sie do wsparcia w ramach Programu
Wsparcie uzyska¢ moga wytgcznie przedsiebiorcy planujgcy inwestycje:
1) produkcyjne w nastepujgcych sektorach priorytetowych:
a) motoryzacyjnym — w szczegoélnosci produkcja: pojazdéw samochodowych nadwozi,

przyczep i naczep, czesci, komponentéw i akcesoriow do pojazdow samochodowych
i ich silnikow oraz produkcja opon,

b) elektronicznym oraz produkcji sprzetu AGD — w szczegdlnosci produkcja: komputeréw,
sprzetu oraz aparatury radiowej, telewizyjnej i telekomunikacyjnej, ukfadéw
i podzespotow,

c) lotniczym — w szczegodlnosci produkcja: statkédw powietrznych, czesci i akcesoriow do
statkbw powietrznych i ich silnikow, dziatalnos¢ ustugowa w zakresie naprawy,
konserwaciji oraz remontow statkow powietrznych i silnikow lotniczych,

d) biotechnologii — w szczegdlnosci produkcja: w zakresie biotechnologii biatej majace;j
zastosowanie w procesach przemystowych, czerwonej zwigzanej z medycyng
i ochrong zdrowia (np. tworzenie nowych produktow leczniczych) i zielonej zajmujgcej
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sie aspektami zwigzanymi z rolnictwem, dla ktérej dozwolone jest udzielanie regionalnej
pomaocy inwestycyjnej,

e) rolno-spozywczym — w szczegolnosci produkcja zywnoséci oraz dziatalnos¢ w zakresie
innowacyjnych metod jej przetwarzania, pakowania i przechowywania, dla ktorych
dozwolone jest udzielanie regionalnej pomocy inwestycyjnej;

2) produkcyjne we wszystkich sektorach o minimalnych kosztach kwalifikowanych
750 min zt i tworzgce co najmniej 200 nowych miejsc pracy lub o minimalnych kosztach
kwalifikowanych 500 min zt i tworzgce co najmniej 500 nowych miejsc pracy, zwane dalej
,Znaczace inwestycje” lub ,projekty znaczace”;

3) w sektorze nowoczesnych ustug, pod warunkiem Zze co najmniej 60% proceséw
wykonywanych przez firme stanowig ustugi okreslone w ad 1. do tabeli 9;

4) w sektorze badawczo-rozwojowym.
Nie udziela sie wsparcia:
1) inwestycjom realizowanym w powiatach o stopie bezrobocia wynoszgcej ponizej 75% $redniej
krajowej, z wyjgtkiem inwestyciji:
a) znaczacych, o ktérych mowa w pkt 2 powyze;j,
b) o ktorych mowa w pkt 3 i 4 powyzej,

c) realizowanych w wojewddztwach warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim,
Swietokrzyskim i podkarpackim;

2) inwestycjom korzystajgcym =z pomocy udzielanej w formie dotacji bezposrednich
z budzetu panstwa, z programoéw wspétfinansowanych srodkami unijnymi lub ze zwolnieniami
podatkowymi w specjalnych strefach ekonomicznych, z wyjgtkiem inwestycji:

a) dla ktérej warto$¢ wsparcia w ramach Programu nie przekracza 3 min zi,

b) produkcyjnych w sektorach priorytetowych, jezeli koszty kwalifikujace sie do objecia
wsparciem wynoszg co najmniej 350 min ztotych,

C) znaczacych,

d) w sektorze nowoczesnych ustug, jezeli inwestor utworzy co najmniej 500 nowych miejsc
pracy,

e) w sektorze badawczo-rozwojowym.

Projekty inwestycyjne ocenia sie w oparciu o dane ogtaszane przez Prezesa Gfownego
Urzedu Statystycznego dotyczgce stopy bezrobocia w powiecie na dzien ostatniego dnia
miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym przedsiebiorca ztozyt do Polskiej Agencji
Inwestycji i Handlu S.A. formularz ,Informacja o projekcie”.

9.1.2 Wsparcie z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy
Do ubiegania si¢ o wsparcie uprawnia:

1) realizacja nowej inwestycji produkcyjnej w sektorach priorytetowych, tworzgcej co najmniej
250 nowych miejsc pracy o minimalnych catkowitych kosztach kwalifikowanych inwestyciji
40 min zt;

2) realizacja znaczgcej inwestycji;

3) realizacja nowej inwestycji w sektorze nowoczesnych ustug, tworzgcej co najmniej 250
nowych miejsc pracy, przy minimalnych naktadach inwestycyjnych w srodki trwate (bez
kosztéw najmu) w wysokosci 1,5 min zt;
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4) realizacja nowej inwestycji w sektorze badawczo-rozwojowym, tworzgcej co najmniej 35
nowych miejsc pracy dla osoéb z wyzszym wyksztatceniem o minimalnych catkowitych
kosztach inwestycji 1 min zt (bez kosztéw najmu); w przypadku inwestycji w dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg wsparcie bedzie udzielane wytgcznie na tworzenie miejsc pracy dla
0s6b z wyzszym wyksztatceniem.

Tabela 7 Maksymalna wysokos¢ wsparcia na 1 miejsce pracy

Maksymalng wysokos¢ wsparcia w zt na 1 miejsce pracy ustala sie przy zastosowaniu
progresywnego systemu naliczania bazujgcego na ponizszej tabeli.

Punkty Liczba zatrudnionych (osoby)

0-250 251-500 | 501-1000| >1000
51 3 200 4 300 5400 6 400
52 3 200 4 300 5400 6 400
53 3200 4 300 5 400 6 400
54 3200 4 300 5 400 6 400
55 3200 4 300 5400 6 400
56 3480 4 480 5 580 6 580
57 3760 4 660 5760 6 760
58 4 040 4 840 5 940 6 940
59 4 320 5020 6 120 7120
60 4 600 5 200 6 300 7 300
61 4 760 5 380 6 480 7 480
62 4 920 5 560 6 660 7 660
63 5 080 5740 6 840 7 840
64 5 240 5920 7 020 8 020
65 5400 6 100 7 200 8 200
66 5 580 6 300 7 400 8 400
67 5 760 6 500 7 600 8 600
68 5 940 6 700 7 800 8 800
69 6 120 6 900 8 000 9 000
70 6 300 7 100 8 200 9 200
71 6 480 7 300 8 400 9 400
72 6 660 7 500 8 600 9 600
73 6 840 7 700 8 800 9 800
74 7 020 7 900 9 000 10 000
75 7 200 8 100 9 200 10 200
76 7 380 8 300 9 400 10 400
77 7 560 8 500 9 600 10 600
78 7 740 8 700 9 800 10 800
79 7 920 8 900 10 000 11 000
80 8 100 9 100 10 200 11 200
81 8 300 9 320 10 420 11 420
82 8 500 9 540 10 640 11 640
83 8 700 9 760 10 860 11 860
84 8 900 9 980 11 080 12 080
85 9100 10 200 11 300 12 300
86 9 300 10 420 11 520 12 520
87 9 500 10 640 11 740 12 740
88 9 700 10 860 11 960 12 960
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Punkty Liczba zatrudnionych (osoby)

0-250 251-500 | 501-1000| >1000
89 9 900 11 080 12 180 13180
90 10100 11 300 12 400 13 400
91 10 280 11 520 12 620 13 620
92 10 460 11 740 12 840 13 840
93 10 640 11 960 13 060 14 060
94 10 820 12 180 13 280 14 280
95 11 000 12 400 13 500 14 500
96 11 220 12 620 13720 14 720
97 11 440 12 840 13940 14 940
98 11 660 13 060 14 160 15160
99 11 880 13 280 14 380 15 380
100 12 100 13 500 14 600 15 600

Inwestycja moze otrzymac wsparcie jezeli uzyska co najmniej 51 punktow.

W celu ustalenia kwoty wsparcia z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy dokonuje sie oceny
atrakcyjnosci projektu inwestycyjnego wyrazonej w punktach, a nastepnie progresywnie okresla
sie jego wielkosé.

Przyktad: Przedsiebiorca planuje zatrudni¢ 427 osob i uzyskat w ramach oceny 60 punktéw
wielko$¢ wsparcia (zt) = 250 x 4600 + 177 x 5200

W przypadku gdy inwestycja jest realizowana w jednym z 5 wojewodztw Polski Wschodniej
(Swietokrzyskie, podkarpackie, podlaskie, lubelskie, warminsko-mazurskie), wysokos¢ wsparcia
okreslona zgodnie z tabelg 7 ulega zwigkszeniu o0 20%.

W przypadku fgczenia wsparcia z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy w ramach Programu
z inng pomocg regionalng udzielong w formie dotacji bezposrednich z budzetu panstwa,
z programow wspoétfinansowanych $rodkami unijnymi lub ze zwolnieniami podatkowymi
w specjalnych strefach ekonomicznych, wielko$¢ wsparcia finansowego wyliczonego zgodnie
z Tabelg 7 ulega zmniejszeniu o 10%. Nie dokonuje sie zmniejszenia wsparcia w ramach
Programu w sytuacji ww. tgczenia instrumentéw pomocy w przypadku inwestycji realizowanych w
sektorze badawczo-rozwojowym, inwestycji o minimalnych kosztach kwalifikowanych 750 min zt
lub tworzacych co najmniej 1500 nowych miejsc pracy oraz inwestycji realizowanej na terenie
jednego z 5 wojewddztw Polski Wschodnie;.

Tabela 8 Kategorie oceny projektow produkcyjnych realizowanych w sektorach
priorytetowych i projektéow znaczacych:

Lp. Kategoria Liczba punktow
1 | Kapitat ludzki 5-20
2 | Lokalizacja inwestycji 6-30
3 | Nakfady inwestycyjne 9-20
4 | Sektor przemystowy 6-15
5 |Inne do 15
SUMA 100

Szczegotowe kryteria dla poszczegolnych kategorii  oceny projektéw realizowanych
w sektorach produkcyjnych i projektdéw znaczacych:
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Ad 1. Kapitat ludzki

Udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem Punkt
Lp. X gy y
w stosunku do ogétu pracownikéw, %
1 4-6 5
2 powyzej 6—-12 9
3 powyzej 12—18 13
4 powyzej 18-24 17
5 powyzej 24 20

Ad 2. Lokalizacja inwestycji

Lp. Lokalizacja w powiecie o stopie bezrobocia Punkty
okreslonej jako procent Sredniej krajowej
1 30-75 6
2 76-100 12
3 101-130 24
4 powyzej 130 30
Ad 3. Naktady inwestycyjne Ad 4. Sektor przemystowy
Lp. | Naktady inwestycyjne | pnkty Lp. | Sektor przemystowy | Punkty
(w min zi)
1 40-80 9 1 Biotechnologia 15
2 powyzej 80—-120 14 2 Lotniczy 12
3 Motoryzacyjny 9
3 powyzej 120 20 Elektroniczny, AGD,
4 rolno-spozywczy, 6
inwestycja znaczaca

Ad 5. Inne

Kategoria Inne ma na celu premiowanie projektow wyrdzniajgcych sie szczegdlnie wysoka
innowacyjnoscig zastosowanych proceséw, wytworzonych produktow, wysokim poziomem
pozytywnych efektow oddziatywania na gospodarke i srodowisko naturalne, udziatem wktadu
lokalnego, atrakcyjnoscig produktdw na rynkach miedzynarodowych, a takze zwiekszonym

prawdopodobienstwem przyciggnigcia do kraju kolejnych firm.

W ramach dostepnych 5 punktow premie mozna otrzymac za:
e innowacyjnosc¢ produktow i procesow;
e zwiekszone prawdopodobienstwo przyciggniecia kolejnych firm;
e proekologiczne oddziatywanie planowanej inwestycji;
e inne pozytywne efekty zewnetrzne.

Ponadto 10 punktéw moze zosta¢ przyznane w oparciu o kryterium wkfadu lokalnego oraz

atrakcyjnosci produktéw na rynkach miedzynarodowych.
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Wkiad lokalny definiuje sie jako procentowy udziat kosztow zakupu komponentéw i ustug od
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ produkcyjng i ustugowg w Polsce w catkowitym koszcie

zakupu wszystkich komponentow i ustug niezbednych do wytworzenia danego produktu.

Atrakcyjno$¢ produktdow na rynkach miedzynarodowych definiuje sie jako procentowy udziat
wielkosci eksportu w catosci sprzedazy. Ponizszy schemat obrazuje mozliwy podziat punktéw
w obu kategoriach:

Atrakcyjnos¢ produktéw na

(W %)
1 0-10 0 0-20 0
2 powyzej 10-20 1 powyzej 20—40 1
3 powyzej 20-30 2 powyzej 40—-60 2
4 powyzej 30-50 3 powyzej 60—80 3
5 powyzej 50-100 5 powyzej 80-100 5

Tabela 9 Kategorie oceny projektow realizowanych w sektorze ustug nowoczesnych
i dla dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j

_ Liczba
Lp. Kategorie
punktéow
1 Procesy wykonywane przez firme stanowigce 17.50
co najmniej 60% dziatalnoéci firmy
2 | Lokalizacja inwestycji 0-30
3 | Kapitat ludzki 0-15
4 | Inne (wspotpraca z uczelniami wyzszymi, marka 0-5
firmy, unikatowos¢ proceséw)
100

SUMA

Szczegotowe kryteria dla poszczegdinych kategorii oceny projektéw realizowanych w sektorze
ustug nowoczesnych i dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej:

Ad 1. Procesy wykonywane przez firme:

Punkty Opis procesu/kryteria
e procesy zarzgdzania kadrami: obliczanie ptac,
¢ kontrola poprawnosci dokumentéw kadrowych,
¢ obstuga finansowo-ksiegowa: Accounts Payable (AP), Accounts Receivable
(AR),
17-34 ¢ Collections, Billing, Order-to-Cash, Purchase-to-Pay,

e procesy obstugi finansowo-ksiegowej oraz zarzgdzania kadrami: General

Ledger (prowadzenie ksiegi gidwnej),

¢ wypetnianie deklaracji podatkowych, sporzadzanie raportéw finansowych,

o zamykanie okresow rozliczeniowych, wyceny oraz analizy rynkowe,

32




Punkty Opis procesu/kryteria

e przygotowanie systemow motywacyjnych oraz szkolen, nadzor nad
rekrutacja,

e centrum wsparcia technicznego (technical suport), monitorowanie ustugi
informatycznej dla klienta, rozwigzywanie prostych zapytan oraz zmian
dotyczacych stacji roboczych,

¢ specjalistyczne wsparcie aplikacji, zdalna naprawa, zmiana konfiguracji
w celu rozwigzywania problemu klienta,

e procesy informatyczne: zarzgdzanie infrastrukturg, utrzymywanie aplikacji,

« |okalizacja aplikacji, testowanie aplikaciji,

e konsulting IT (praca realizowana w oparciu o wdrozeniowcéw oraz
konsultantow majgcych kontakt z klientem, jak i posiadajacych wiedze na
temat implementowanych systemow),

e zdalne =zarzgdzanie projektami informatycznymi, modyfikacja kodow,

35-44 zarzagdzanie projektami infrastrukturalnymi, integracja aplikacji i HW
(Hardware),
e zarzgdzanie projektami finansowymi, HR-owymi oraz innymi procesami
biznesowymi,

e zaawansowane procesy finansowo-ksiegowe: zarzadzanie ryzykiem,
hedging, netting, transakcje na rynku walutowym, transakcje na rynku
instrumentow pochodnych,

e zaawansowane procesy informatyczne: centra inzynieryjne i badawczo —
rozwojowe, centra obstugujgce kompleksowe i catoSciowe procesy w
uktadzie KPO (np. knowledge management, podejmowanie decyzji
wysokiego ryzyka, wysoce wyspecjalizowane procesy informatyczne i
finansowe, charakteryzujgce sie wysokim ,know-how” po stronie
ustugodawcy),

45-50 e prace badawczo-rozwojowe w dziedzinie: inzynierii produkcji i produktu,
inzynierii  Srodowiska, biotechnologii, farmaciji, elektronice, mechanice,
mechatronice, chemii, energetyce, lotnictwie, etc.,

¢ konsulting, opracowywanie zaawansowanych analiz i prognoz rynkowych
dla réznych proceséw biznesowych,

¢ kierowanie projektami biznesowymi z peing odpowiedzialnoscig finansowg
i jakosciows.

Ad 2a. Lokalizacja inwestycji — sektor nowoczesnych ustug

Stopa bezrobocia os6b z wyzszym

wyksztatceniem” do $redniej Liczba
krajowej” punktéw
(%)
0-70 0
powyzej 70-110 12
powyzej 110-150 18
powyzej 150 25

lokalizacja inwestycji na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, lubelskiego,
podkarpackiego lub swietokrzyskiego

30

* stopa bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w powiecie liczona jako iloraz liczby bezrobotnych
Z wyksztatceniem wyzszym w powiecie i liczby aktywnych zawodowo w powiecie;

** Srednia krajowa liczona jak powyzej.
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Ad 2b. Lokalizacja inwestycji — dziatalnos¢ B+R

Stopa bezrobocia os6b z wyzszym Liczba
wyksztalceniem” do sredniej krajowej KtS
(%) punktow
0-30 25
powyzej 30 30

* stopa bezrobocia 0séb z wyzszym wyksztatceniem w powiecie liczona jako iloraz liczby bezrobotnych
Z wyksztatceniem wyzszym w powiecie i liczby aktywnych zawodowo w powiecie;

** Srednia krajowa liczona jak powyZzej

Ad 3. Kapitat ludzki

Odsetek zatrudnionych :
. . Liczba
z wyzszym wyksztatceniem .
punktow
(%)
do 80 0
powyzej 80—85 5
powyzej 85-95 10
powyzej 95 15

Ad 4. Inne:

W ramach pozostatych czynnikbw decydujgcych o atrakcyjnosci inwestycji uwzgledniono:
uniwersalne parametry oceniajgce pozycje komparatywng marki firmy posrod innych firm, poziom
zaangazowania w rozwoj otaczajgcego srodowiska (wspotpraca z uczelniami), odzwierciedlenie
unikatowosci realizowanych proceséw, za ktére mozna przyznaé dodatkowo 5 punktéw.

9.1.3. Wsparcie z tytutu kosztow kwalifikowanych nowej inwestycji
Do ubiegania sie o wsparcie uprawnia:

1) realizacja nowej inwestycji produkcyjnej w sektorach priorytetowych o kosztach kwalifikujgcych
sie do objecia pomocg wynoszacych co najmniej 160 min zt i tworzgcej co najmniej 50 nowych
miejsc pracy;,

2) realizacja nowej inwestycji znaczgcej;

3) realizacja inwestycji w sektorze badawczo-rozwojowym o0 kosztach kwalifikowanych
wynoszgcych co najmniej 10 min zt (bez kosztéw najmu) i tworzacych co najmniej 35 miejsc
pracy dla osob z wyzszym wyksztatceniem.

Nie udziela sie¢ wsparcia z tytutu kosztow kwalifikowanych nowej inwestycji inwestycjom
realizowanym w sektorze nowoczesnych ustug.

W przypadku gdy inwestycja jest realizowana w jednym z 5 wojewodztw Polski Wschodniej
(Swietokrzyskie, podkarpackie, podlaskie, lubelskie, warminsko-mazurskie), maksymalna
dopuszczalna wielkos¢ wsparcia wyrazona jako procent kosztow kwalifikujgcych sie do objecia
pomocag (wyliczona zgodnie z Tabelg 10 lub Tabelg 12) ulega zwigkszeniu o 5 punktow
procentowych.

W przypadku tgczenia wsparcia z tytutu kosztéw nowej inwestycji w ramach Programu
z inng pomoca regionalng udzielong w formie dotacji bezposrednich z budzetu panstwa,
z programow wspotfinansowanych $rodkami unijnymi lub ze zwolnieniami podatkowymi
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w specjalnych strefach ekonomicznych, wielkos¢ wsparcia finansowego wyliczonego zgodnie
z Tabelg 10 lub Tabelg 12 ulega zmniejszeniu 0 10%.

Nie dotyczy to inwestycji realizowanych w sektorze badawczo-rozwojowym, inwestycji
o minimalnych kosztach kwalifikowanych 750 min zt lub tworzgcych co najmniej 1500 nowych
miejsc pracy oraz inwestycji realizowanej na terenie jednego z 5 wojewddztw Polski Wschodniej.

9.1.3.1. Wsparcie dla inwestycji produkcyjnych realizowanych w sektorach
priorytetowych i dla inwestycji znaczacych

Do ubiegania sie o wsparcie uprawnia:

1) realizacja nowej inwestycji w sektorach priorytetowych o kosztach nowej inwestycji
kwalifikujgcych sie do objecia pomocg wynoszacych co najmniej 160 min zt i tworzacej co
najmniej 50 nowych miejsc pracy;

2) realizacja nowej inwestycji znaczace;j.

Maksymalng wysoko$¢ wsparcia z tytutu kosztéw kwalifikowanych nowej inwestycji dla projektow
powyzej wymienionych okresla Tabela 10. Inwestycja moze otrzymaé wsparcie, jezeli w ocenie
szczegotowej poszczegolnych kryteriow uzyska co najmniej 23 punkty.

Tabela 10 Maksymalna wysokos¢é wsparcia

Maksymalna dopuszczalna wielkosé
Zakres - . - .
Lp. A wsparcia wyrazona jako procent kosztow
punktéw el . . e
kwalifikujgcych sie do objecia pomoca

1 23-27 do 2

2 28-33 do 4

3 34-39 do 6

4 40-45 do 7,5

W przypadku inwestycji znaczgcych, jezeli dotacja w ramach Programu nie jest fgczona
z inng pomocg regionalng udzielong w formie dotacji bezposrednich z budzetu panstwa,
z programow wspoétfinansowanych $rodkami unijnymi lub ze zwolnieniami podatkowymi
w specjalnych strefach ekonomicznych, maksymalna dopuszczalna wielko$¢ wsparcia wyrazona
jako procent kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomocg (Tabela 10), ulega zwigkszeniu
o 4 punkty procentowe. Zwiekszenie nie dotyczy inwestycji realizowanej na terenie jednego
z 5 wojewddztw Polski Wschodniej.

Przy ustalaniu wysokosci wsparcia brane sg pod uwage nastepujgce wskazniki:

Tabela 11 Kategorie oceny projektow

Lp. Kategoria Liczba punktow
1 | Koszt inwestycji na jednego pracownika w tys. zt 3-15
2 | Kapitat ludzki 1-10
3 | Lokalizacja 8-15
4 | Inne 0-5
SUMA 45
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Ad 1. Koszty inwestycji na 1 pracownika Ad 2. Kapitat ludzki

Lp. Wysokos¢ kosztow
inwestycji w Liczba
przeliczeniu na 1 Punkty zatrudnionych Punkty
pracownika ogoétem
w tys. zt

1 200-400 3 50-100 1

2 powyzej 400—-600 6 101-150 2

3 powyzej 600—-1000 9 151-200 3

4 Powyzej 1000-1500 12 201-250 4

5 powyzej 1500 15 251-300 5

6 301-400 6

7 401-600 7

8 601-800 9

9 Powyzej 800 10

Ad 3. Lokalizacja
Lp. Lokalizacja w powiecie o stopie bezrobocia Punkty
okreslonej jako procent sredniej krajowej

1 30-75 8
2 76-100 10
3 101-130 12
4 powyzej 130 15

Ad 4. Inne

Kategoria Inne dopuszcza mozliwo$¢ przyznania dodatkowych 5 punktéw z tytutu realizacji
inwestycji, w wyniku ktérej powstang produkty badz ustugi, ktére dotad nie byty wytwarzane lub
Swiadczone w Polsce przez firme aplikujgcg o wsparcie. Ponadto moze ona réwniez objgé
znaczagce efekty zewnetrzne realizacji inwestycji w Polsce (m.in. wzrost zatrudnienia
u polskich kooperantéow, wzrost wolumenu zamoéwien u firm dziatajacych w Polsce, nawigzanie
wspotpracy z polskimi uczelniami wyzszymi, znaczgcy efekt proekologiczny projektu).

9.1.3.2. Wsparcie dla inwestycji zaliczanych do sektora badawczo-rozwojowego

Do ubiegania sie¢ o wsparcie uprawnia realizacja nowej inwestycji w sektorze badawczo-
-rozwojowym o kosztach kwalifikowanych inwestycji wynoszgcych co najmniej 10 min zt (bez
kosztéw najmu) i tworzgcej co najmniej 35 miejsc pracy dla oséb z wyzszym wyksztatceniem.

Wysokos$¢ wsparcia dla projektéw badawczo-rozwojowych, w przypadku ktérych kosztem
kwalifikowanym sg naktady inwestycyjne, wynosi — zgodnie z Tabelg 12 — maksymalnie 10%
kosztéw kwalifikowanych. Inwestycja moze otrzymacC wsparcie jezeli w ocenie szczegodtowe;j
poszczegolnych kryteriow uzyska co najmniej 23 punkty.
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Tabela 12 Maksymalna wysokos$¢ wsparcia z tytutlu kosztow kwalifikowanych nowej
inwestycji dla inwestycji badawczo-rozwojowych

Maksymalna dopuszczalna wielkos¢
i wsparcia wyrazona jako procent
Lp. | Zakres punktow | kosztow  kwalifikujacych sie do
objecia pomoca

1 23-33 6
2 34-39 8
3 40-45 10

Projekty oceniane sg w oparciu o ponizsze kryteria.

Tabela 13 Kategorie oceny projektow

Lp. Kategoria Liczba punktéw
1 | Naktady inwestycyjne 5-10
2 | Kapitat ludzki 5-15
3 | Lokalizacja 10-15
4 | Inne 0-5
SUMA 45

Ad 1. Naktady inwestycyjne

Lp. Naktady inwestycyjne (w min zi) Liczba punktow
1 10-15 5
powyzej 15-20 8
3 powyzej 20 10

Ad 2. Kapitat ludzki

Lp. | Liczba zatrudnionych z wyzszym wyksztalceniem | Liczba punktéw
1 35-45 5
46-60 10
3 powyzej 60 15

Ad 3. Lokalizacja

Lp. Stopa bezrobocia oséb z wyzszym Liczba
wyksztatceniem” do s$redniej krajowej” (%) punktéw
1 0-30 10
2 powyzej 30 15

* stopa bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w powiecie liczona jako iloraz liczby bezrobotnych
z wyksztatceniem wyzszym w powiecie i liczby aktywnych zawodowo w powiecie;

** Srednia krajowa liczona jak powyZzej.
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Ad 4. Inne

Kategoria Inne dopuszcza mozliwosé przyznania dodatkowych 5 punktéw w zwigzku ze
znaczacymi efektami zewnetrznymi realizacji inwestycji w Polsce np.:
e nawigzanie wspotpracy z polskimi uczelniami wyzszymi;
wspoétpraca z JBR;
sktonnos¢ do generowania patentow;
centrum wzmacnia kompetencje zaktadow produkcyjnych w Polsce.

9.1.4. Obnizanie wsparcia w przypadku zmiany parametrow inwestycji

Dopuszcza sie mozliwosé obnizenia wartosci naktadow inwestycyjnych o maksimum
15% i liczby nowo utworzonych miejsc pracy o maksimum: 20% — w wypadku inwestycji
tworzacych co najmniej 2 000 nowych miejsc pracy albo 10% — w wypadku pozostatych inwestycji
z zastrzezeniem, ze w kazdym przypadku wysokos¢ faktycznie poniesionych kosztéw
kwalifikowanych inwestyciji lub liczba nowych miejsc pracy nie bedzie nizsza niz minimalne progi
okreslone w Programie.

W przypadku obnizenia w dopuszczalnych granicach parametru inwestycji, z tytutu ktérego
przyznano wsparcie, wsparcie to ulega proporcjonalnemu obnizeniu lub zostaje ponownie
obliczone zgodnie z zasadami okreslonymi w Programie. Do wyptaty przyjmuje sie nizszg kwote.

Dodatkowo, w przypadku obnizenia parametru inwestyciji, z tytutu ktérego nie zostato przyznane
wsparcie, wysoko$¢ wsparcia ulega obnizeniu o 0,5 punktu procentowego za kazdy punkt
procentowy obnizenia tego parametru inwestycji.

W przypadku gdy wysoko$¢ wsparcia z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy okreslono
z zastosowaniem w kryterium ,Inne” punktacji za wktad lokalny lub atrakcyjnos¢ produktow na
rynkach miedzynarodowych, przedsiebiorca w corocznym sprawozdaniu z realizacji Umowy,
przez caty okres trwania Umowy, przedstawia informacje o stopniu realizacji tych parametrow.

W przypadku inwestycji o docelowych naktadach inwestycyjnych powyzej 1,5 mid zt i tworzacych
docelowo co najmniej 500 miejsc pracy, dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji inwestycji etapowo,
tj. wsparcie udzielane bedzie na catg inwestycje, jednoczesnie inwestor w okreslonych w umowie
0 udzielenie wsparcia terminach przekaze ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki decyzje o
realizacji kolejnych etapéw. Ostateczna wartos¢ pomocy zostanie obliczona w odniesieniu do
realnie poniesionych naktadéw inwestycyjnych i liczby utworzonych miejsc pracy.

Powyzsze zasady zawarte bedg we wszystkich umowach o udzielenie wsparcia.

9.2. Procedurai dokumentacja realizacji Programu
Minister wiasciwy do spraw gospodarki jest organem udzielajgcym pomocy publicznej.

Za cato$¢ realizacji Programu odpowiada minister wiasciwy do spraw gospodarki. Bezposrednig
obstuge inwestorow oraz realizacje etapow | i |l procedury prowadzi Polska Agencja Inwestycji i
Handlu S.A., zwana dalej ,PAIH".

Opis procedury:
Etap | Faza wstepna

Na tym etapie inwestor prezentuje projekt inwestycyjny i swoje oczekiwania. Przedstawiciele
ministra do spraw gospodarki i PAIH udzielajg stosownych informacji m.in. na temat prawnych
aspektow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i formalnych wymogdéw umozliwiajgcych
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udzielenie wsparcia w ramach Programu. W przypadku inwestoréw zagranicznych planujgcych
pierwszg inwestycie w Polsce istotnym elementem wstepnej fazy rozméw jest wybor
odpowiedniej lokalizacji inwestycji. Jest to czasem dtugotrwaty proces, wymagajacy rozpatrzenia
przydatnosci nawet kilkunastu dziatek zaréwno pod katem stanu prawnego gruntu, jak
i dostepnosci infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Jesli w wyniku prac wstepnych inwestor
podtrzymuje zamiar realizacji inwestycji w Polsce, pod warunkiem uzyskania wsparcia, ktérego
niezbednos¢ wykaze, sktada do PAIH wypetniony formularz informacji o projekcie wraz
z oswiadczeniem o niezbednosci pomocy publicznej dla projektu.

Formularz obejmuje nastepujacy zakres informac;i:

informacje ogolne o przedsigbiorcy;

dotychczasowa dziatalno$c¢ firmy w Polsce;

informacja o uzyskanej pomocy publicznej;

informacja o projekcie;

deklaracje o jakie inne formy pomocy zamierza ubiega¢ sie inwestor w zwigzku

z realizacjg inwestycji;

e analiza efektu zachety, w zakresie okreslonym w Wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej na lata 2014-2020 lub rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgcym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

W przypadku sektora nowoczesnych ustug lub dziatalnosci badawczo-rozwojowej do formularza
inwestor zatgcza procentowy udziat proceséw w planowanej dziatalnoéci, zgodnie z zasadami
przyznawania wsparcia okreslonymi w rozdz. 9.1.

Etap Il Przygotowanie oferty wsparcia

PAIH dokonuje analizy przedstawionych przez inwestora w formularzu danych pod katem
spetnienia wymogoéw formalnych Programu oraz rzetelnosci i realnosci podanych informaciji
o projekcie inwestycyjnym. W przypadku potrzeby zweryfikowania niektérych danych lub
dokonania koniecznych uzupetnien inwestor jest zobowigzany do ztozenia pisemnych wyjasnien
lub korekt.

W oparciu o zweryfikowany formularz PAIH sporzadza opis projektu wraz z uzasadniong ofertg
wsparcia, w celu przedtozenia Miedzyresortowemu Zespotowi ds. Inwestycji o Istotnym znaczeniu
dla Gospodarki Polskiej.

Opis projektu obejmuje:

informacje o dziatalno$ci inwestora na Swiecie i w Polsce;

e informacje o planowanym projekcie inwestycyjnym — planowana wielkos¢ zatrudnienia,
prognozowane zatrudnienie w otoczeniu inwestycji, planowane naktady inwestycyjne,
planowana kooperacja z lokalnymi dostawcami, rodzaj dziatalnosci, okres realizaciji
inwestycji, planowana lokalizacja w Polsce, alternatywne lokalizacje, projekcje finansowe;

o wartosé, strukture i szczegdtowe uzasadnienie proponowanego wsparcia;

e ocene skutkdw regulacji, tj. szacunki skutkbw budzetowych w okresie realizacji projektu
oraz w okresie jego trwato$ci (sporzgdzone przy pomocy modelu ekonometrycznego);

e podsumowanie oceny projektu zgodnie z obowigzujgcymi kryteriami;

e ocene analizy efektu zachety.
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Opis projektu Przewodniczgcy Zespotu przekazuje wszystkim cztonkom najpézniej na 7 dni przed
planowanym posiedzeniem.

Etap lll Rekomendacja Zespotu
Na posiedzeniu Zespotu Przewodniczacy prezentuje projekt i oferte wsparcia.

Zespot podejmuje decyzje w formie uchwat na posiedzeniach. Uchwaty podejmowane sg zwyktg
wiekszoscig gtosbw w obecnosci co najmniej potowy cztonkow Zespotu lub ich upowaznionych
przedstawicieli. W przypadku réwnej liczby gtoséw rozstrzyga gtos przewodniczgcego Zespotu.

Z posiedzenia Zespotu sporzgdzany jest protokét akceptowany przez wszystkich czionkow,
obecnych na posiedzeniu.

Protokot z posiedzenia Zespotu jest przekazywany ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
w celu podjecia ostatecznej decyzji o udzieleniu lub odmowie wsparcia.

Oferta wsparcia jest ostateczna i wazna w ciggu 30 dni od dnia doreczenia inwestorowi. Oferta
wygasa w przypadku braku akceptacji jej przez inwestora bgdz braku odpowiedzi inwestora
W wyznaczonym terminie.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki moze, bez koniecznosci zasiegania opinii Zespotu,
w ramach dostepnego budzetu Programu, akceptowa¢ zmiany harmonogramu realizacji
rekomendowanych przez Zespot inwestycji i dokonywacé zwigzanych z nimi zmian harmonogramu
ptatnosci wsparcia, o ile nie obejmujg one jednoczesnie zmiany parametrow catkowitych tych
inwestycji i nie wywierajg wptywu na punktacje i tgczng wartos¢ wsparcia. Minister wtasciwy do
spraw gospodarki bedzie informowat cztonkéw Zespotu o dokonanych zmianach.

Etap IV Zawarcie umowy

W przypadku akceptacji oferty wsparcia minister wlasciwy do spraw gospodarki podpisuje
z inwestorem umowe o udzielenie dotacji na wsparcie realizacji projektu inwestycyjnego, zwang
dalej ,Umowg”. Umowa okre$la warunki udzielania wsparcia oraz sposéb kontroli,
w szczegolnosci:

e wartosc i tytut przyznanej dotacji oraz harmonogram i warunki jej przekazania;

o wartos¢ deklarowanych przez inwestora nakfadow inwestycyjnych, liczbe deklarowanych
tworzonych nowych miejsc pracy oraz harmonogram realizacji inwestycji;

e wymagany okres utrzymania zrealizowanej inwestycji oraz utworzonych nowych miejsc
pracy;

e zasady kontroli przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki stopnia realizacji
postanowien umownych przez inwestora;

o konsekwencje niedotrzymania przez inwestora zobowigzan umownych;
e okres obowigzywania Umowy (uwzgledniajgcy okres trwatosci projektu);

e w przypadku konieczno$ci notyfikacji projektu pomocy Komisji Europejskiej — uzaleznienie
wyptaty dotacji od uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej;

o obowigzek przekazywania rocznej informacji o dokonanych w okresie sprawozdawczym
ptatnosciach z tytutu podatkéw CIT, PIT, VAT oraz podatku od nieruchomosci.

Zatgcznikami do Umowy sa:
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1) aktualny odpis z rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego dotyczgcy
inwestora;

2) wzor sprawozdania finansowo-rzeczowego dotyczgcego postepow w realizacji
projektu inwestycyjnego;

3) harmonogram tworzenia nowych miejsc pracy;
4) harmonogram ponoszenia naktadow inwestycyjnych;
5) ewentualne petnomocnictwa.

W przypadku koniecznosci notyfikacji projektu pomocy Komisji Europejskiej warunkiem wyptaty
dotacji jest brak zastrzezen Komisji Europejskiej do projektu pomocy. Organem odpowiedzialnym
za obstuge procedury notyfikacyjnej jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Umowa o udzielenie dotacji zobowigzuje inwestora do przekazywania rocznych sprawozdan
z realizacji warunkéw Umowy (zatrudnienie, koszty kwalifikowane inwestycji oraz catkowite koszty
inwestyciji), a takze informacji o dokonanych wptatach do budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie trwania Umowy.

Zasady wsparcia okreslone w umowie nie mogg ulec zmianie po okresie dofinansowania
(ti. w okresie, gdy inwestor ma obowigzek utrzymania nowych miejsc pracy i inwestycji). Ponadto
w przypadku zmiany umowy, parametry inwestycji nie mogag ulec dalszemu obnizeniu ponad
dopuszczalng elastyczno$¢ przyjetg w Programie, tj. 10%, 15% i 20%.

Etap V Kontrola realizacji Umowy
Szczegotowy zakres, zasady i tryb kontroli okresla Umowa.

Upowaznieni przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw gospodarki przeprowadzajg roczne
kontrole realizacji Umowy oraz kontrole kohcowg w siedzibie przedsiebiorcy i/lub miejscu
realizacji inwestycji w zakresie liczby utworzonych miejsc pracy oraz wysokosci kosztéw
inwestycji poniesionych przez przedsiebiorce od dnia rozpoczecia realizacji inwestycji do
ostatniego dnia poprzedniego roku kalendarzowego. Przedsiebiorca jest zobowigzany zapewnic
kontrolujgcym nieograniczony dostep do miejsc, w ktérych realizowana jest inwestycja, oraz
dostep do ewidencji ksiegowej, akt osobowych i ewidencji kadrowej (w tym prowadzonych
w formie elektronicznej), a takze do wszystkich dokumentéw zwigzanych z inwestycja.

Odmowa poddania sie przez przedsiebiorce kontroli lub uniemozliwienie jej przeprowadzenia
stanowi podstawe do rozwigzania Umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia. Po
przeprowadzeniu kontroli, przedstawiciele ministra sporzadzajg protokodt, ktéry zawiera
w szczegoélnosci wykaz dokumentéw i innych 2zrédet, na podstawie ktérych zostata
przeprowadzona kontrola, liczbe utworzonych przez przedsiebiorce miejsc pracy oraz wysokosc
kosztébw poniesionych przez przedsiebiorce od dnia rozpoczecia realizacji inwestycji do
ostatniego dnia roku kalendarzowego objetego kontrolg. Umowa okresla szczegotowo procedure
zgtaszania przez przedsiebiorce zastrzezen i ich rozpatrywanie przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki.

W przypadku gdy z protokotu wynika, ze przedsiebiorca w danym roku pobrat transze pomocy
w nadmiernej wysokosci, wéwczas jest on zobowigzany do zwrotu odpowiedniej czesci pomocy
wraz z odsetkami, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, na rachunek bankowy
wskazany przez ministra.

W przypadku gdy kontrola kohcowa wykaze, Ze przedsiebiorca nie dotrzymat wszystkich
warunkéw Umowy, wowczas jest on zobowigzany do zwrotu catosci pomocy wraz
z odsetkami, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, na rachunek bankowy
wskazany przez ministra.
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