Rozdziat 10 I Chapter 10

DZIALALNOSC INSPECTION
KONTROLNO-ROZPOZNAWCZA AND SUPERVISION

Kontrole przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych

W 2007 roku komendy Panstwowej Strazy Pozarnej, realizujgc zadania kontrolno- rozpoznaw-
cze przyjete na ten rok, przeprowadzity ogétem 41135 kontroli obejmujgcych 60524 obiekty,
w tym:
® 21 111 obiektéw uzytecznosci publicznej (co stanowi 34,9% liczby skontrolowanych obie-
ktow), w tym min.:

— 3102 obiekty administracyjno-biurowe;

— 2512 domow towarowych i supermarketéw;

— 1651 dyskotek i lokali gastronomicznych;

— 1173 obiekty widowiskowo-sportowe;

20 462 obiekty produkcyjne i magazynowe (33,8%);
7289 obiektéw zamieszkania zbiorowego (12,0%);
4098 obiektow mieszkalnych wielorodzinnych (6,8%);
3478 obiektow resortu lesnictwa (5,7%);

1899 obiektow gospodarstw rolnych (3,1%);

2187 obiektow na terenach zaktadéw stwarzajgcych zagrozenie dla ludzi i srodowiska
(3,6%).

W wyniku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych stwierdzono ogétem 102699 nieprawidtowo-
sci, tj. 1,7 na jeden skontrolowany obiekt, w tym min.:
® 37 387 nieprawidtowosci w obiektach uzytecznosci publicznej;
® 44 206 nieprawidtowosci w obiektach produkcyjnych i magazynowych;
® 10 682 nieprawidtowosci w obiektach zamieszkania zbiorowego.

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto:

stanu instalacji uzytkowych — (14991 obiektéow);

zaznajomienia z przepisami i instrukcji bezpieczehstwa pozarowego — (10 910);
wyposazenia w podreczny sprzet gasniczy i urzgdzenia przeciwpozarowe — (10 758);
drég ewakuacyjnych i oznakowania znakami bezpieczenstwa — (10 292);

warunkoéw ewakuacji, moggcych zagrazac¢ zyciu ludzi — (5404);

instalacji wodociggowych wewnetrznych — (4581);

zaopatrzenia wodnego obiektow — (2953);

stanu dojazdow pozarowych do obiektow — (1643);

magazynowania oraz przetwarzania materiatoéw — (1606).

Na podstawie przeprowadzonych dziatan kontrolnych, w celu usuniecia stwierdzonych nie-
prawidfowosci przez wtascicieli, zarzadzajgcych i uzytkownikéw obiektdw lub terenéw, komendy
wszczety 26838 postepowan nakazowo-egzekucyjnych, w ramach ktérych:
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® wydano 15981 decyzji administracyjnych, w tym 167 wstrzymujgcych roboty i zakazu-
jacych eksploatacji;

® wszczeto 418 postepowan egzekucyjnych;

® natozono 1299 mandatéw karnych;

® skierowano 84 wystgpienia do prokuratury;

® skierowano 9 wnioskéw do sgdow;

® skierowano 9047 wystgpien do innych instytucji i organow.

W ramach dziaftalnosci kontrolno-rozpoznawczej prowadzano réwniez czynnosci z zakresu
wstepnego ustalania przyczyn powstawania i okolicznosci rozprzestrzeniania sie pozaréw.
Wsréd 151069 pozaréw powstatych w 2007 r., dominujgcymi przyczynami byty:
® podpalenia-41,0%;
® nieostroznos$é osob dorostych i dzieci w postugiwaniu sie otwartym ogniem, przy wypala-

niu pozostatosci roslinnych, pracach pozarowo niebezpiecznych — 28,6%;
® wady oraz nieprawidtowa eksploatacja urzadzen ogrzewczych — 5,1%;
® wady oraz nieprawidtowa eksploatacja urzadzen elektrycznych (poza ogrzewczymi) — 4,2%;
® wady oraz nieprawidtowa eksploatacja srodkéw transportu — 1,9%;

Wskaznik ilosci ofiar $miertelnych w pozarach na milion mieszkancéw rocznie, w 2007 r. wy-
nosit 14,5 odpowiadajgc poziomowi wielu rozwinietych krajow $wiata.

Wyniki czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wykorzystano do wykonania w 2007 r. naste-

pujacych opracowan:

® analizy funkcjonowania systemu monitoringu pozarowego. Na terenie kraju znajduje sie
5519 obiektow objetych obowigzkiem wyposazenia w instalacje sygnalizacyjno-alarmowe,
z tego 4984 obiekty (90,3%) posiada ww. instalacje, a 4615 obiektéw (83,6%) potgczonych
jest z Panstwowa Strazg Pozarng;

® oceny przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych w stacjach paliw, bazach i rozlew-
niach gazu ptynnego, w lasach, oraz w obiektach wypoczynku dzieci i mtodziezy;

@ analizy porédwnawcze] zagrozenia pozarowego w podstawowych grupach obiektéw na
podstawie danych z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w latach 2002--2006.

W ramach doskonalenia dziatalnosci kontrolno-rozpoznawczej:

® wspotpracowano przy nowelizacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie;

@ zaopiniowano projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

® zaopiniowano 31 projektow aktéw prawnych dotyczgcych ochrony przeciwpozarowej
i ochrony ludnosci oraz 46 projektéw innych aktéw prawnych;

® zaopiniowano 5 projektow aktéw prawnych panstw cztonkowskich UE, w ramach procedu-
ry notyfikacji;

® zaopiniowano 9 projektéw Polskich Norm;

® dokonano oceny funkcjonowania systemu monitoringu pozarowego na obszarze kraju za
rok 2006;
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® uczestniczono w pracach:

Komisji Aprobat Technicznych Instytutu Techniki Budowlanej w zakresie ,Wyrobow i sy-
stemow bezpieczenstwa pozarowego”,

Normalizacyjnych Komisji Problemowych Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,
Zespotow Roboczych Komitetu Specjalistycznego ds. budowy kryteriow technicznych
w certyfikacji ustug z zakresu ochrony przeciwpozarowej,

miedzyresortowych komisji uzgadniajgcych akty prawne dotyczgce szeroko rozumiane-
go bezpieczenstwa,

Komitetu Technicznego ds. Certyfikacji Technicznych Zabezpieczen Przeciwpozaro-
wych oraz Komitetu Technicznego ds. Certyfikacji Urzadzen Sygnalizacji Alarmu Pozaru
i Automatyki Pozarniczej przy Jednostce Certyfikujagcej Wyroby Centrum Naukowo-Ba-
dawczego Ochrony Przeciwpozarowej w Jézefowie,

® problematyke technicznych srodkéw zabezpieczenh przeciwpozarowych i dziatah prewen-
cyjnych PSP przedstawiano na:

naradach szkoleniowych, stuzbowych i spotkaniach z naczelnikami wydziatéw kontrol-
no-rozpoznawczych komend wojewddzkich PSP, a takze z rzeczoznawcami do spraw za-
bezpieczeh przeciwpozarowych;

seminariach i szkoleniach pionu kontrolno-rozpoznawczego;

® w zakresie okreslania wymagan dotyczacych przygotowania zawodowego oraz zasad nad-
zoru w stosunku do oséb wykonujgcych funkcje rzeczoznawcéw do spraw zabezpieczeh
przeciwpozarowych i ustalania trybu stwierdzania przygotowania zawodowego do spra-
wowania tych funkc;ji:

przeprowadzono egzamin dla kandydatéw na rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych, do ktérego przystgpity 43 osoby, a 1 z nich uzyskata zaswiadczenie
0 wymaganym przygotowaniu zawodowym i powotaniu do sprawowania funkcji rze-
czoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych;

przeprowadzono dwa sprawdziany ze znajomosci zmian w przepisach prawa i wiedzy te-
chnicznej dotyczacych ochrony przeciwpozarowej dla 14 rzeczoznawcow ds. zabezpie-
czen przeciwpozarowych;

w wyniku rozpatrywania wnioskéw KW PSP o ukaranie rzeczoznawcow dopuszcza-
jacych sie nieprawidtowosci w swojej dziatalnosci przygotowano 4 decyzje o skierowa-
niu na powtérny egzamin dla dokonania oceny przygotowania zawodowego funkcji rze-
czoznawcy oraz 1 decyzje o udzieleniu upomnienia;

® w zakresie dziatan usprawniajgcych przeprowadzanie czynnosci kontrolno — rozpoznaw-
czych:

zorganizowano narade szkoleniowa dla naczelnikdw wydziatéw kontrolno — rozpoznaw-
czych komend wojewddzkich i powiatowych (miejskich) PSP w zakresie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych prowadzonych przez Panstwowg Straz Pozarng, ze szczegol-
nym uwzglednieniem kontroli dziatan zapobiegajacych powaznym awariom przemy-
sfowym;

rozpatrzono 13 odwotan od decyzji administracyjnych i 25 zazaleh na postanowienia ko-
mendantow wojewddzkich PSP;

Biuletyn Informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2007 1 01



Rozdziat 10 I Chapter 10

— rozpatrzono 9 skarg na dziatalno$é komend wojewddzkich PSP w zakresie kontrolno-roz-
poznawczym;

— udzielono 271 wyjasnien i opinii w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej i ochrony ludnosci;

— opracowano analize statystyczng spraw skierowanych do Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego na akty administracyjne organéw Panstwowej Strazy Pozarnej;

— analizowano na biezgco rozstrzygniecia przyjete przez Sady w zakresie przepiséw prze-
ciwpozarowych;

przyjeto tygodniowa delegacje przedstawicieli pionu prewencji strazy pozarnej z Republiki

Francuskiej, ktorej celem byfo zapoznanie gosci z organizacjg i zakresem dziatania Pan-

stwowej Strazy Pozarnej w obszarach rozpoznawania zagrozen pozarowych i innych miejs-

cowych zagrozen oraz nadzoru nad przestrzeganiem przepisdw przeciwpozarowych;
uczestniczono w seminariach, spotkaniach i konferencjach:

wizycie studialnej we Francji nt.: ,Kontrola bezpieczehstwa pozarowego we Francji”;

— spotkaniu organizacyjnym warsztatéw z zakresu dochodzen pozarowych, zorganizowa-
nym przez Szkote Aspirantow PSP w Poznaniu;

— spotkaniu Komisji prewencji Miedzynarodowego Stowarzyszenia Stuzb Pozarniczo-
Ratowniczych CTIF, ktére odbyto sie w Luksemburgu;

— wygtoszono referat nt.: ,Polish Fire Safety Regulations: Construction Materials/Products
and Building Elements” na VIl Miedzynarodowej Konferencji — FIRECO 2007 - ,Securing
person’s safety against fire in buildings pursuant to 21st century” w Trencinie (Stowacja);

— wygtoszono wyktady z zakresu bezpieczenstwa pozarowego budynkow wysokich i wy-
sokosciowych dla cztonkéw delegacji Departamentu Ochrony Przeciwpozarowej MSW
Republiki Litwy;

— wygtoszono referat pt. ,Bezpieczenstwo pozarowe — obiekty koscielne” na konferencji
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Wisle;

przygotowano testy i przeprowadzono finat Ogélnopolskiego Turnieju Wiedzy Pozarniczej

~Mtodziez Zapobiega Pozarom”.

W ramach wspétpracy z organami, instytucjami publicznymi, w tym naukowo-badawczy-

mi, oraz partnerami spotecznymi:

uczestniczono w pracach Polskiego Komitetu Normalizacyjnego oraz w posiedzeniach ko-
misji PKN do spraw materiatéw wybuchowych i pirotechnicznych;

uczestniczono w pracach Rady Aprobat Technicznych i Rekomendacji CNBOP;
uczestniczono w pracach Komisji do spraw Aprobat Technicznych ITB;

przekazano do Stowarzyszenia Doradcéw ds. Transportu Towardw Niebezpiecznych DGSA
stanowisko Komendanta Gtéwnego dotyczace warunkéw udzielania zezwolenia na zatadu-
nek lub wytadunek oraz postéj w przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych klasy 1;
uczestniczono w pracach Komisji dla zbadania przyczyn i okolicznosci zapalenia i wybuchu
metanu oraz wypadku zbiorowego w zwigzku ze zdarzeniem zaistniatym w dniu 21 listopa-
da 2006 r. w Kompanii Weglowej S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Halemba”
w Rudzie Slaskiej;
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przekazano do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw informacje na temat przedsie-

biorstw zajmujgcych sie obrotem paliw ptynnych;

przekazano do Instytutu Techniki Budowlanej zestawienie statystyczne na temat pozaréw

spowodowanych wadami lub niewtasciwg eksploatacja instalacji elektrycznych;

przekazano do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji informacje o dziataniach

PSP stuzacych zapewnieniu bezpieczehstwa dzieci i mtodziezy podczas ,Wakacji 2007”;

przekazano do Swiatowego Centrum Statystyki Pozarowej kwestionariusz statystyczny

WEFSC;

uczestniczono w seminariach, ¢wiczeniach i szkoleniach:

— ¢éwiczeniach organizowanych przez KW PSP w t.odzi doskonalgcych WPOR i ZPOR na te-
renie zaktadu pianek poliuretanowych Eurofoam Polska Sp. z 0.0.;

— szkoleniu z zakresu ,Upowszechniania miedzynarodowego prawa humanitarnego” zor-
ganizowanego w Szkole Aspirantow PSP w Krakowie;

— Il Miedzynarodowym Forum FOBES CAD w Miedzyzdrojach;

— konferencji Naukowo-Technicznej ,,Zapewnienie bezpieczenstwa pozarowego budyn-
kéw w sposob inny niz wymagajg przepisy — ekspertyzy techniczne” w Zakopanym;

— konferencji szkoleniowej ,,Bazy i rurociggi przesytowe ropy naftowej oraz produktéw
finalnych — BAZA 2007", Soczewka k. Ptocka.

W zakresie zapobiegania powaznym awariom przemystowym (Dyrektywa SEVESO Il)

i ochrony ludnosci:

uczestniczono w pracach zespotu powotanego przez Ministra Obrony Narodowej do przy-
gotowania i wdrozenia przedsiewzie¢ zapewniajgcych funkcjonowanie jednolitego krajo-
wego systemu wykrywania skazen i alarmowania;
kontynuowano udziat w wieloletniej kampanii spotecznej ,Czujka w kazdym domu” po-
przez uczestnictwo przedstawiciela biura w opiniowaniu projektu ankiety dotyczacej mozli-
wosci przeprowadzenia przedmiotowe] akcji wspoélnie z wybranymi panstwami cztonko-
wskimi UE;
uczestniczono w spotkaniach, szkoleniach, seminariach z zakresu obrony cywilnej i ochro-
ny ludnosci m.in.:
— realizacji kursu organizowanego w ramach Mechanizmu Wspélnotowego Unii Europe-
jskiej w Warszawie (SGSP);
— spotkaniu koordynacyjnym na temat systemdw wymiany informacji oraz gromadzenia
i przetwarzania danych w zakresie infrastruktury krytycznej w MSWiA;
— szkoleniu z zakresu ,,Ochrony débr kultury na wypadek szczegdlnych zagrozehn” zor-
ganizowanego w Szkole Aspirantow PSP w Krakowie;
— spotkaniu w Komisji Europejskiej nt. systemow wczesnego wykrywania w Brukseli;
- konferencji ,Satelitarne obserwacje ziemi dla gospodarki i Srodowiska” zorganizowanej
w Ministerstwie Ochrony Srodowiska;
w ramach dziatah zapobiegajacych powaznym awariom przemystowym:
— zaktualizowano wykaz zaktaddw stwarzajgcych zagrozenie wystgpienia powaznych awa-
rii przemystowych;
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opracowano oraz doprowadzono do umieszczenia na liscie projektéw indywidualnych
Ministra Rozwoju Regionalnego projekt: ,Doskonalenie stanowisk do analizowania i roz-
poznawania zagrozeh” zaktadajacy stworzenie we wszystkich komendach Panstwowej
Strazy Pozarnej mobilnych i stacjonarnych stanowisk komputerowych, wyposazonych
W nowoczesne narzedzia informatyczne do rozpoznawania i analizowania zagrozen na-
turalnych i stwarzanych powaznymi awariami. Projekt w ramach Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013;

zorganizowano 3-dniowe Miedzynarodowe Seminarium w ramach Programu Wizyt
Wzajemnych (MJV) dotyczacego wdrazania dyrektywy SEVESO Il. Wzieto w nim udziat
29 gosci z zagranicy, w tym z Komisji Europejskiej i 16 Krajéw Cztonkowskich oraz 38 go-
$ci z kraju, w tym z Inspekcji Ochrony Srodowiska, Panstwowej Inspekcji Pracy, Najwy-
zszej lzby Kontroli, komend wojewddzkich PSP oraz zaktadéw przemystowych. Semina-
rium odbyto sie w miejscowosci Nowe Rumunki k. Ptocka;

uczestniczono w kontrolach problemowych wybranych komend powiatowych (miej-
skich) PSP w zakresie poprawnosci przeprowadzania postepowania administracyjnego
oraz realizacji zadah zwigzanych z zapobieganiem powaznym awariom przemystowym;

® uczestniczono w spotkaniach, seminariach i szkoleniach:

17 Posiedzeniu Komitetu Kompetentnych Wtadz ds. Wdrazania Dyrektywy SEVESO I,
dziatajgcego przy Komisji Europejskiej, zorganizowanym w Poczdamie (Niemcy);
spotkaniu Grupy Roboczej (TWG 2) ds. implementacji art. 18 Dyrektywy SEVESO Il dot.
inspekcji w zaktadach przemystowych, w Dubrowniku (Chorwacja);

spotkaniu Europejskiej Grupy Roboczej TWG LUP (TWG b) ds. wdrozenia art. 12 Dyrekty-
wy SEVESO Il dot. planowania i zagospodarowania przestrzennego w Leuven (Belgia);
spotkaniu dotyczgcym ochrony przeciwpozarowej w zwigzku z realizacjg wymagan roz-
porzgdzenia WE824/2006 w sprawie gazow cieplarnianych, zorganizowanym przez Mini-
sterstwo Srodowiska:

miedzynarodowym seminarium szkoleniowym w Ustrzykach Dolnych nt. zapobiegania
i ograniczania skutkbw powaznych awarii przemystowych;

miedzynarodowych warsztatach we Wtoszech na temat metod szacowania ryzyka
wystgpienia zagrozeh NATECH;

spotkaniu grupy WGCA w ramach OECD w Paryzu dotyczagcego wymagan w zakresie
transportu kolejowego materiatéw niebezpiecznych RID oraz klasyfikacji kolejowych sta-
cji rozrzadu pod katem Dyrektywy SEVESO II;

seminarium w ramach Programu Wizyt Wzajemnych (MJV) dotyczacego wdrazania dy-
rektywy SEVESO Il, w Bukareszcie (Rumunia);

szkoleniu z zakresu ,,Ochrony débr kultury na wypadek szczegdlnych zagrozen” zorgani-
zowanym w Szkole Aspirantow PSP w Krakowie.
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Produkcyjne i magazynowe
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Rys. 36. Zestawienie stwierdzonych nieprawidtowosci — ogétem w latach 2003-2007
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Rys. 37. Zestawienie skontrolowanych obiektéw w latach 2003-2007
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Rys. 39. Struktura nieprawidtowosci w kontrolowanych obiektach w 2007 r.
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Wystgpienia do innych organéw
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Rys. 40. Zestawienie przeprowadzonych postepowan pokontrolnych w latach 2003-2007
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Rys. 41. Struktura przeprowadzonych postepowan pokontrolnych w 2007 r.
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Rys. 42. Struktura przyczyn pozarow w 2007 r.
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