Projekt

UZASADNIENIE

Przygotowany w Ministerstwie Infrastruktury projekt Rzgdowego Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 r.
(z perspektywq do 2033 r.), zwany dalej ,,Programem”, jest dokumentem okreslajagcym cele w zakresie rozwoju
infrastruktury drogowej stanowiacej wtasno$¢ Skarbu Panstwa do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r.). Cele te
zostang osiggnigte poprzez realizacje i kontynuacje realizacji inwestycji drogowych ujetych w zatacznikach nr 1
i 2 do zatacznika na uchwaty.

Potrzeba przyjecia nowego programu drogowego wynika przede wszystkim z konieczno$ci opracowania
dokumentu rzadowego zapewniajacego spelnienie przez Polsk¢ warunkowosci podstawowej dla okresu
programowania unijnego 2021-2027 w zakresie Celu Polityki 3 (transport) w odniesieniu do infrastruktury drog
krajowych.

Warunkowo$¢ podstawowa ma zapewni¢ skuteczng realizacje celow polityki, realizowanych zgodnie
Z obowiagzujgca podstawg prawng oraz przyczynié¢ si¢ do efektywnego wykorzystania funduszy UE. Warunkiem
podstawowym w zakresie transportu jest kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim poziomie poprzez
zapewnienie multimodalnego ,,mapowania” istniejacej i planowanej infrastruktury do 2030 r., z wylaczeniem
poziomu lokalnego.

Przy uwzglednieniu powyzszego zostaty okreslone priorytety inwestycyjne, dzigki ktérym z jednej strony zostang
osiagnicte cele Programu, z drugiej spelniony zostanie warunek podstawowy i skorelowane z nim kryteria, dzieki
ktorym mozliwe begdzie pozyskanie srodkow unijnych.

Oprocz realizacji celow zwigzanych stricte z rozwojem infrastruktury drogowej takich jak: zwickszenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego czy poprawa dostepnosci komunikacyjnej kolejnych obszarow kraju, realizacja
Programu moze postuzyé¢ jako skuteczne, wieloletnie narzedzie przeciwdzialajace skutkom gospodarczym
wywotanym pandemig wirusa SARS-CoV-2, pobudzajacym lub utrzymujacym stabilizacj¢ na rynku budowlanym,
ktorego wypracowywana warto$¢ dodana brutto stanowi 8% polskiego PKB - wiecej niz $rednio w Unii
Europejskiej i strefie euro.

Wedlug danych GUS za 2019 r. dotyczacych liczby pracujacych w gospodarce narodowej, w sektorze
budowlanym znajduje zatrudnienie ok. 997,6 tys. oséb, co stanowi 6,2% ogotu. Obecnie przedstawiciele branzy
wskazuja, ze zatrudniajg ok. 1,5 mln osob i podkreslaja, ze mimo kryzysu wywotanego wirusem SARS-CoV-2,
dzigki determinacji wykonawcow i dobrej organizacji sektora, place budowalne funkcjonujg bez przeszkod,
a W przysztosci, z uwagi na niedobory kadrowe budownictwa w ostatnich dwodch latach, przedsigbiorstwa
budowlane mogg zatrudni¢ wielu pracownikoéw, ktorzy utracg miejsca pracy w innych sektorach gospodarki.
Zwiekszenie aktywno$ci Panstwa w obszarze inwestycji infrastrukturalnych pozwoli na zniwelowanie
negatywnych skutkéw pandemii w innych obszarach poprzez utrzymanie ogdlnego poziomu zatrudnienia
W gospodarce na niezmienionym poziomie (nie powigckszy si¢ poziom bezrobocia).

Oprocz bezposrednich korzysei dla rynku pracy w zakresie bezposredniej realizacji inwestycji infrastrukturalnych
efekty Programu pozwola na poprawe dostepnosci i jakoSci miejsc pracy w wielu regionach kraju. Wedlug
przeprowadzonych analiz realizacja 1 kilometra drogi wysokiej klasy pozwala na wygenerowanie ok 88 nowych
miejsc pracy w otoczeniu inwestycji. Nowa droga to nie tylko ulga dla mieszkancéw miejscowosci, ale rowniez
lepsze skomunikowanie potencjalnych terenéw inwestycyjnych.

Realizacja kazdej inwestycji drogowe]j pozwoli rowniez na wzrost podazy miejsc pracy w ramach biezacej obstugi
i utrzymania nowoczesnej infrastruktury drogowej. Sa to m.in. drobne prace remontowo-utrzymaniowe,
utrzymywanie zieleni, mycie i konserwacja oznakowania. Nowe drogi krajowe, budowane w najwyzszym
standardzie utrzymania generuja nawet 150 miejsc pracy przy obstudze na 100 kilometrow oddanych odcinkow.

Ponadto nie do przecenienia jest zatrudnienie w okresie realizacji inwestycji gdzie przewiduje si¢, ze budowa
kazdego kilometra wygeneruje dodatkowe od 50 do 150 miejsc pracy w okresie realizacji (2 do 4 lat).

Poprawa przepustowosci gtownych drog pozwoli na zwigkszenie dynamiki rozwoju regiondw poprzez poprawe
warunkow konkurencyjnych. Oznacza to, ze transport wytworzonych dobr bgdzie szybszy i pewniejszy. Takie
dziatanie pozwoli na zwigkszenie przewag konkurencyjnych zaré6wno Polski, jak i catej Unii Europejskiej.
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W ramach Programu przewiduje si¢ realizacje nastepujacych priorytetow inwestycyjnych:

— budowa brakujacych elementéw drogowej sieci TEN-T, w tym dobudowa dodatkowych paséw ruchu
oraz jezdni na istniejacych drogach klasy A lub S,

— budowa potaczen uzupehiajacych wzgledem drogowej sieci TEN-T,

— budowa obwodnic w ciggach drog krajowych,

—  przebudowa wybranych odcinkéw drog krajowych.

Cel gtéwny Programu zostat okreslony jako budowa spdjnej sieci drog krajowych zapewniajacych efektywne
funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego. Natomiast cele szczegotowe:

1. Zwickszenie spdjnosci sieci drog krajowych klasy A i S (uzupetnienie istniejacych odcinkoéw).

2.  Wzmocnienie efektywnosci transportu drogowego (skrocenie sredniego czasu przejazdu) oraz poprawa
dostgpnosci komunikacyjnej miast i regionow.

3. Wazrost bezpieczenstwa ruchu drogowego (redukcja liczby wypadkoéw i ich ofiar).

Dla ww. celow zostaty opracowane wskazniki.

Ze wzgledu na swoj operacyjno-wdrozeniowy charakter, Program jest spojny z nastepujacymi dokumentami
strategicznymi i stuzy osiggnieciu zawartych w nich celow:

1. Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
2. Strategiq Zrownowazonego Rozwoju Transportu,
3. Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego.

Poza realizacjg celow ujetych w ww. dokumentach, uwzglednia rowniez cele i kierunki rozwoju okreslone
w dokumentach Unii Europejskiej takich, jak:

1. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu
., Europa 20207,

2. ,, Biala Ksiega”. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu,

3. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
W sprawie unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgce
decyzje nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L 348 7 20.12.2013, str. 1).

Dokument jest programem rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. 2 2019 r. poz. 1295, z pdzn. zm.) i spelnia okre$lone w niej wymogi dotyczace tego rodzaju
dokumentow.

Zgodnie z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z
pozn. zm.) dokument nalezy do kategorii programow wieloletnich.

Uchwata Rady Ministrow o przyjeciu Programu uchyli rownocze$nie dotychczasowy Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.).

Tytuty inwestycyjne realizujace powyzsze Ww. cele zostaly ujete w zatacznikach nr 1 oraz 2 do Programu.

Osiagniecie zatozonych celow mozliwe bedzie pod warunkiem zabezpieczania odpowiednich $rodkow
finansowych, pochodzacych przede wszystkim z Krajowego Funduszu Drogowego. Zaktada sig¢ limit srodkow
koniecznych do zabezpieczenia na powyzsze cele na poziomie tagcznie okoto 292 mid zt.

Projekt jest wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod pozycja ID166.

Projekt nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z trybem okreSlonym w rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdézn. zm.).

Rozwigzania zawarte w projekcie uchwaty sa zgodne z prawem Unii Europejskie;.



