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WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 10 marca 2025 r.
PNIK-1.4131.162.2025

Rada Miejska w Osjakowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr XI1/63/25 Rady Miejskiej w Osjakowie z dnia 28 stycznia 2025 r. w sprawie uchwalenia

zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Osjakow, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 stycznia 2025 r. Rada Miejska w Osjakowie podjeta przedmiotowa
uchwale, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania z 26 lutego 2025 r., znak: PNIK-1.4131.162.2025.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Przewodniczaca Rady Miejskiej w Osjakowie ztozyta
wyjasnienia, z ktérych wynika, Ze projekt przedmiotowej zmiany planu w formie kompletnej
1 prawidtowej byt przedmiotem wytozenia do publicznego wgladu, a omytki wkradty si¢ w materiaty
przestane po podjeciu uchwaty przez radg.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Odnoszac si¢ do stanowiska zaprezentowanego przez Przewodniczaca Rady Miejskiej

w Osjakowie, organ nadzoru nie przychyla si¢ do zlozonych wyjasnien, poniewaz na stronie
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Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta 1 Gminy Osjakéw w zaktadce dotyczacej
obwieszczenia o wyltozeniu projektu zmiany planu miejscowego, widnieje projekt odbiegajacy od
rzekomo prawidtowej wersji uchwaty. Poza tym zamieszczono takze tekst juz podjetej uchwaty
w sprawie planu miejscowego wraz z zalacznikami w takiej samej wersji jak zostata przestana do
organu nadzoru celem kontroli legalnosci. Majac powyzsze na uwadze nie uprawdopodobniono
W wystarczajacy sposob, 1z wersja uchwaty przestana do nadzoru 10 lutego 2025 r. jest wersja
robocza.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — w
skrécie upzp, podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub czesci jest
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie. Pojecie ,,zasad sporzadzania
planu miejscowego” nalezy wigza¢ z samym opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z
merytoryczng zawartoscig tego aktu (czgs¢ tekstowa, graficzna, zalaczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania
planu” okreSlony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci
planistycznych  okreslonych  przepisami  ustawy, gwarantujacych  mozliwos¢  udziatu
zainteresowanych podmiotow oraz organow i instytucji opiniujaco - uzgadniajagcych, w procesie
planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia
znaczace, wpltywajace na tres¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie
naruszenia prawa, ktore prowadza do skutkéw nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie
prawa. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznac takie, ktore jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak nieScistos¢ prawna czy tez biad, ktory
nie ma wptywu na ustalenia aktu planistycznego. W doktrynie i1 orzecznictwie przyjmuje si¢, ze
istotne naruszenia prawa to uchybienia prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w
demokratycznym panstwie prawnym. Do takich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisoOw
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwal, powodujgce pozostawanie uchwaly w sprzecznosci z okreslonym przepisem
prawnym.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjegcia czynnosci
stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie. W analizowanej sprawie organy gminy
dziataty na podstawie przepiséw przejsciowych okreslonych w art. 67 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1688). Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze przedmiotowa
uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Przedmiotowa uchwata narusza art. 15 ust. 1 1 20 ust. 1 ustawy upzp w zwiazku z § 8 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego

zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404), zwanego
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dalej ,,rozporzadzeniem”. Stosownie do art. 15 ust. 1 1 art. 20 ust. 1 ustawy upzp, cze¢s¢ tekstowa
planu stanowi tre$¢ uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, cze$¢
graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zalaczniki do uchwaty. Tres¢ ww. przepisow
prawa wskazuje, ze czg¢$¢ graficzna planu powinna stanowi¢ odzwierciedlenie zapiséw czesci
tekstowej 1 nie moze by¢ z nig sprzeczna. Powyzsze wynika réwniez z brzmienia § 8 ust. 2
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym czg$¢ graficzng projektu planu miejscowego sporzadza si¢ w
sposOb umozliwiajacy jednoznaczne jej powigzanie z czescig tekstowa projektu planu miejscowego.
Przedmiotowa uchwata, zgodnie z trescig § 1 ust. 1, stanowi zmian¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Osjakow przyjetego uchwata Nr VI/26/19 Rady Gminy
Osjakow z dnia 4 marca 2019 r., zwanego dalej ,,obowigzujagcym planem”, w zakresie m.in. zapisow
dotyczacych zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej oraz
rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodet energii. Majac na uwadze
tre§¢ § 8 ust. 2 rozporzadzenia, brak jest spojnosci pomiedzy ustaleniami planu zawartymi w
uchwale, a czescig graficzng planu — zalgcznikiem Nr 1, w ponizszym zakresie:

a) zgodnie z trescig § 2 pkt 1 lit. f uchwaty Nr X11/63/25 Rady Miejskiej w Osjakowie, wprowadza
si¢ nowe oznaczenie dla ,,obiektow wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow, niebedacych
stanowiskami archeologicznymi”. Jednakze w tresci legendy do rysunku (arkusz nr 34) brak jest
pOWYyZszego oznaczenia,

b) zgodnie z trescig § 2 pkt 1 lit. h uchwaty Nr XI1/63/25 Rady Miejskiej w Osjakowie, oznaczenie
dla ,,granic stref ochronnych elektrowni wiatrowych B” zast¢puje si¢ oznaczeniem ,.granic stref
ochronnych urzadzen wytwarzajacych energi¢ z energii wiatru”. Natomiast w tresci legendy (arkusz
nr 34) powyzsze oznaczenie okre§lono jako ,,granice stref ochronnych elektrowni wiatrowych”,

c¢) zgodnie z legenda do rysunku (arkusz nr 34), wprowadzono nowe oznaczenie pn. ,historyczny
uktad urbanistyczny wpisany do gminnej ewidencji zabytkow [...]”, nie zostalo ono ujete w
zmianach wprowadzanych do obowigzujacego planu, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 uchwaty
Nr X11/63/25 Rady Miejskiej w Osjakowie,

d) w legendzie (arkusz nr 34) symbolem MU objasniono zaréwno tereny wielofunkcyjne centrum,
jak rowniez tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Natomiast, zgodnie z obowigzujgcym
planem, tereny wielofunkcyjne centrum oznaczono symbolem MU, za§ tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczone zostaly symbolem MN; przekroczono takze zakres
wskazany w uchwatach w sprawie przystapienia do sporzadzenia przedmiotowej zmiany planu
miejscowego (uchwata Nr L/249/22 Rady Gminy Osjakoéw z dnia 27 kwietnia 2022 r. i uchwata Nr
LXII1/315/23 Rady Gminy Osjakow z dnia 10 marca 2023 r.),

e) brak w legendzie (arkusz nr 34) oznaczenia ,,stanowiska archeologiczne wpisane do gminne;j
ewidencji zabytkow [...]”, o ktorym mowa w § 5 ust. 3 pkt 4 obowigzujacego planu. Powyzsze
oznaczenie nie zostalo rowniez ujete w § 2 pkt 1 uchwaty Nr XII/63/25 Rady Miejskiej w Osjakowie,

ktéry zawiera zmiany wprowadzone do obowigzujacego planu,
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f) w tresci legendy do rysunku (arkusz nr 34), dla réznych oznaczen graficznych wprowadzono

identyczne objasnienia, m.in. powtdrzono:
- budynek wpisany do rejestru zabytkow [...],
- stanowiska archeologiczne wpisane do rejestru zabytkow [...].

Zalacznik graficzny do uchwaly Nr XII/63/25 Rady Miejskiej w Osjakowie, narusza
WwWw. przepisy prawa, takze dlatego, ze cze$¢ tekstowa planu zawiera ustalenia dla terenow, ktorych
nie oznaczono na rysunkach planu. Zgodnie z trescia § 2 pkt 2 ww. uchwaly, rysunek do
obowigzujacego planu zastgpuje si¢ rysunkiem planu, stanowigcym zatgcznik Nr 1 do uchwaty
Nr X11/63/25 Rady Miejskiej w Osjakowie. Rysunek planu sporzadzono w ten sposob, ze na
dotychczas obowigzujacym zatgczniku graficznym wprowadzono zmiany, m.in. niektére oznaczenia
usuni¢to lub usunigto w dotychczasowej lokalizacji, jednoczes$nie czg¢§¢ oznaczen wprowadzono w
nowej lokalizacji. Zmieniono réwniez oznaczenie literowe oraz nazewnictwo terendw elektrowni
fotowoltaicznych (EF) 1 terenow elektrowni wiatrowych (EW), ktore zastgpiono odpowiednio
terenami elektrowni stonecznej (PEF) oraz terenami elektrowni stonecznej lub niesklasyfikowanymi
(PEF-N). Z analizy zalacznika graficznego wynika, Ze brak jest terendw o symbolach D1IOMNU oraz
D13MNR (arkusze nr 2, 10 1 11). Ponadto, proba potaczenia arkuszy wykazata, ze sposéb przyciecia
arkuszy skutkuje brakiem fragmentow niektorych terendw, m.in. o symbolach D29RZ, D34RM i
D41R (arkusze nr 2 i 10). Miejsca na rysunku, ktore ,,ucigto” lub przystonig¢to (np. metryczka),
utrudniaja jednoznaczne odczytanie przebiegu linii rozgraniczajacych, jak rowniez oznaczen
literowych terenéw. Z powyzszego wynika, ze rysunek planu miejscowego nie pokazuje pelnych
obszarow wszystkich terenow, tym samym zalgcznik graficzny nie odwzorowuje w peini ustalen
czesci tekstowej. Analogiczna sytuacja wystepuje rowniez w przedtozonych do uchwaty danych
przestrzennych, gdzie rysunek geotiff przedstawiony zostal w postaci arkuszy w catosci, tzn. nie
zostaly one docigte do granic opracowania, co umozliwitoby jednoznaczne odczytanie wszystkich
terenéw objetych zmiang planu miejscowego.

Odnoszac si¢ takze do ztozonych wyjasnien, nalezy uznaé ze oznaczenie graficzne dla ,,granic
stref ochrony konserwatorskiej historycznego uktadu urbanistycznego Osjakowa” stanowi oznaczenie
obowiazujace (§ 5 ust. 1 pkt 8 uchwaty Nr VI/26/19 Rady Gminy Osjakéw z dnia 4 marca 2019 r.).
Jednoczesnie, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 obowiazujacego planu z 2019 r. stwierdzono, zZe
,»W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej
obejmuje si¢ ochrong ustaleniami planu ukltad urbanistyczny Osjakowa wpisany do gminnej
ewidencji zabytkéw w granicach strefy ochrony konserwatorskiej historycznego uktadu
urbanistycznego Osjakowa, oznaczonej na rysunku planu”. Natomiast zgodnie z trescig § 2 pkt 12
uchwaty Nr XII/63/25 Rady Miejskiej w Osjakowie, tre§¢ § 10 ust. 1 pkt 3 obowigzujacego planu
otrzymuje brzmienie ,,W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego |[...] obejmuje si¢ ochrong
ustaleniami planu historyczny uklad urbanistyczny Osjakowa wpisany do gminnej ewidencji
zabytkéw w granicach strefy ochrony konserwatorskiej historycznego ukladu urbanistycznego

Osjakowa, oznaczonej na rysunku planu, odpowiadajacej granicom uktadu”.

W zwigzku z powyzszym, w tresci legendy (arkusz nr 34) do rysunku zmiany planu, zamieszczono
dwa oznaczenia:
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— oznaczenie z obowiazujacego planu dla ,,granic stref ochrony konserwatorskiej historycznego
uktadu urbanistycznego Osjakowa”,
— mnowe oznaczenie dla ,historyczny uktad urbanistyczny Osjakowa wpisany do gminnej
ewidencji zabytkow”.
JednakZe nowe oznaczenie nie zostato ujete w zmianach wprowadzanych do obowiagzujacego planu,
o ktérych mowa w § 2 pkt 1 czgs$ci tekstowej zmiany planu.
Cze$¢ graficzna planu miejscowego jest uszczegotowieniem czesci tekstowej, a ustalenia planu
muszg by¢ odczytywane tacznie — z uwzglednieniem zaréwno czesci graficznej, jak 1 tekstowe;.
Z tych  wzgledbw nie moze by¢ rozbiezno$ci  pomigdzy  czgscia  tekstowa
a rysunkiem planu. Sprzeczno$¢ pomiegdzy trescig uchwaty a jej czegscia graficzng i trescig legendy, w
ocenie organu nadzoru, narusza w sposob istotny zasady sporzadzenia planu miejscowego.
W konsekwencji, niescistosci powstate pomigdzy trescig uchwaty a czescia graficzng moga w sposob
znaczacy uniemozliwi¢ prawidlowe korzystanie z planu miejscowego na dalszych etapach jego
realizacji.
Powyzsze kwestie znalazly swoje odzwierciedlenie w judykaturze, w tym m.in. w wyroku NSA
w Warszawie z 27 wrzesnia 2013 r., sygn. akt II OSK 1377/13; wyroku NSA z 15 marca 2017 r.,
sygn. akt [T OSK 1804/15.

Stosownie do tresci art. 14 ust. 8 ustawy upzp, plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego
uchwalanym przez organ stanowigcy gminy. Art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organdw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W odniesieniu do
planéow miejscowych (zmian) regulacj¢ zasad itrybu ich sporzadzania okre$la ww. ustawa o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze plan miejscowy jest podstawowym narzedziem planistycznym, za
pomoca ktérego w sposob wigzacy ustala si¢ przeznaczenie terendw, w tym dla inwestycji celu
publicznego oraz okresla sposoby ich zagospodarowania i zabudowy. Plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego, a jego ustalenia ksztattuja wraz z innymi przepisami sposoéb wykonywania
prawa wilasno$ci nieruchomos$ci. Wiaza one zatem zaréwno podmioty wladzy, w tym organy
administracji publicznej, jak 1 podmioty poza strukturg tej wtadzy.

Z tych tez wzgledow, z uwagi na istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
wydanie rozstrzygniecia nadzorczego w catosci, stato si¢ konieczne i nalezalo orzec, jak w sentenc;ji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Osjakow
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