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LSTRATEGIA ROZWOJU $redniookresowy, a zapis do roku 2020
KAPITALU LUDZKIEGO do roku 2020 (z | (pomimo zapisu ,z perspektywa do
1 perspektywg do 2030 r.)” — proponuje 2030”) czyni z niego dokument
' usunag ,do roku” i nada¢ brzmienie: jednoroczny.
,STRATEGIA ROZWOJU
KAPITALU LUDZKIEGO 2020
(z perspektywa do 2030 r.)’
Wprowadzenie, s. 4 Nastepujace stwierdzenie wymaga Kapitat ludzki z definicji zwigzany jest z Wyjasnienie:

uzasadnienia, cyt.: Wyzwania, jakie stojg
przed Polskg w zakresie wzmocnienia
kapitatu ludzkiego obejmujg poprawe
sytuacji demograficznej w kierunku
Zwigkszenia dzietnoci (...).

.jakosciaq” spoteczenstwa, nie za$ jego
liczebno$cia, zatem zaktadane w
Strategii... wzmocnienie kapitatu
ludzkiego przez zwiekszenie dzietnosci
mija sie z definicja.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw
rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju
czy poszczegoinych regiondw jest kapitat
ludzki. Jego zasoby i rola sg
uwarunkowane przede wszystkim
wiedzg, umiejetnosciami,
przedsiebiorczoscia, kreatywnoscia,
zdrowiem i podobnymi cechami
mieszkaicow wydzielonego obszaru, jak
réwniez jego liczebnoscia.

Wszystkie te i inne pozadane
wiasciwos$ci potencjatu ludzkiego sg
ksztattowane w okreslonym czasie przez
tzw. inwestycje demograficzne.
Przyczyniajq sie one nie tylko do rozwoju
fizycznego (biologicznego), ale takze
stuzg ksztattowaniu osobowo$ci oraz




rozwojowi intelektualnemu. Jako$¢
zasobdw ludzkich danego terytorium jest
rezultatem dtugotrwatych przemian
demograficznych, dokonujacych sie pod
wplywem wielu czynnikoéw. Podstawowe
znaczenie sposrod nich ma pieé
nastepujacych proceséw: rodnosc¢,
umieralno$¢, migracje, dynamika i
kierunki rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz poziom edukacii.

Rozdziat Il, s. 11 Do zdania: Spéjnosci spotecznej zagraza | Szerzej rozumiane pojecie Spojnosci Uwaga przyjeta Uwaga przyjeta
bezrobocie, bieda, nieréwnosci spotecznej obejmuije nie tylko
dochodowe, wykluczenie spoteczne i przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu
wykluczenie cyfrowe (...) powinno zosta¢ | spotecznemu, ale réwniez umacnianie
dodane ostfabienie spofeczeristwa poczucia wspdlnoty w spoteczenstwie,
obywatelskiego. aktywizacje spoteczenstwa
obywatelskiego.
Str. 12 Dodanie pkt. f w tabeli o tresci: W dokumencie nie ma mowy o kwestii Wyjasnienie:
,Poprawa stanu zdrowia psychicznego zdrowia psychicznego i ewentualnych W ramach projektu strategicznego
obywateli” programach profilaktycznych. Jest to ,Zdrowsze spoteczenstwo” realizowany
wazny aspekt, nie tylko pod katem jest ,Program zapobiegania depresji w
niepetnosprawno$ci zwigzanej np. z Polsce na lata 2016 — 2020”, str. 93
chorobami psychicznymi, ale pod katem | SRKL, ktéry odpowiada na potrzebe
coraz czestszych zaburzen psychicznych | programéw profilaktycznych w zakresie
wystepujacych u ludzi w efekcie np. zdrowia psychicznego.
przepracowania, stresu itp. To powoduje | Oprocz tego, MZ w ramach projektu
leki, depresje, a nawet samobdjstwa. strategicznego Efektywna Stuzba
Zdrowia zgtosito do realizacji program
pilotazowy — ,Srodowiskowy model
psychiatrycznej opieki zdrowotnej” -
majacy na celu przetestowanie
$rodowiskowego modelu psychiatrycznej
opieki zdrowotnej oparty na centrach
zdrowia psychicznego, wdrozony
przepisami rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2018 r. w
sprawie programu pilotazowego w
centrach zdrowia psychicznego (Dz. U.
poz. 1786).
Str. 74 ,Dla obszaru Kapitat ludzki Zmiana polega na wykre$leniu Uwaga przyjeta
OBSZAR KAPITAL wyodrebniono cztery kierunki sformutowania ,cztery kierunki”, a




LUDZKI. KIERUNKI interwencj:...” wpisaniu ,sze$¢ kierunkow” poniewaz
INTERWENCJI ,Dla obszaru Kapitat ludzki nizej wyszczegdlniono w punktach od a-f
wyodrebniono sze$¢ kierunkow szes$¢ kierunkdw interwencji, ktore w
interwencji:...” dalszej czesci projektu dokumentu
zostaty szerzej omowione.
str. 117,120 Konieczne jest przeanalizowanie Podane wartosci wskazuja na Wyjasnienie:
VII. Wskazniki podanych wartosci wskaznikow np. dla: pogarszanie si¢ sytuacji w 2030 r. Dla Ostatecznie przyjeto wskazniki GUS:
realizaciji celow Liczby pielegniarek na 1 tys. ludnosci, celu 2 Poprawa zdrowia obywateli (...) Liczba lekarzy na 10 tys. ludno$ci oraz
strategii Liczby potoznych na 1 tys. ludno$ci (str. | zaktada sie zmniejszenie liczby Liczba pielegniarek i potoznych na 10
117) stopy ubdstwa skrajnego (str. 120), | pielegniarek i potoznych przy obecnym tys. ludno$ci.
bowiem zaktadane warto$ci wskaznikdw | juz niezadawalajacym poziomie Wskaznik Stopa ubbstwa skrajnego -
6. nie realizujg celow. wskaznika w stosunku do innych krajéw | prognozowane wartosci dla 2020 r. i
Europy. 2030 r. wynikajq z celow przyjetych w
Dla celu 4 Redukcja ubostwa i Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
wykluczenia spotecznego (...) zaktada Rozwoju - wskaznik bazowy za 2015 .
sie wzrost stopy ubdstwa skrajnego w wynosit 6,5%.
2020 2030, co wydaje sie sprzeczne z | (Wskaznik dla 2018 r. wynidst 5,4%.)
zaktadanym celem.
Urzad
Organizacja samorzadowa | Zwigzek Powiatow Polskich
Osoba do kontaktu Patrycja Grebla- Tarasek
e-mail biuro@zpp.p!
tel. 18477 86 00
Uwagi:
Czes¢ dokumentu, do Tres$é uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp. ktorego odnosi si¢ stanowiska resortu

uwaga (np. art., nr
str., rozdzial)

Uwaga ogédlna

Zaktualizowanie danych zawartych w
projekcie strategii.

Strategia zawiera w swojej treci dane,
ktére ze wzgledu na uptyw czasu
pozostajg nieaktualne. Przyktadowo na
str. 18 wskazuije sie na liczbe studentéw
w roku 2016, podczas gdy GUS
opracowat juz dane liczy studentéw za
rok 2017/2018 oraz wstepne dane za rok
2018/2019. To samo tyczy sie danych
dotyczacych przecietnego trwania zycia
kobiet i mezczyzn za rok 2016 (str. 23),

Uwaga przyjeta




GUS opublikowat dane dotyczace okresu
2017. Zatem nalezy stwierdzi€, ze
przedstawione w strategii dane sg
niekatulane.

Str. 26 System opieki
zdrowotnej, akapit 11

Obecnie Minister Zdrowia koncentruje
sie na dziataniach majacych na celu
spowodowanie na rynku pracy
optymalnej liczby wykwalifikowanego
personelu medycznego...

W przedstawionym przez MRPiPS opisie
dziatania zaktada sie utrzymanie
optymalnej liczby personelu medycznego
na rynku pracy. Podczas gdy liczba
personelu na rynku pracy jest zbyt niska
(co zresztg potwierdza sam autor w
dalszych czesciach dokumentu). Nalezy
podja¢ dziatania majace na celu
zwigkszenie 0sob zatrudnionych jako
personel medyczny. Dziatania
polegajace na utrzymaniu
dotychczasowego stanu sg
niewystraczajace.

Wyjaénienie:

W projekcie SRKL zawarto dziatania
dotyczace aktywno$ci MZ ponad
dziatania biezace, powtarzajace sie co
roku, tj. np. zwiekszanie limitu przyje¢ na
kierunki lekarski

i lekarsko-dentystyczny, zwigkszanie
liczby miejsc rezydenckich,

wydawanie jednostkom decyzji
przyznajacych uprawnienia do
prowadzenia studiéw na kierunku
lekarskim, co, poprzez zwiekszenie
liczby absolwentéw kierunku lekarskiego
i lekarsko-dentystycznego, bedzie miato
pozytywny wptyw réwniez na
zwiekszenie dostepnosci Swiadczen
opieki zdrowotnej udzielanych przez
lekarzy i lekarzy dentystow.

Str. 28 System opieki
zdrowotnej, akapit 16

Zbyt niski poziom wydatkow na ochrone
zdrowia.

Nalezy okresli¢ wyzszy poziom
wydatkow na ochrone zdrowia w
perspektywie lat nastepnych. Poziom 6%
PKB jest z catg pewnoscig
niewystarczajacy. Z analizy danych
przedstawionych w raporcie wynika, ze
nawet po osiggnieciu PKB na ochrong
zdrowia na poziomie 6%, Polska
pozostanie daleko w tyle za pozostatymi
krajami UE pod wzgledem wydatkéw na
ochrone zdrowia.

Wyjasnienie:

Decyzja o zwigkszeniu finansowania
opieki zdrowotnej ponad 6% PKB w
2024 r. nie jest do podjecia na poziomie
SRKL.

Str. 91 Kierunki
interwencji: Poprawa
stanu zdrowia
obywateli oraz
efektywnosci systemu
opieki zdrowotnej.
Dziatania do roku
2020. Dziatania do

Brak okreslenia w dziataniach
podniesienia finansowania w tymze
zakresie

Gtéwnym problemem z jakim zmaga sie
system ochrony zdrowia w Polsce jest
jego niedostateczne finansowanie.

Wyjasnienie:

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1532) przewiduje, ze
od 2024 r. na finansowanie ochrony
zdrowia przeznaczaé si¢ bedzie $rodki




roku 2030.

finansowe nie mniejsze niz 6% produktu
krajowego brutto. Ustawa weszta w zycie
24 sierpnia 2018 r., wiec nie wpisano
tego dziatania do planéw MZ w zakresie
realizacji SRKL.

Str. 121 Ramy
finansowe strategii

Brak okreslenia ram finansowych
strategii rozwoju kapitatu ludzkiego w
latach 2025-2030.

Okreslenie ram finansowych strategii
rozwoju kapitatu ludzkiego na lata 2025-
2030 zastgpiono zatozeniami. Skoro
dokument zaktada rozwdj kapitatu
ludzkiego do roku 2030, powinien zosta¢
uzupetniony o ramy finansowe na lata
2025-2030.

Uwaga nieprzyjeta

Dla lat 2025-2030 operujemy na
zatozeniach, poniewaz:

1.brak danych dot. finansowania czesci
projektow po 2025 r.,

2.czes¢ projektéw zostanie zakonczona
do 2025 .

3. przyjmujemy, ze nowe projekty moga
zostac zgtoszone do realizacji w ramach
SRKL w nowej perspektywie finansowej,
3. zgodnie z decyzjg Ministra Finanséw,
kwoty ujete w budzecie poszczegdlnych
projektdw nie majg mie¢ charakteru
wigzacego,

a ostateczna wysoko$¢ Srodkow
przewidzianych do realizacji
poszczegolnych projektow bedzie
ustalana corocznie przez Rade Ministrow
w trakcie prac nad ustawa budzetowa.

Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego (Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze) za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewddztw RP

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Wojewddztw RP

Uwagi:

Lp.

Czes¢ dokumentu, do
ktorego odnosi sie
uwaga (np. art., nr

str., rozdziaf)

Tres$¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

Uwaga natury ogélnej

Warto przyjaé przekazany projekt jako
nowg Strategie Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego (SRKL), a nie jak w
dotychczasowej formie jako aktualizacje
SRKL, przyjetej w 2013 r.

Naszym zdaniem przedstawiona
diagnoza nie daje podstaw do
aktualizacji SRKL 2020, przyjetej w 2013
roku (szczegolnie rok przed
zakonczeniem jej realizacji). Wrecz
przeciwnie daje podstawe do konstrukcii

Wyjasnienie:

Termin aktualizacja zostat wprowadzony
uchwatg nr 56 KK PR z dnia 23 maja
2017 r. w sprawie opinii dotyczacej
dokumentu

,Aktualizacja strategii rozwoju




nowej SRKL. Tym bardziej jest to
uzasadnione tym, ze zaktualizowana
SRKL 2020 catkowicie zmienia
dotychczasowy dokument , w tym cele
szczeg6towe. Tym samym staje sie
nowym dokumentem, a nie aktualizacjg
(czyli nie jest wzglednie ograniczona
korekta przyjetych kierunkow polityki).

wynikajaca z przyjetej przez Rade
Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa,
do 2030 r.) — zakres oraz

spos6b organizaciji prac”. Komitet
Koordynacyjny wskazat nastepujace
horyzontalne zintegrowane

strategie do opracowania (aktualizacji):
Strategia innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki (Strategia
Produktywnosci), Strategia rozwoju
kapitatu ludzkiego, Strategia rozwoju
kapitatu spotecznego

(wspotdziatanie, kultura, kreatywnosc),
Strategia Sprawne Panstwo, Krajowa
Strategia Rozwoju

Regionalnego, Strategia
zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa, Strategia rozwoju transportu,
Polityka energetyczna Polski, Strategia
zarzadzania $rodowiskiem (Polityka
ekologiczna panstwa 2030)".

Diagnoza

Konieczna jest aktualizacja diagnozy do
SRKL

W diagnozie wiekszo$¢ danych konczy
sie na roku 2017. Warto dokona¢

Uwaga przyjeta

2 aktualizacji diagnozy wg stanu na koniec

2018 roku.
Uwaga natury ogolnej | Konieczne jest dopracowanie dokumentu | W poczatkowych zapisach wskazuje sie | Uwaga przyjeta i wyjasnienie:
pod wzgledem spéjnosci czasowej na horyzont czasowy SRKL do 2020 z Diagnoza - zostata zaktualizowana.

perspektywg czasowg do 2030 roku. W Wskazniki i wskazniki bazowe —
kolejnych cze$ciach zbyt swobodnie wskazniki bazowe i prognozowane
operuje sie réznymi okresami. Np. wartosci dla czesci wskaznikdéw na 2020
diagnoza operuje gtéwnie danymi za rok | r.i 2030 r. zostaty zaczerpniete i

3. 2017, a we wskaznikach podaje sie jako | wynikajg z celdw przyjetych w Strategii

date bazowa - rok 2015, 2016, 2017,
2018, niekiedy 2014.

Ramy finansowe sg dla roku 2016-2017,
czyli juz wykonanych. Dotycza réwniez
okresu 2018-2020 (gdzie jesteSmy juz
przynajmniej w potowie realizacji) oraz

na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Ramy finansowe - tabela opisujaca
wydatki dla roku 2016,2017,2018-2020 i
2021-2025 zostata wigczona na prosbe
MIIR, aby przedstawi¢ srodki pieniezne
wydatkowane w tych latach w ramach

1 System Zarzgdzania Rozwojem Polski str. 16, Warszawa 2018.




lat 2021-2025. Z kolei budzety projektow
zaczynajq sie w zdecydowane;
wiekszosci od roku 2019.

polityki rozwoju paristwa przez jednostki
sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych na rzecz jednostek
nienalezacych do tego sektora,
prowadzace do pozytywnych przemian
spoteczno-gospodarczych.

Budzety
poszczegolnych
projektow

Proponujemy pominigcie tej czeSci.

Na stronach 125-150 szczegdtowo sg
rozpisane budzety réznych projektéw. W
dokumentach strategicznych rzadko
dokonuije sie tak szczeg6towego
rozpisania projektéw. Naszym zdaniem
tak szczegotowe rozpisanie powinno byé
dokonane na poziomie dokumentu
operacyjnego (art. w formie programu
lub planu dziatan.

Wyjaénienie:

Projekt SRKL zostat uzupetniony o
szczegotowe informacie nt. finansowania
poszczegdlnych projektow w wyniku
rekomendacji Centrum Analiz
Strategicznych KPRM, co zostato
wsparte stanowiskiem Ministra
Finanséw.

Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu

Organizacja samorzadowa

Osoba do kontaktu

e-mail

tel.

Uwagi:

Czes¢ dokumentu, do
ktorego odnosi si¢
uwaga (art. art., nr

str., rozdzial)

Lp.

Tre$¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

Rozdziat Ill

W rozdziale ,Cele i oczekiwane rezultaty
Strategii”, w celu szczegdtowym 1
zwrdcono uwage na koniecznosé
wzrostu kompetenciji cyfrowych, jednak
ograniczajac sie do zapiséw o
dziataniach podejmowanych w systemie
o$wiaty. Sugeruje sie rozszerzenie tego
zapisu i zwrocenie szczegdlnej uwagi na
konieczno$¢ wzrostu umiejetnosci
cyfrowych w grupie oséb starszych.

Jest to szczegodlinie istotne w Swietle
wydtuzania aktywno$ci zawodowej, gdyz
ciagly rozwdj cyfryzacji moze utrudnia¢
lub wrecz uniemozliwia¢ kontynuowanie
pracy zawodowej osobom w wieku
przedemerytalnym lub zainteresowanym
dalszg pracq zawodowg pomimo
osiggniecia wieku emerytalnego. Jest to
szczegolnie istotne w przypadku osdb
wysoko wykwalifikowanych, dla ktérych
nabywanie i ciggte doskonalenie
umiejetnosci cyfrowych staje sie
niezbedne do wykonywania pracy
(relatywne zmniejszenie sig ich

Uwaga przyjeta




umiejetnosci cyfrowych, zwigzane z
ciagtym rozwojem cyfryzacji prowadzi¢
moze do utraty kompetenciji i
wykluczenia zawodowego).

Wzrost kompetenciji cyfrowych osob
starszych staje sie rowniez bardzo
waznym zagadnieniem w sytuacji
starzenia sie spoteczenstwa i wzrostu
liczby 0sdb 0 ograniczonej sprawnosci
ruchowej — nabycie podstawowych
umiejetnosci cyfrowych moze umozliwié
nabywanie niezbednych produktdw
drogq on-line czy zatatwianie w ten
sposéb niektérych spraw bytowych, jak
réwniez umozliwi¢ kontakty spoteczne za
pomocg $rodkéw komunikacii
elektronicznej.

Rozdziat IV, Wymiar
terytorialny

Konieczno$¢ doprecyzowania pojecia i
zakresu terytorialnego wymiaru Strategii.

Rozdziat prezentuje przyktady
dotychczasowych dziatan majacych
charakter terytorialny, a nie sposéb
terytorialnej realizacji Strategii. Nalezy
pamigtac, ze rozne rejony Polski
wykazuija rozny profil spoteczny. Dlatego
sposbb ksztattowania kapitatu ludzkiego
powinien uwzglednia¢ te specyfiki.

Wyjasnienie:

SRKL okresla cele i kierunki interwencji.
Zaréwno Marszatek Wojewodztwa jak i
Starosta maja wptyw na wymiar
terytorialny SRKL. W oparciu 0 wiasne
analizy moga dopasowac dziatania do
zdiagnozowanych probleméw
wynikajacych ze zréznicowania
terytorialnego.

Rozdziat V, str. 99

W kierunku interwencji ,Rynek pracy
zapewniajacy wykorzystanie potencjatu
zasobow ludzkich dla rozwoju Polski”
wskazano np. nastepujace dziatania do
2020 r.:

- Aktywizacja zawodowa 0s6b biernych
zawodowo oraz dtugotrwale
bezrobotnych (w tym szczegélnie oséb
mtodych z tzw. Kategorii NEET), 0séb
niepetnosprawnych, kobiet.

- Wspieranie aktywno$ci zawodowe;
kobiet i mezczyzn np. poprzez programy
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw po
przerwie w zatrudnieniu.

Brak projektow strategicznych do tych

Kilka razy w opracowaniu wskazuje sie,
ze bardzo wazny jest wzrost aktywnosci
zawodowej:

- str. 53 ,Niskie — na tle innych krajéw
Europy Zachodniej — wskazniki
zatrudnienia wskazujg, ze dla
osiggniecia przewag konkurencyjnych
konieczne jest zwigkszenie poziomu
aktywnos$ci zawodowej mieszkancow
Polski.”

- str. 61-62 ,Jest to o tyle wazne, Ze
pomimo wzrostu aktywnosci i skali
zatrudnienia Polakdw obserwowanego
od 2004 roku, wsp6tczynnik aktywnosci
zawodowej i wskaznik zatrudnienia sg o
kilka punktéw procentowych nizsze niz w

Wyjasnienie:

Strategia wskazuje, jakie kierunki
interwencji powinny zosta¢ podjete w
perspektywie do 2030 r., ale nie do
wszystkich kierunkéw przypisane sg na
obecnym etapie projekty strategiczne.
SRKL jest dokumentem otwartym i moze
i powinna zosta¢ poszerzona np. w
kolejnej perspektywie finansowe.
Obecnie mozna wskazac na jeden z
projektow strategicznych SRKL -
Gwarancje dla Mtodziezy, ktéry obejmuje
szereg inicjatyw wspierajgcych mtodych
ludzi na rynku pracy i jest realizowany
przez: MRPIPS, urzedy pracy,
Ochotnicze Hufce Pracy, partnerow




kierunkéw dziatan.

innych krajach UE.”

rynku pracy oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego. Realizacja projektu
prowadzona jest ze $rodkéw krajowych,
tj. Funduszu Pracy i Srodkow
europejskich, czyli Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i
Inicjatywy na rzecz Zatrudnienia ludzi
miodych (YEI).

Beneficjentami inicjatyw sg osoby do 29
r.z., w tym NEET, mtode matki
opuszczajgce piecze zastepcza, matki
przebywajace w domach samotnej matki,
bierni zawodowo, bezrobotni, osoby
niepetnosprawne, osoby w szczegolnie
trudnej sytuacii.

Uwagi do catego
dokumentu

1. Potrzeba odniesienia do dziatan
planowanych do realizacji na
poziomie regionalnym.

2. Strategia nie odnosi sie do roli oraz
kompetencji samorzadu
wojewddztwa w zakresie objetym
planowanymi dziataniami.

3. Widoczna jest swoista centralizacja
dziatan bez odniesienia do dziatan
struktur samorzadowych.

4. Brak wyraznego powigzania
dokumentu z projektem KSRR w
perspektywie 2030.

5. Projekt nie wpisuje sie wyraznie w
koncepcje Systemu zarzgdzania
rozwojem kraju.

6. Projekt Strategii nie uwzglednia
zatozen idei zintegrowanego
zarzadzania rozwojem.

Projekt Strategii pomija wskazane
zagadnienia, ktére sg kluczowe dla
zapewnienia spéjnosci miedzy
dokumentami okre$lajacymi kierunki i
system zarzadzania rozwojem kraju, a
takze pomiedzy dziataniami
realizowanymi na poziomie krajowym i
regionalnym.

Wyjaénienie:

Strategia nie dokonuje zréznicowania
dziatan na krajowe czy regionalne. Tym
samym nie odnosi sie rowniez do
kompetencji samorzadu, poniewaz
realizacja Strategii odbywa sie w
systemie rzadowo-samorzadowym,
zgodnie z wlasciwoscia. W $lad za tym
nie mozna uznac, ze realizatorami SRKL
sg wytgcznie struktury centralne. W
Strategii wskazane zostaly projekty,
ktdrych realizatorami jest rzad, natomiast
samorzad realizujgc zadania wiasne
powinien realizowa¢ je zgodnie z
zapisami Strategii.

Nie wydaje si¢ zasadne, aby strategie
rozwojowe powielaly informacije z nich
wynikajace.

W obecnym systemie zarzadzania

SRKL odgrywa podstawowg role w
identyfikacji celow rozwoju okreslonych
w stosunku do wyodrebnionego
tematycznie obszaru koncentracji dziatan
— kapitat ludzki i sp6jno$¢ spoteczna,
oraz okreslenia

$ciezki postepowania przez podmioty




publiczne dla ich osiggniecia. Petni wigc
istotng role w zarzadzaniu

procesami rozwojowymi przez sektor
publiczny. Biorac pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia spojnosci
pomiedzy SRKL a SOR, co wynika z
systemu zarzadzania rozwojem kraju,
celem prac nad aktualizacjg SRKL jest
zapewnienie, aby okreslone w SOR,
cele, kierunki interwencji, dziatania i
projekty, stanowigce strategiczne
zadania panstwa w obszarze kapitatu
ludzkiego i obszarze spojnosci
spotecznej zostaty osiggniete.

Cele rozwojowe i kierunki dziatan SRKL
sq catkowicie zgodne z SOR.

SRKL realizowany jest poprzez
wdrozenie projektoéw strategicznych
wskazanych w SOR i uzupetniajacych,
zgtoszonych dodatkowo przez resorty i
jednostki centralne.

SRKL wyznacza priorytety w polityce
rozwoju kapitatu ludzkiego i spojnosci
spotecznej.

Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewdédztw RP
Organizacja samorzadowa | Zwigzek Wojewddztw RP
Uwagi:
Czes¢ dokumentu, Tres$é uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp do ktérego odnosi stanowiska resortu

sie uwaga (np. art., nr
str., rozdziat)

Wprowadzenie Nie mozna sprowadzi¢ wyzwan Zgodnie z tabelg na str. 12 jest wiecej Uwaga przyjeta
stojacych przed Polskg w zakresie wyzwan niz wskazane we
1 wzmocnienia kapitatu ludzkiego tylko do | wprowadzeniu i dotycza np.
dzietnoSci i starzenia sie spoteczenstwa. | umiejetnosci czy systemu ochrony
Jezeli te sg najwazniejsze, nalezy to zdrowia.
podkreslic.
2 Diagnoza, prognoza Niejasne jest powigzanie zjawiska Wydaje sie, ze zmniejszenie zjawiska Uwaga przyjeta.
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trenddéw rozwojowych,
opis obszaréw
interwenciji dziatan
Strategii

przestepczosci z wyzwaniem
.Umiejetnosci”

przestepczosci w przypadku kapitatu
ludzkiego bardziej dotyczy sfery
ubdstwa i wykluczenia spotecznego niz
umiejetnosci

Str. 69 Wymiar
Terytorialny Strategii

W rozdziale jest mowa o konkursach i
projektach, ktére sg obecnie
realizowane. Czy bedg one
kontynuowane do 2030 roku, bo takg
perspektywe przyjmuje Strategia?

Strategia obejmuje horyzont czasowy
2030. Jezeli s podane przyktady
obecnie realizowanych programéw to
zasadne bytoby napisa¢, czy bede one
kontynuowane do roku 2030. Jezeli nie,
to nalezy poda¢ przyktady planowanych
innych dziataii do roku 2030 albo
przynajmniej wymieni¢ kierunki dziatan.

Wyja$nienie:

SRKL okresla kierunki interwencii, cle i
priorytety Panstwa w obszarze kapitatu
ludzkiego i spdjnosci spotecznej w
perspektywie do 2030 r. W Strategii
wymienione sg dziatania planowane do
2030 r. w obszarze kapitatu ludzkiego i
spojnosci spotecznej. Projekty
strategiczne i uzupetniajace zgtoszone
do realizacji majg krétszy horyzont
czasowy niz 2030 r. Czes$¢ zgtoszonych
projektoéw finansowana jest ze $rodkdw
perspektywy finansowej UE 2014-2020.
Niemniej jednak lista projektow
strategicznych i uzupetniajacych
zgtoszonych do SRKL nie jest
zamknieta i resorty beda mogty zgtaszaé
nowe projekty do realizacji w ramach
Strategii.

Wskazniki realizacji
celéw Strategii

Niezrozumiate jest okre$lenie wartosci
docelowych dla wskaznikow: ,Liczba
pielegniarek na 1 tys. ludnosci” i ,Liczba
potoznych na 1 tys. ludno$ci” — wymaga
weryfikacji

W obu przypadkach zatozono spadek
wartosci docelowej w stosunku do
warto$ci bazowej z 2016 roku, a opisane
dziatania wskazuja na plan zwiekszania
(a przynajmniej zahamowania
zmniejszania si¢) liczby pielegniarek i
potoznych

Wyjasnienie:

Ostatecznie przyjeto wskazniki GUS:
Liczba lekarzy na 10 tys. ludno$ci oraz
Liczba pielegniarek i potoznych na 10
tys. ludnosci. Przewiduje sie
podwyzszenie warto$ci wskaznika w
odniesieniu do 2020 r. i 2030 .

Uwaga Ogélna dot.
projektow
strategicznych

Wymienione projekty strategiczne nie
majg okreslonego horyzontu
czasowego.

Czy wymienione projekty bedq
realizowane przez caty horyzont
czasowy do 2030 roku?

Wyjasnienie:

Nie. Projekty majg rézny horyzont
czasowy, cze$¢ z nich finansowana jest
z perspektywy finansowej UE 2014-
2020 i zakonczy sie¢ w najblizszych
latach.

Str. 121 Ramy
finansowe Strategii

W ramach finansowych wskazano okres
do 2025 roku.

Dlaczego okre$lono ramy finansowe
tylko do roku 2025, jezeli Strategia
bedzie obowigzywa¢ do 2030 roku?
Warto$ci wskaznikéw monitorowania
Strategii zostaly okre$lone takze na rok
2030.

Wyjasnienie:

SRKL okresla kierunki rozwoju w
perspektywie do 2030 r. i jest
dokumentem otwartym, tzn. z
mozliwo$cig zgtaszania projektow
strategicznych na kazdym etapie, o ile
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wypetniajg cele Strategii. Ramy
finansowe obejmuje okres do 2025r.,
poniewaz wigkszos¢ projektow zostanie
zakonczona do tego czasu.

Uwaga ogélna: str. 125
Budzety
poszczegdlnych
projektow

W treSci rozdziatu podane sg dane
finansowe dotyczace poszczegoinych
projektow( takze zrealizowanych) , wraz
z np. klasyfikacjg budzetowa.

Wydaje sig, ze w dokumencie
strategicznym nie jest zasadne
podawanie szczegdtowych informacii
finansowych (w szczegoInosci
wskazywanie wydatkéw w danym roku
np. 2019) dla poszczegdinych
projektow. Takie informacje nie wnosza,
warto$ci dodanej.

Wyja$nienie:

Projekt SRKL zostat uzupetniony o
szczego6towe informacie nt.
finansowania poszczegoinych projektow
w wyniku rekomendacji Centrum Analiz
Strategicznych KPRM i Ministra
Finanséw.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego za posrednictwem Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu

Organizacja samorzadowa

WUP w Poznaniu

Uwagi:
Czes¢ dokumentu, do Tre$¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp ktorego odnosi sie stanowiska resortu
' uwaga (np. art., nr
str., rozdziat)
s.34is. 74 Znaczna cze$¢ absolwentow szkot Nalezy wyostrzy¢ ocene edukaciji i Uwaga przyjeta
zawodowych i technikow nie posiada jakosci ksztatcenia. Znaczacy odsetek
egzamindéw zawodowych a zawody te s | absolwentow szkét branzowych w
1. na rynku deficytowe. Wielkopolsce (tj. 40.6%) koriczy szkoty
bez egzamindéw zawodowych. W
konsekwenciji absolwenci nie posiadajg
uprawnien do wykonywania zawodu.
s. 35 Zte lub niewystarczajace przygotowanie | Deficyt pracownikow w niektorych Uwaga przyjeta
absolwentow szkdt zawodowych wedtug | branzach wynika z niedostatecznego
opinii pracodawcow. wyksztatcenia wynoszonego ze szkoty,
2 ale takze z postaw ludzi mtodych, ktdrzy
' nie chca pracowa¢ w warunkach
trudnych, zmianowych, w
zanieczyszczonych warunkach pracy
(Slusarz, stolarz).
s. 61 Brak rak do pracy wymusza zatrudnienie | Konieczne sg rozwigzania systemowe Wyjasnienie:
3. 0s0b 60+. (ustawowe), polegajace na zaoferowaniu | Elastyczny model pracy pozwala na
atrakcyjnych warunkéw pracy osobom dopasowanie zatrudnienia do konkretnej
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60+ np. zwolnienie z podatku, bony
zdrowotne.

potrzeby pracodawcy jak réwniez
wychodzi naprzeciw specyficznym
sytuacjom lezacym po stronie
pracownika, np. 60+.

Do elastycznych form zatrudnienia
nalezg miedzy innymi:

*terminowe umowy o prace
+zatrudnienie w niepetnym wymiarze
czasu pracy

+zatrudnienie na podstawie umow
cywilnoprawnych ( np. umowa zlecenie,
umowa o dzieto, kontrakty
menedzerskie)

spraca na zastepstwo

*praca tymczasowa

*wypozyczanie pracownikdw
stelepraca

Elastycznos¢ moze przejawiac sie takze
w systemach i rozktadach czasu pracy.
Przyktadowo beda to:

eruchomy czas pracy

sindywidualny rozktad czasu pracy
ssystem pracy ,weekendowej”

+system ,skréconego tygodnia pracy”

s. 74

Edukacja od lat ksztatci na kierunkach,
ktore nie sg poszukiwane na rynku

pracy.

Konieczne jest dostosowanie edukacji do
popytu rynku pracy. Organy
zalozycielskie powinny finansowaé te
kierunki na ktére jest zapotrzebowanie, a
wygasza¢ zawody nadwyzkowe.

Osobna kwestig jest przygotowanie
rozwigzan, ktére podniostyby poziom
ksztatcenia zawodowego (poprzez
praktyki, uczestnictwo w obstudze
maszyn u pracodawcow).

Uwaga przyjeta

Ksztalcenie nie nadaza za wymogami
XXI wieku.

Szkota nie edukuje jak dotad w
wystarczajacym stopniu postaw
poszukujgcych i umiejetnosci wydawania
opinii. Ponadto konieczne sg
rozwigzania uczace pracy w grupie.

Uwaga przyjeta
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Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

za pos$rednictwem Biura Zwigzku Wojewodztw RP

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Wojewddztw RP

Uwa

Lp.

Cze$¢ dokumentu,
do ktorego odnosi
sie uwaga (np. art., nr
str., rozdziat)

Tre$¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

str. 16

- wdrazanie mechanizméw walidacji, ;.
uznawania efektéw edukacji

pozaformalnei (...) - nalezy skorygowac
na pozaformalnej.

Uwaga edytorska

Uwaga przyjeta

str. 57

Osoba, ktéra ukonczy ksztatcenie
specjalistyczne, otrzyma $wiadectwo
dyplomowanego specjalisty albo
$wiadectwo dyplomowanego specjalisty
technologa. stanowigcych samoistna,
dobrze przemy$lang cato$¢ programéw
ksztatcenia o profilu praktycznym. -
sugeruije sie usuniecie kropki ze srodka
zdania.

Uwaga edytorska

Uwaga przyjeta

str. 62

W gtéwnej mierze spowodowane jest to
obowigzkami zwigzanymi z opiekg and
dzieémi i osobami zaleznymi. - sugeruje
sie zmiane na stowa and na stowo nad.

Uwaga edytorska

Uwaga przyjeta

str. 29

Na 100 ty$. badanej populacji w 2016 r.
najnizsze wartosci wskaznika
zachorowania (wspofczynnik surowy) —
zmiana ty$ na tys.

Uwaga edytorska

Uwaga przyjeta

str. 36

W diagnozie wskazuije sie na kwestie
dotyczace poziomu bezrobocia.
Natomiast brak danych dot. biernosci
zawodowej. Sugeruje sie dodanie
odpowiednich informacji

Ponadto wsréd trudnych warunkéw
pracy sugeruje sie dodac problemy z
niedopasowanymi do wieku i potrzeb
zdrowotnych miejscami/stanowiskami

pracy.

Jednym z wyzwan rynku pracy, co
podkreslaja réwniez dalsze zapisy
Strategii, jest wiasnie aktywizacja
zawodowa grupy 0s6b biernych
zawodowo, zwfaszcza kobiet oraz
utrzymanie aktywnosci zawodowej ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia.

Uwaga przyjeta

str. 54

Trzeci cel strategii odnosi sie do sfery

Cel PODNIESIENIE POZIOMU

Uwaga przyjeta
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uczenia sig obywateli, nie tylko w
Szkotach i na uczelniach, ale takze w
innych migjscach.

Nalezy przeformutowaé na:

Pierwszy cel strategii odnosi sie do sfery
uczenia sie obywateli, nie tylko w
Szkotach i na uczelniach, ale takze w
innych migjscach.

KOMPETENCJI ORAZ KWALIFIKACJI
OBYWATELI, W TYM CYFROWYCH -
zostat wykazany jako pierwszy cel.
Uwaga edytorska

str. 56

Warto rozwazy¢ wzmocnienie dualnego
systemu ksztafcenia zawodowego
miodziezy. — w powyzszym zakresie
sugeruje sie przeprowadzanie
szczegbtowych badan na temat
wykorzystania w praktyce dualnego
systemu ksztatcenia.

Juz od poczatku perspektywy finansowe;
2014-2020 mozliwa byta realizacja
projektow obejmujacych ksztatcenie
dualne, jednakze tego typu projekty nie
cieszyly sie powodzeniem, a sami
whioskodawcy aplikujacy o srodki z EFS
w ramach WRPO 2014+ zgtaszali
problemy zwigzane z realizacjg tego
typu ksztatcenia.

Uwaga przyjeta oraz wyjasnienie:

MEN m.in. poprzez realizacje projektu
strategicznego ,Nowoczesne kadry dla
polskiego przemystu (szkolnictwo
zawodowe)”, ujetego w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
opracowuje i wdraza nowy model
wspdtpracy szkolnictwa branzowego z
gospodarka. W ramach projektu
przygotowano kompleksowy pakiet
zmian w ksztatceniu zawodowym,
przyjety ustawa z dnia 22 listopada 2018
r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe,
ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
2245). Celem zmian jest odbudowa
prestizu ksztatcenia zawodowego
poprzez m.in. zwigkszenie wptywu
pracodawcdw na proces ksztatcenia.
Gtéwne zmiany, ktére znalazty
odzwierciedlenie w aktach
wykonawczych do ustawy weszty w
zycie 1 wrze$nia 2019r.

Biorac pod uwage stanowisko KWRiST
oraz zmiany, jakie wprowadzono w
szkolnictwie branzowym.

str. 99

Wspieranie aktywnosci zawodowej 0s6b
po 50. roku Zycia m.in. poprzez aktywne
instrumenty rynku pracy, programy
uzupetniania lub zmiany kwalifikacji,
profilaktyke zdrowotng, elastyczne formy
i sposoby $wiadczenia pracy,
przeciwdziatanie dyskryminacji w

Zgodnie z badaniami rynku pracy, juz
osoby w wieku 45+ (zwlaszcza z
nizszym wyksztatceniem) zaczynajg
borykac sie z problemami na rynku
pracy. W tym czasie pojawiajq si¢
réwniez pierwsze problemy zdrowotne,
ktére moga wplyna¢ na koniecznosé

Uwaga nieprzyjeta i wyjasnienie:

Nie negujac ktopotdw zdrowotnych osdb
45+, w diagnozie przedstawionej w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) i w SRKL wystepujq
odwotania do grupy 50+, a nie 45+.
Dziatania zaproponowane do wdrozenia
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zatrudnieniu, zachety do dluzszej
aktywno$ci na rynku pracy.

Sugeruje sie zmiane na po 45. roku
Zycia.

zmiany dotychczasowej pracy (albo
wymagac dostosowania stanowiska
pracy). Nalezy wiec podejmowac jak
najszybciej dziatania, ktdre zapobiegng
diugotrwatemu wypadnigciu z rynku
pracy a nie dziata¢ dopiero gdy osoba z
niego wypadnie na dtuzej bedac w wieku
50+. Jednoczes$nie pracodawcy sg
niezbednym elementem aktywizacji
zawodowej decydujacym w duzym
stopniu o skuteczno$ci interwencji stad
niezbedne jest wigczenie ich w ten
proces.

Powyzsza uwaga bedzie dotyczyta
réwniez analogicznych zapiséw strategii,
méwigcych o osobach w wieku 50+.

w ramach Strategii skorelowane sg z
diagnoza.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze

- ro$nie liczba pracujacych powyzej 50.
roku zycia,

- przecietny czas poszukiwania pracy
przez bezrobotnych w grupie wiekowej
55-74 lata jest diuzszy od Sredniej i
wynosit 12,7 miesiaca, przy Sredniej
ogdtem 10,7 miesigca oraz 4,2 miesigca
dla bezrobotnych w wieku 15-19 lat i 9,5
miesigca dla bezrobotnych w grupie
wiekowej 20-24 lata. Najdtuzej (13,3
miesigca) poszukujg pracy kobiety z
grupy wiekowej 55-74 lata,

- wskazniki zatrudnienia i aktywnosci
zawodowej dla grupy 55-64 lata sg
znacznie nizsze niz u innych grup
wiekowych

- bezrobotni powyzej 50 roku zycia,
stanowig okoto 30% wsrod diugotrwale
bezrobotnych,

- 0s6b biernych zawodowo w wieku 55-
64 lata jest znacznie wiecej niz w innych
kategoriach wiekowych

str. 71/72

Omawiajac resortowy program Maluch +
warto doda¢ informacje/statystyki
odnoszace sie do tworzenia miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 w ramach
regionalnych programéw operacyjnych.
Ponadto nalezy pamigtac, iz istnieje
mozliwo$¢ realizaciji projektow
uzupetniajacych sie pomiedzy
programem Maluch + a $rodkami EFS.

W ramach $rodkéw EFS mozliwe jest
finansowanie tworzenia miejsc opieki na
dzie¢mi do lat 3. Co wiecej Wytyczne w
zakresie realizacji przedsiewzie¢ z
udziatem srodkow Europejskiego
Funduszu Spofecznego w obszarze
rynku pracy na lata 2014-2020
przewiduja réwniez mozliwos¢
komplementarno$ci dwéch zrodet
finansowania — ,IZ RPO preferuje
projekty, w ktérych wsparcie w zakresie
tworzenia nowych miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 lub pokrycia kosztow
Zwigzanych z biezgcym $wiadczeniem
ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest
komplementarne z resortowym
Programem ,MALUCH+" str. 48 ww.

Uwaga przyjeta

Tekst SRKL zostat uzupetniony o
informacje, ze finansowanie miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 finansowane
jest réwniez z EFS w ramach RPO.
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wytycznych.

Wobec powyzszego warto zaznaczy¢, iz
zwrot liczby miejsc ztobkowych mozliwy
jest rdwniez do osiagniecia dzieki
$rodkom pochodzacym z EFS.

str. 117 Wskazniki realizacji celu 2 strategii: Na stronie 26 strategii podano Wyjasnienie:
nastepujacg informacie (...) w 2016 r. Ostatecznie przyjeto wskazniki GUS:
- Liczba pielegniarek na 1 tys. ludno$ci; | liczba zatrudnionych pielegniarek na 1 Liczba lekarzy na 10 tys. ludno$ci oraz
- Liczba potoznych na 1 tys. ludnosci. tys. mieszkaricow wynosita 5,66, Liczba pielegniarek i potoznych na 10
zatrudnionych pofoznych na 1 ty$. kobiet | tys. ludnoSci. Przewiduje sie wzrost
10. Dla powyzszych wskaznikdw zatozono wynosifa 1,34, co stanowi jeden z warto$ci wskaznika w 2020 r. i 2030 r.
sukcesywny spadek iloSci najnizszych wskaznikéw stosunku liczby
pielegniarek/potoznych na 1 tys. osdb. pielegniarek do mieszkarcéw w Europie.
Dalsze obnizanie tego wskaznika moze
mie¢ istotny wptyw na obnizenie jakosci
ustug medycznych w Polsce.
str. 118 Zbyt wysokie prognozy dotyczace Wiele gmin tworzy przedszkola na Uwaga nieprzyjeta.
wartosci wskaznika Odsetek dzieci w terenach miejskich, gdyz jest tak Od roku szkolnego 2012/2013 statystyki
wieku 3-5 lat objetych wychowaniem ekonomiczniej (nie sq tworzone Systemu Informacji O$wiatowej
przedszkolnym na wsi. Sugeruije sie niewielkie przedszkola dla uwzgledniajg dzieci w wychowaniu
obnizenie warto$ci prognozowane; kilku/kilkunastu dzieci) i co odpowiada przedszkolnym wg miejsca
biorac pod uwage czynniki wptywajace na potrzeby rodzicow, ktdrzy czesto zamieszkania, a nie jak poprzednio wg
na jego wartos¢. pracujg w pobliskich miastach. Z tego miejsca potozenia przedszkola. Stad
1. tez powodu wiele miast przekracza nawet jesli dziecko z terendw wiejskich

wskaznik upowszechniania edukacji
przedszkolnej powyzej 100% a na
terenach wiejskich pozostaje on niski.
Okreslenie na tak wysokim poziomie
wskaznika na terenach wiejskich wydaje
sie nierealne do osiggniecia.

uczeszcza do przedszkola w miescie,
jest uwzgledniane w danych
dotyczacych odsetka korzystajacych z
wychowania przedszkolnego na wsi.
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