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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

Warszawa, dnia 24 listopada 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza w skiadzie:

Przewodniczacy:  Michat Pawlowski
Czlonkowie: Katarzyna Poprawa

Katarzyna Prowadzisz

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 24 pazdziernika 2025 r. zgtoszonych do Prezesa Urzedu
Zamédwien Publicznych przez zamawiajgcego — Powiat Rawski od wyniku kontroli doraznej
z dnia 17 pazdziernika 2025 r. (znak: DKZP.WKZ1.442.160.2024.MJ i KND/153/24/DKZP) w
przedmiocie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,,Rozbudowe Szpitala
Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dfugoterminowej wraz z adaptacja

pomieszczen na oddziat geriatryczny”

wyraza opinie:

zastrzezenia zgloszone przez zamawiajgcego do Informacji o wyniku kontroli doraznej

Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych nie zastugujg na uwzglednienie



Sygn. akt KIO/KD 17/25

Uzasadnienie

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, zwany dalej ,Prezesem Urzedu” Ilub
.Kontrolujgcym”, dziatajgc na podstawie art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320, ze zm.), zwang dalej ,ustawg
PZP”, przeprowadzit kontrole dorazng postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
prowadzonego przez zamawiajgcego — Powiat Rawski, zwanego dalej ,Zamawiajgcym”, na
~Rozbudowe Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki

dftugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczen na oddziat geriatryczny”.

W Informacji o wyniku kontroli doraznej Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przez
Zamawiajgcego przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 4 pkt 1, art. 16 pkt 2 oraz art. 17 ust.
2 ustawy PZP poprzez zawarcie w dniu 18 pazdziernika 2024 r. z wykonawcg Grupa
Ekoenergia Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig (dalej jako ,wykonawca Grupa
Ekoenergia”) umowy nr 284/2024 na realizacje zadania pod nazwg ,Rozbudowa Szpitala
Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dfugoterminowej wraz z adaptacja
pomieszczen na oddziat geriatryczny” bez zastosowania przepiséw ustawy PZP w sytuacji,
gdy Zamawiajgcy byt do tego zobowigzany, a w konsekwencji naruszenie zasady
przejrzystosci oraz zasady legalizmu, ktora wyklucza udzielenie zamowienia publicznego

wykonawcy niewybranemu zgodnie z przepisami ustawy PZP.

Prezes Urzedu ustalit, ze Zamawiajgcy — Powiat Rawski w nastepstwie odstgpienia
od umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r., zawartej w wyniku przeprowadzonego w
trybie art. 275 pkt 1 ustawy PZP postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
realizacje zadania pod nazwa: ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu
geriatrii i opieki dfugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczeri na oddziat geriatryczny”, w
dniu 18 pazdziernika 2024 r. zawart umowe nr 284/2024 z wykonawcg Grupa Ekoenergia na
tozsamy przedmiot, czyli na realizacje zadania pod nazwg ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha
w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dtugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczen
na oddziat geriatryczny”. W umowie z dnia 18 pazdziernika 2024 r. nr 284/2024 wskazano,
ze przedmiotowe zadanie realizowane jest w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad:

Programu Inwestycji Strategicznych w oparciu o Uchwate Rady Ministréw nr 84/2021 z dnia



1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestycji Strategicznych (zmienionej Uchwatg Rady Ministréw nr 176/2021 z dnia 28
grudnia 2021 r., uchwatg Rady Ministréw Nr 87 z dnia 26 kwietnia 2022 r. oraz uchwatg Rady
Ministrow nr 205/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.) i objete jest promesg dofinansowania
inwestycji Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Nr Edycja 8/2023/4482/PolskilLad.
Na podstawie przekazanej przez Zamawiajgcego dokumentacji Prezes Urzedu ustalit
ponadto, ze Powiat Rawski przeprowadzit w trybie podstawowym w oparciu o art. 275 pkt 1
ustawy PZP postepowanie pod nazwg ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia
oddziatu geriatrii i opieki dfugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczen na oddziat
geriatryczny” (nr sprawy: WL.111.7111.1-111.2024.KK). Wartos¢ zamoéwienia ustalona zostata na
kwote 21 176 471 zt 00 gr, co stanowito rownowarto$¢ kwoty 4 556 748,83 euro. Ogtoszenie
0 zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 10 lipca
2024 r., pod numerem 2024/BZP 00406871/01. Do uptywu terminu sktadania ofert ztozone
zostaty 3 oferty, w tym oferta wykonawcy Grupa Ekoenergia z ceng 19 822 726 zt 87 gr.
Zamawiajacy dokonat wyboru oferty tego wykonawcy, a nastepnie w dniu 18 wrzesnia 2024
r. zawart z nim umowe nr 268/2024. Zgodnie z zapisami przedmiotowej umowy zadanie
realizowane jest w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych w oparciu o Uchwate Rady Ministrow nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w
sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych
(zmienionej Uchwatg Rady Ministrow nr 176/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. oraz uchwalg
Rady Ministréw Nr 87 z dnia 26 kwietnia 2022 r. oraz uchwatg Rady Ministréw nr 205/2022 z
dnia 13 pazdziernika 2022 r.) oraz objete jest wstepnymi promesami dofinansowania
inwestycji Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Nr Edycja8/2023/4482/PolskiLad.
Zapisy przedmiotowej umowy sg zasadniczo tozsame z zapisami umowy nr 284/2024
zawartej przez Zamawiajgcego w dniu 18 pazdziernika 2024 r. Kontrolujgcy zauwazyt, ze w
umowie nr 268/2024 zapisy umowne odnosity sie do wstepnych promes, natomiast w
umowie nr 284/2024 do promes dotyczacych dofinansowania inwestycji. W dniu 25 wrzes$nia
2024 r. Zamawiajgcy zawart Aneks nr 1 do umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r.
(zmiana przewidziana w tresci umowy nr 268/2024 — § 14 ust. 1 pkt 7), w ktérym dokonano
zmiany § 8 pkt 1 umowy nr 268/2024 dotyczgcego wyptaty poszczegolnych czesci
wynagrodzenia wykonawcy. W dniu 15 pazdziernika 2024 r. Zamawiajgcy zawart z
wykonawcg Grupa Ekoenergia Porozumienie o odstgpieniu od umowy nr 268/2024 (oraz
aneksu nr 1 z dnia 25 wrzesnia 2024 r. do umowy nr 268/2024) zawartej w dniu 18 wrze$nia
2024 r. W Porozumieniu tym zapisano, ze: ,W zwigzku z faktem, iz zawarcie Umowy nr
268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. oraz Aneksu nr 1 (do tej Umowy) zawartego dnia 25
wrzesnia 2024 r. nastgpito przedwczes$nie tj. niezgodnie z warunkami formalnymi

Regulaminu Osmej Edycji Naboru Whnioskéw o dofinansowanie Rzgdowego Funduszu Polski



tad: Program Inwestycji Strategicznych (co pozostawato poza wiedzg Wykonawcy i za co
Wykonawca nie ponosi winy, a co za tym idzie odpowiedzialnosci), co rodzi negatywne
skutki dla Zamawiajgcego w postaci braku mozliwosci dofinansowania zadania
inwestycyjnego objetego przedmiotem Umowy nr 268/2024 r. z dnia 18 wrze$nia 2024 r.,

Strony Umowy jednomysinie postanawiajg co nastepuje:

§1

1. Na podstawie § 11 ust. 1 pkt 10) Umowy nr 268/2024, Strony zgodnie odstepujg od
Umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. oraz zawartego do tej Umowy Aneksu nr 1 z

dnia 25 wrze$nia 2024 r. z powodu zbyt wczesnego, wadliwego jej zawarcia.

2. W zwigzku z powyzszym, Strony uznajg, ze Umowa oraz Aneks nr 1 do niej uwaza

sie za rozwigzane, a nadto bedg traktowane za nigdy niezawarte.

§2

1. Po realizacji niniejszego Porozumienia, Zamawiajgcy podejmie niezwtoczne kroki formalne
celem spetnienia wymogéw wynikajgcych z Regulaminu Osmej Edycji Naboru Wnioskéw
o dofinansowanie Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,
a po ich spefnieniu Strony Umowy nawigzg nowy stosunek umowny oparty na tych samych

warunkach uwzgledniajgcych wymogi ww. dofinansowania.

2. W przypadku nieprzystgpienia przez Zamawiajgcego do nowego stosunku umownego,
o ktérym mowa w ust. 1 powyzej, w terminie 30 dni roboczych od dnia zawarcia niniejszego
Porozumienia (niezaleznie od przyczyny), Zamawiajgcy zwrdci Wykonawcy wszelkie
poniesione udokumentowane koszty zwigzane z przygotowaniem do rozpoczecia realizacji

inwestycji”.

Nastepnie w dniu 18 pazdziernika 2024 r. Zamawiajgcy zawart z wykonawcg Grupa

Ekoenergia umowe nr 284/2024.

W toku postepowania kontrolnego Zamawiajgcy udzielit Prezesowi Urzedu nastepujgce

wyjasnienia:

,Powiat Rawski rozstrzygnat postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.
Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dtugoterminowej
wraz z adaptacjg pomieszczen na oddziat geriatryczny w dniu 19 sierpnia 2024 r. poprzez

wybor najkorzystniejszej oferty firmy: Grupa Ekoenergia Sp. z o0.0. z siedzibg w



Sierakowicach Prawych. Warunki przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego wprost wskazywaly, iz jest ono ogfoszone (i bedzie finansowane) w ramach
Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych w oparciu o Uchwafe
Rady Ministrow nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych (zmienionej Uchwatg Rady
Ministréw nr 176/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r., Uchwatg Rady Ministrow nr 87/2022 z dnia
26 kwietnia 2022 r. oraz Uchwatg Rady Ministrow nr 205/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022

r.).

W wyniku rozstrzygniecia ww. postepowania, w dniu 18 wrzesnia 2024 r., doszto do zawarcia
przez Powiat Rawski Umowy nr 268/2024 z Wykonawcg - Grupa Ekoenergia Sp. z o.o0.
W nastepstwie tego (celem dostosowania jej zapisow do zgodnosci z wymogami
wynikajgcymi z realizacji postanowienn Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych), w dniu 25 wrze$nia 2024 r., zawarto Aneks nr 1 do Umowy nr 268/2024 z
dnia 18 wrzesnia 2024 r. (zmiana przewidziana w tresci Umowy nr 268/2024 - § 14 ust. 1 pkt
7), w ktorym dokonano zmiany § 8 pkt 1 Umowy nr 268/2024 dotyczgcego wypftaty
poszczegolnych czesSci wynagrodzenia Wpykonawcy. Wskazana zmiana wynikata z
interpretacji postanowienn programu: Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych (promesa wstepna) i dotyczyta kwalifikacji okresu zawartej umowy na
realizacje zamdwienia publicznego (ponizej bgdz powyzej 12 miesiecy), a co za tym idzie

zasad wypftaty wynagrodzenia.

Po zawarciu ww. Umowy nr 268/2024 wraz z Aneksem nr 1, ujawnit sie fakt wadliwego,
przedwczesnego zawarcia z wybranym ww. Wykonawcg umowy na realizacje ww.
zamowienia publicznego, co skutkowafo brakiem otrzymania przez Zamawiajgcego
dofinansowania ww. zadania inwestycyjnego od Banku Gospodarstwa Krajowego jako
operatora Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Do chwili
zawarcia, w dniu 18 wrze$nia 2024 r. Umowy nr 268/2024 r. Powiat Rawski, jako ewentualny
(jeszcze nie potwierdzony) Beneficjent tego programu dysponowat jedynie promesg wstepng
dofinansowania inwestycji udzielong przez Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie
nr Edycja8/2023/4482/PolskiLad z dnia 11 pazdziernika 2023 r., co w mys$l postanowien
Regulaminu Osmej Edycji Naboru Whnioskéw o dofinansowanie Rzgdowego Funduszu Polski
tad: Program Inwestycji Strategicznych byto nieprawidtowe i wigzato sie z brakiem
otrzymania przez wnioskodawce (Powiat Rawski) dofinansowania zadania inwestycyjnego.
Bowiem samo posiadanie promesy wstepnej przez wnioskodawce programu Polski tad
(Powiat Rawski) nie upowazniato (nie dawato podstawy) Zamawiajgcego (Powiat Rawski) do

zawarcia z wybranym Wykonawcg umowy na realizacje ww. zamowienia publicznego. Bytfo



to dziatanie przedwczesne | obarczone btedem formalnym (wbrew postanowieniom ww.
Regulaminu), gdyz dopiero otrzymanie przez wnioskodawce programu tj. Zamawiajgcego,
tzw. promesy wiasciwej stanowifo podstawe formalng do zawarcia z wybranym Wykonawcg

umowy na realizacje zamowienia publicznego.

Ww. przeoczenie postanowieri Regulaminu Osmej Edycji Naboru Whioskéw o
dofinansowanie Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych (w
szczegdlnosci § 10 ust. 1, ust. 4, ust. 7 i ust. 8-10), skutkowato brakiem wypetnienia
przestanek formalnych ofrzymania przez Zamawiajgcego dofinansowania zadania
inwestycyjnego z BGK. Przede wszystkim § 10 ust. 7 ww. Regulaminu stanowi, iz dopiero z
chwilg udzielenia Promesy (a nie wstepnej Promesy) Whioskodawca staje sie Beneficjentem
programu, a udzielona Promesa stanowi podstawe do podpisania przez Beneficjenta umowy
z Wykonawca. Jak z kolei stanowi § 10 ust. 8 tego Regulaminu, Promesa wchodzi w Zycie
po ztozeniu przez Beneficjenta (Zamawiajgcego) os$wiadczenia o zawarciu umowy Zz

Wykonawcg na realizacje Inwestycji (zadania publicznego).

W zwigzku z powyzszym, wystgpita koniecznoS¢ wyeliminowania z obrotu prawnego
przedwczesnie zawartego stosunku umownego (zanim doszto do wypetnienia warunkéw
formalnych z ww. programu Polski tad) z wybranym Wykonawcag tj. Grupa Ekoenergia Sp. z
0.0. z siedzibg w Sierakowicach Prawych, aby w rzeczywisto$ci naprawi¢ wadliwosc¢ tej
czynno$ci (tj. dokonaC tzw. konwersji/zzamiany wadliwej czynnoSci prawnej pod katem
intereséw obydwu stron umowy i zawrzec¢ inng/zastepczg czynnos¢ prawng, ktéra miata na
celu utrzymanie w mocy woli stron poprzednio zawartej umowy tj. realizacje inwestycji) pod
katem mozliwo$ci uzyskania dofinansowania realizacji ww. zadania inwestycyjnego z tego
programu rzgdowego. Tym bardziej, ze zatozeniem wynikajgcym z zasady swobody umow
majgcej swoje umocowanie w przepisie art. 353" ustawy — Kodeks cywilny, co znalazto takze
swoje odzwierciedlenie w postanowieniach przedmiotowego postepowania sprowadzajgcych
sie do realizacji konkretnego zadania inwestycyjnego w ramach dofinansowania z BGK, jest
to, ze oSwiadczenia woli skfadane sg po to, by wywotac¢ okreslony skutek prawny. Tak, wiec
przy ocenie o$wiadczen woli Stron Umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrze$nia 2024 r. nalezy
bra¢ pod uwage skutek prawny, jaki te oswiadczenia woli Zamawiajgcego i Wykonawcy
miaty wywotac, a mianowicie realizacje zadania inwestycyjnego w ramach Rzgdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Dalsze utrzymanie sie Umowy nr
268/2024 skutkowatoby, wiec brakiem otrzymania przez Zamawiajgcego (Powiat Rawski)
dofinansowania z BGK (zniwelowanie skutku prawnego czynnosci prawnej), co bytoby

wbrew intencjom Stron Umowy.



W konsekwencji, w dniu 15 pazdziernika 2024 r., Zamawiajgcy zawart z Wykonawcg
Porozumienie o odstgpieniu od Umowy nr 268/2024 (oraz aneksu nr 1 z dnia 25 wrze$nia
2024 r.) zawartej w dniu 18 wrzesnia 2024 r., gdzie strony wskazaty na intencje tego
porozumienia i wspolne dgzenie do niezwfocznego zawarcia, jednakowego stosunku
prawnego na tych samych warunkach, co dotychczasowa Umowa z 18 wrzesnia 2024 r.
Zamawiajgcy podkreslit, Zze Wykonawca nie byt zobowigzany ani uprawniony, na podstawie
postanowien przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, do
weryfikowania i Sprawdzania Zamawiajgcego co do spetnienia przez Zamawiajgcego
warunkéw formalnych Regulaminu Osmej Edycji Naboru Whioskéw o dofinansowanie
Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, a co za tym idzie
Wykonawca nie mogt w dniu 18 wrzesnia 2024 r. (data zawarcia Umowy nr 268/2024)
wiedzieC, ze Zamawiajgcy nie spetnia wymogow formalnych dofinansowania z tzw. programu
Polski tad. Tzw. preambuta Porozumienia do Umowy nr 268/2024 miata za zadanie wskazac¢
przestanki zawarcia porozumienia i to ze jego konieczno$¢ wynika z przyczyn niezaleznych

od Wykonawcy.

Zamawiajgcy wyjasnit, iz treS¢ ww. porozumienia zostata ustalona pomiedzy stuzbami
Zamawiajgcego i Wykonawcy, tak aby chroni¢ takze interes Wykonawcy (wybranego
w postepowaniu) obawiajgcego sie, ze Zamawiajgcy nie zawrze z nim ponownej umowy na
tych samych warunkach. Ustalenia pomiedzy Zamawiajgcym, a Wykonawca, co do faktu
przedwczesnego zawarcia Umowy z dnia 18 wrzes$nia 2024r., a co za tym idzie wystapienia
przestanek skutkujgcych potrzebg naprawienia zaistniatej sytuacji, byty dokonywane ustnie,
m.in. podczas spotkan (pomiedzy cztonkami Zarzgdu Powiatu, a Zarzagdem Wykonawcy),

bez wymiany korespondencji pisemneyj”.

Ponadto Zamawiajgcy podniést, ze warunki formalne przedmiotowego programu Polski tad,
po =zawarciu porozumienia z wykonawcg Grupa Ekoenergia niwelujgcego skutki
przedwczesnie zawartego stosunku umownego z dnia 18 wrzesnia 2024 r., zostaty przez

niego wypetnione odpowiednio w dniach:

1) 16 pazdziernika 2024 r. — udzielenie promesy przez BGK — Zamawiajgcy staje sie

Beneficjentem programu Polski tad,

2) 18 pazdziernika 2024 r. — zawarcie powtornej, prawidtowej umowy nr 284/2024 z

wykonawcg Grupa Ekoenergia,

3) 23 pazdziernika 2024 r. — ztozenie przez Zamawiajgcego jako Beneficjenta programu

oswiadczenia do promesy do BGK o zawarciu umowy na realizacje Inwestycji z wykonawcag



Grupa Ekoenergia — promesa z dnia 16 pazdziernika 2024 r. wchodzi w zycie zgodnie z § 10
ust. 8 Regulaminu Osmej Edycji Naboru Wnioskéw o dofinansowanie Rzgdowego Funduszu

Polski £ad: Program Inwestycji Strategicznych.

Zamawiajacy w udzielonych wyjasnieniach wskazat tez, ze bez odstgpienia od Umowy nr
268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. (co nastgpito na podstawie dwustronnych o$wiadczen
woli Stron w ramach Porozumienia z dnia 15 pazdziernika 2024 r.) i nastepnie zawarcia
powtérnej Umowy nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. na realizacje zamowienia
publicznego z tym samym, wybranym wykonawcg, nie otrzymatby od Banku Gospodarstwa
Krajowego dofinansowania zadania inwestycyjnego, a co za tym idzie zniweczytby sie cel
ogtoszenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, tj. realizacja zaplanowanej
inwestycji w postaci Rozbudowy Szpitala Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej poprzez
utworzenie oddziatu geriatrii i opieki dlugoterminowej. W ocenie Zamawiajgcego umowa nr
284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. byta i jest wtasciwg umowg o realizacje zamdwienia
publicznego zawartg z wybranym wykonawcg Grupa Ekoenergia w wyniku rozstrzygniecia
postepowania pn. ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i
opieki dtugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczen na oddziat geriatryczny’.
Zamawiajacy wskazat réwniez, ze ,postanowienia Umowy nr 284/2024 z dnia 18
pazdziernika 2024 r. byty niemalze identyczne z postanowieniami Umowy nr 268/2024 z dnia
18 wrzes$nia 2024 r. z nieznacznymi odmienno$ciami w postaci: — wskazania w preambule
Umowy nr 284/2024 promesy (wtaSciwej) zamiast wstepnej promesy, jak w Umowie nr
268/2024, oraz — dodatkowego wskazania w § 13 ust. 2 Umowy nr 284/2024 (w stosunku do
tresci Umowy nr 268/2024) aneksu wraz z numerem do ubezpieczeniowej gwarancji
nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek”. W umowie nr 284/2024 zmianie
ulegt takze sposob wyptaty wynagrodzenia, ktéry zostat zmodyfikowany Aneksem nr 1 do

umowy z 18 wrzesnia 2024 r.

W ustalonym w toku kontroli stanie faktycznym Prezes Urzedu zwazyt po pierwsze, ze w
Swietle tresci art. 7 pkt 18 ustawy PZP przez postepowanie o udzielenie zamowienia rozumie
sie postepowanie wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie ogtoszenia,
przekazanie zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do sktadania ofert, prowadzone
jako uporzadkowany cigg czynnosci, ktorych podstawg sg warunki zaméwienia ustalone
przez zamawiajgcego, prowadzgce do wyboru najkorzystniejszej oferty lub wynegocjowania
postanowien umowy w sprawie zamdwienia publicznego, konczgce sie zawarciem umowy w
sprawie zamowienia publicznego albo jego uniewaznieniem, z tym ze zawarcie umowy w
sprawie zamdwienia publicznego nie stanowi czynnosci w tym postepowaniu. Definicja

postepowania o udzielenie zamowienia przyjeta w art. 7 pkt 18 ustawy PZP okresla zatem



nie tylko cel prowadzonego postepowania, ale i moment jego wszczecia, jak i zakohczenia.
Wynika z niej wprost, ze celem tego postepowania jest dokonanie wyboru oferty wykonawcy,
z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie zaméwienia publicznego, lub — w przypadku
trybu zamowienia z wolnej reki — wynegocjowania postanowien takiej umowy. Po drugie
zgodnie z trescig art. 7 pkt 25 ustawy PZP przez udzielenie zamowienia nalezy rozumieé
zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego. Udzielenie zamowienia publicznego
nastepuje zatem z chwilg zawarcia umowy cywilnoprawnej, ktéra dochodzi do skutku przez
ztozenie zgodnych oswiadczen woli stron tej czynnosci prawnej. Jednoczesnie z art. 254
ustawy PZP wprost wynika, ze kazde postepowanie konczy sie zawarciem umowy w sprawie
zamowienia publicznego albo uniewaznieniem postepowania. Ustawodawca wprowadzajgc
art. 254 ustawy PZP potwierdzit cywilnoprawny obowigzek zamawiajgcego doprowadzenia
postepowania do konca w drodze zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego lub
uniewaznienia postepowania. Zawarcie umowy w sprawie zamowienia stanowi najczestszy i
naturalny sposéb zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia. Z uzasadnienia do
projektu ustawy PZP wynika, ze zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego jest na
gruncie ustawy PZP warunkiem rozwigzujgcym stosunek przetargowy, bedacy swoistg
umowg przedwstepng lub umowg do niej zblizong, do zawigzania ktérego dochodzi w wyniku
wyboru najkorzystniejszej oferty. Zawarcie umowy wyznacza zatem moment zakonczenia

postepowania o udzielenie zamdwienia, ale nie stanowi juz czynnosci w postepowaniu.

Kontrolujgcy wskazat, ze 2z okolicznosci przedmiotowej sprawy wynika, Zze
Zamawiajgcy przeprowadzit w oparciu o art. 275 pkt 1 ustawy PZP postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem byta ,Rozbudowa Szpitala Sw.
Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dfugoterminowej wraz z adaptacjg
pomieszczen na oddziat geriatryczny” (nr sprawy: WLIIL.7111.1-111.2024.KK), ktére
zakonczyto sie zawarciem w dniu 18 wrzesnia 2024 r. umowy nr 268/2024 z wykonawcg
Grupa Ekoenergia. Zawarcie tej umowy wyznaczyto wiec moment zakonhczenia
przedmiotowego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. W ocenie Prezesa
Urzedu faktu tego nie zmienia zawarcie Porozumienia z wybranym wykonawcg, odstgpienie
od przedmiotowej umowy i potraktowanie jej przez Zamawiajgcego jako nigdy nie zawartej.
Nastepnie Zamawiajgcy zawart kolejng umowe (nr 284/2024) wskazujgc, ze bedzie ona
realizowana jako rezultat przeprowadzonego uprzednio, a skutecznie juz zakonczonego
postepowania o udzielenie zamowienia (nr sprawy: WLI1.7111.1-111.2024.KK) na warunkach
okreslonych w tym postepowaniu przetargowym. W tych okolicznosciach zawarcie umowy
nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. powinno zosta¢ poprzedzone nowg procedurg,

tj. wszczeciem nowego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.



Prezes Urzedu podsumowal, ze przepisy ustawy PZP stosuje sie do udzielania
zamowien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos¢ jest réwna lub
przekracza kwote 130 000 zt 00 gr, przez zamawiajgcych publicznych (art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy PZP). Powiat Rawski jako podmiot zobowigzany do stosowania przepiséw ustawy
PZP, posiadajgcy status zamawiajgcego publicznego (art. 4 pkt 1 ustawy PZP) z uwagi na
wartos¢ umowy nr 284/2024 zawartej w dniu 18 pazdziernika 2024 r., tj. 19 822 726 zt 87 gr
brutto byt zobowigzany do zastosowania przepiséw ustawy w celu udzielenia zamowienia.
Prezes Urzedu zauwazyt, ze Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o
udzielenie zamowienia w sposéb przejrzysty (art. 16 pkt 2 ustawy PZP) i udziela zamowienia
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy (17 ust. 2 ustawy PZP). Wyrazona w
tym przepisie zasada, przy uwzglednieniu zasady legalizmu dziatania zamawiajgcego,
nakfada na zamawiajgcego obowigzek udzielenia zamdwienia publicznego wykonawcy, ktory
uczestniczyt w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz zostat wybrany
zgodnie z przepisami ustawy PZP. W tych okolicznosciach Prezes Urzedu stwierdzit
naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 4 pkt 1, art. 16 pkt 2 oraz 17 ust. 2 ustawy PZP
poprzez zawarcie w dniu 18 pazdziernika 2024 r. z wykonawcg Grupa Ekoenergia umowy nr
284/2024 na realizacje zadania pn.,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia
oddziatu geriatrii | opieki dfugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczenn na oddziat
geriatryczny” bez zastosowania przepiséw ustawy PZP w sytuacji, gdy Zamawiajgcy byt do
tego zobowigzany, a w konsekwenciji stwierdzit réwniez naruszenie zasady przejrzystosci
oraz zasady legalizmu, ktora wyklucza udzielenie zamodwienia publicznego wykonawcy
niewybranemu zgodnie z przepisami ustawy PZP. Naruszenie to miato wptyw na wynik
postepowania, poniewaz Zamawiajgcy udzielit zamowienia wykonawcy, ktory nie zostat

wybrany zgodnie z przepisami ustawy PZP.

Zamawiajacy w dniu 24 pazdziernika 2025 r. ztozyt zastrzezenia do catosci Informacji o
wynikach kontroli doraznej wskazujac jednoczesnie, ze jego zastrzezenia dotycza
wszystkich stwierdzonych w toku kontroli naruszen, jak rowniez motywacji wskazanej

w uzasadnieniu Informacji o wyniku kontroli doraznej.
Zamawiajacy zarzucit wynikowi przedmiotowej kontroli dorazne;j:

1) brak wszechstronnego rozwazenia catoksztattu okolicznosci sprawy, a w konsekwencji
btedne przyjecie poprzez schematyczne zapatrywanie prawne (mieszczgce sie jedynie w
ramach procedury PZP i brak zastosowania norm prawa cywilnego) Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych, ze Zamawiajgcy naruszyt przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 4
pkt 1, art. 16 pkt 2 oraz art. 17 ust. 2 ustawy PZP, ktére sg wylgcznie przepisami ogolnymi,

proceduralnymi w sytuacji, gdy to naruszenie nie miato miejsca, a Zamawiajgcy w sposob
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przejrzysty zawart umowe nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. (zgodnie z preambutg
umowy) jako wynik formalnie przeprowadzonego postepowania przetargowego pn.
,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki
dfugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczen na oddziat geriatryczny" (po wyeliminowaniu
wadliwej / nieskutecznej umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrze$nia 2024 r. na mocy

porozumienia z dnia 15 pazdziernika 2024 r.),

2) brak rozwazenia, ze zniweczenie formalne (wyeliminowanie z obrotu prawnego)
bezskutecznej umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r., w postaci dwustronnego
odstgpienia od umowy w intencji i celu Zamawiajgcego i wykonawcy zastgpienia jej umowa z
dnia 18 pazdziernika 2024 r. (§ 2 ust. 1 Porozumienia z dnia 15 pazdziernika 2024 r.) byto
konieczne i uzasadnione, w mys| zasad doktryny prawa obowigzujgcych w prawie cywilnym
w zakresie konwalidacji / konwersji czynnosci prawnych, z uwagi na wade (brak skutku)
pierwotnej umowy polegajgcej na sprzecznosci z warunkami formalnymi Regulaminu Osmej
Edycji Naboru Wnioskéw o dofinansowanie Rzgdowego Funduszu POLSKI tAD: PROGRAM
INWESTYCJI STRATEGICZNYCH (przedwczesnie, nieprawidlowo zawarta umowa, gdy
Zamawiajacy nie byt jeszcze beneficjentem programu Polski Lad), tj. w szczegdlnosci wbrew
§ 10 ust. 1, ust. 4, ust. 7 i ust. 8-10 tego Regulaminu, co skutkowatoby brakiem
dofinasowania z programu, gdyz niewypetniono jego wymogow formalnych (Zamawiajgcy nie
byt jeszcze Beneficjentem Rzadowego Funduszu Polski tad), a tym samym odpadtby cel
postepowania przetargowego, ktérego wynikiem miata byé zawarta umowa w sprawie
realizacji zaméwienia publicznego z otrzymaniem dofinansowania z Rzgdowego Funduszu
Polski £ad (bez dofinansowania Zamawiajgcy nie realizowatby inwestycji, a co za tym idzie

nie podpisatby jakiejkolwiek umowy z wykonawcg),

3) btedne przyjecie, ze umowa nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. nie jest
.Zastgpieniem" — nie wchodzi w miejsce bezskutecznej umowy nr 268/2024 z 18 wrzes$nia
2024 r. z tym samym wykonawcg wybranym po przeprowadzeniu postepowania
przetargowego pod nazwg: ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu
geriatrii i opieki dtugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczen na oddziat geriatryczny”, ale
jest nowym stosunkiem prawnym zawartym z tym samym wykonawcg rzekomo bez
przeprowadzenia postepowania przetargowego w mys| przepiséw ustawy PZP w sytuaciji,
gdy Zamawiajgcy nie mogt juz wedtug postanowien formalnych Regulaminu Osmej Edycji
Naboru Wnioskéw o dofinansowanie Rzgdowego Funduszu POLSKI tAD: PROGRAM
INWESTYCJI STRATEGICZNYCH udzielonej w dniu 11 pazdziernika 2023 r. Promesy
wstepnej przeprowadzi¢ kolejnego juz, tj. czwartego postepowania przetargowego w tym

samym przedmiocie, gdyz dwa pierwsze postepowania przetargowe zakohczyty sie ich
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uniewaznieniem, a trzecie postepowanie zostato ogtoszone w dniu 10 lipca 2024 r i w
kontekscie czasowym (przedostatni dzien uptywu 9-miesiecznego terminu z pkt 1 Promesy
wstepnej BGK z dnia 11 pazdziernika 2023 r.) stanowito to ostatni mozliwy przetarg, w
ktérym Zamawiajacy mogt wybra¢ wykonawce do realizacji przedmiotowego zadania

inwestycyjnego, aby otrzymac dofinansowanie z Polskiego tadu,

4) btedne przyjecie, ze umowa z dnia 18 pazdziernika 2024 r. nie jest ,zastgpieniem"
(wchodzi w miejsce) bezskutecznej umowy z 18 wrzesnia 2024 r. z tym samym wykonawcag
wybranym po przeprowadzeniu postepowania przetargowego pod nazwg: ,Rozbudowa
Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dfugoterminowej wraz z
adaptacjg pomieszczen na oddziat geriatryczny”, ale nowym stosunkiem prawnym zawartym
z tym samym wykonawcg rzekomo bez przeprowadzenia postepowania przetargowego w
mys$| przepisow ustawy PZP w sytuacji, gdy Zamawiajgcy i wykonawca zawarli w dniu 15
pazdziernika 2024 r. Porozumienie do Umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. celem
wyeliminowania wady tej umowy i jej konwalidacji (konwersji) w postaci zawarcia umowy nr

284 z dnia 18 pazdziernika 2024 r., co jednoznacznie wynika z tresci tego porozumienia,

5) brak rozwazenia, przy ocenie okolicznosci przedmiotowej sprawy, celu zawarcia umowy
na realizacje zamowienia publicznego (bez wzgledu czy to dotyczy to umowy nr 268/2024 z
dnia 18 wrzesnia 2024 r. czy umowy nr 284.2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r.) pn.
,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki
dfugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczenn na oddziat geriatryczny” i brak oceny
Porozumienia z dnia 15 pazdziernika 2024 r. do bezskutecznej umowy nr 268/2024 w
zakresie skutkéw jakie Zamawiajacy i wykonawca zamierzajg osiggng¢ oraz identycznosci
warunkéw (z nielicznymi modyfikacjami wynikajgcymi z warunkéw Regulaminu Programu
Polski tad oraz czasowymi aktualizacjami) umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrze$nia 2024 r. i
umowy nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r.,

6) brak zastosowania przepisu art. 8 ustawy PZP w zw. z art. 65 § 1 i § 2 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny do okolicznosci tej sprawy i nie wziecie pod rozwage
zgodnego zamiaru stron i celu umowy na realizacje zamdwienia publicznego pn.
,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki
dfugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczen na oddziat geriatryczny" oraz niewziecie pod
uwage przy wyktadni oswiadczen woli stron (wadliwa/bezskuteczna umowa z dnia 18
wrzednia 2024 r. — Porozumienie z dnia 15 pazdziernika 2024 r. — umowa z dnia 18
pazdziernika 2024 r.) zasad wspoizycia spotecznego oraz ustalonych zwyczajow, a tym
samym nieuznanie, ze umowa nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. jest umowa

zawartg w wyniku rozstrzygniecia postepowania przetargowego pn. ,Rozbudowa Szpitala
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Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dfugoterminowej wraz z adaptacjg

pomieszczen na oddziat geriatryczny” (co wynika z preambuty umowy),

7) brak zastosowania przepisu art. 8 ustawy PZP w zw. z art. 59 ustawy Kodeks cywilny do
oceny catoksztaltu okolicznosci sprawy i nieuznanie, ze umowa nr 268/2024 z dnia 18
wrzesnia 2024 r. jest umowg bezskuteczng w stosunku do osoby trzeciej, tj. Banku
Gospodarstwa Krajowego jako realizatora programu Rzgdowy Fundusz Polski tad, a co za
tym idzie byta takze bezcelowa (bezskuteczna) dla Zamawiajgcego i wykonawcy, gdyz nie
mozna bylo na jej podstawie zrealizowaC zadania inwestycyjnego z dofinansowaniem
Polskiego tadu, co bylo takze podstawg ogtoszenia i przeprowadzenia postepowania
przetargowego pn. ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i

opieki dtugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczen na oddziat geriatryczny”,

8) brak rozwazenia postanowien Regulaminu Osmej Edycji Naboru Wnioskéw o
dofinansowanie = Rzadowego Funduszu POLSKI tAD: PROGRAM INWESTYCJI
STRATEGICZNYCH, w tym § 10 ust. 7 i ust. 8, do oceny catoksztaltu okolicznosci sprawy, w
szczegolnosci brak oceny bezskutecznosci umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. w
stosunku do realizatora programu Rzadowy Fundusz Polski tad, tj. Banku Gospodarstwa
Krajowego (brak dofinansowania zadania inwestycyjnego dla Zamawiajgcego z uwagi na
wady formalne zawarcia tej umowy — umowe zawarto zanim wystgpiono o wystawienie
promesy wiasciwej, a w konsekwencji nie mozna byto ztozy¢ oswiadczenia o zawarciu
umowy z wykonawcg, co oznaczato nieotrzymanie dofinansowania), brak oceny
porozumienia z dnia 15 pazdziernika 2024 r. jako wyjasniajgcego intencje i cel jego zawarcia
oraz eliminujgcego bezskuteczng umowe z dnia 18 wrzesnia 2024 r., a w konsekwencji brak
oceny umowy nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. jako jedynej i skutecznej umowy

na realizacje zamowienia publicznego pomiedzy Zamawiajgcym i wykonawca.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Zamawiajgcy podat, Ze nie zgadza sie w catosci
z ustaleniami kontroli doraznej zawartymi w Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 17
pazdziernika 2025 r. Jego zdaniem wbrew twierdzeniom zawartym w kwestionowanym
dokumencie nie doszio do naruszenia przepisbw w nim wskazanych. Strony umowy nr
268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. przedwczesnie zawarty ten stosunek prawny (brak
realizacji warunkow formalnych zawarcia tej umowy z uwagi na postanowienia Regulaminu
Osmej Edycji Naboru Wnioskéw o dofinansowanie Rzadowego Funduszu POLSKI tAD:
PROGRAM INWESTYCJI STRATEGICZNYCH, a w szczegdélnosci § 10 ust. 7 i ust. 8),
poniewaz po rozstrzygnieciu postepowania na zamodwienie publiczne pn. ,Rozbudowa
Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dfugoterminowej wraz z

adaptacjg pomieszczenn na oddziat geriatryczny” nie wystgpiono do BGK o wystawienie
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promesy wiasciwej w ramach Rzgdowego Funduszu POLSKI tAD: PROGRAM
INWESTYCJlI STRATEGICZNYCH. Byto to przeoczenie, poniewaz dopiero uzyskanie
promesy wiasciwej stanowito podstawe do uzyskania przez Zamawiajgcego statusu
Beneficjenta programu Polski Lad, a w dalszej kolejnosci podstawe do podpisania umowy z
wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawcg Grupg Ekoenergia. Zamawiajgcy
podnidst ponadto, ze przeoczenie dopetnienia warunkoéw formalnych Regulaminu Polskiego
tadu zostato wykryte dopiero w pazdzierniku 2024 r. i aby byto mozliwe zawarcie skutecznej
umowy z wykonawcg strony umowy z dnia 18 wrzesnia 2024 r. podjely tez wtedy rozmowy i
dziatania celem ,poprawienia" niewtasciwego stanu rzeczy, zeby byto mozliwe zrealizowanie
zadania inwestycyjnego. W przeciwnym wypadku umowa nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia
2024 r. nie dosztaby do skutku, poniewaz Zamawiajgcy nie majgc perspektyw na otrzymanie
dofinansowania z BGK tak czy inaczej dgzylby do rozwigzania (odstgpienia od) umowy z
dnia 18 wrzesnia 2024 r. Wtedy zostatby zniweczony cel postepowania przetargowego, ktory
polegat na realizacji inwestycji wraz z otrzymaniem dofinansowania z BGK. Zamawiajgcy
dodat, ze po ewentualnym rozwigzaniu badz odstgpieniu od umowy nr 268/2024 brak byto
tez mozliwosci ogtoszenia ponownego postepowania przetargowego na tg samg inwestycje,
ti. w tym samym przedmiocie, poniewaz Zamawiajgcy przekroczyt juz maksymalny termin
dziewieciu miesiecy, ktéry wynika z pkt 1 Promesy wtasciwej BGK z dnia 11 pazdziernika
2024 r., na ogloszenie postepowania przetargowego celem realizacji zaméwienia
publicznego, na ktére miatby otrzymac dofinansowanie. Ostatnie postepowanie przetargowe,
ktére zakonczyto sie wybraniem wykonawcy Grupa Ekoenergia zostato ogtoszone w dniu 10
lipca 2024 r. (ogtoszenie nr 2024/BZP 00406871/01 z dnia 10 lipca 2024 r. w Biuletynie
Zaméwien Publicznych), a wiec w ostatnim mozliwym czasie w rozumieniu warunkow
formalnych postanowien Regulaminu Polskiego tadu (pkt 1 Promesy wstepnej z dnia 11
pazdziernika 2023 r.). Zamawiajgcy wskazat, ze zamiescit tez w Biuletynie Zamédwien
Publicznych dwa ogtoszenia zwigzane z: zawarciem umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia
2024 r. oraz zawarciem umowy nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. Miato to miejsce
odpowiednio w dniach: 2 pazdziernika 2024 r. (ogtoszenie nr 2024/BZP 00525637/01) oraz
24 pazdziernika 2024 r. (ogtoszenie nr 2024/BZP 00561407/01). Zdaniem Zamawiajgcego
zamieszczenie obydwu ogtoszen z pazdziernika 2024 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych
jednoznacznie wskazuje na to, ze jego celem bylo przejrzyste postepowanie w zakresie
podejmowanych dziatan zmierzajgcych do realizacji zamoéwienia publicznego z wybranym w
postepowaniu przetargowym pn. ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia
oddziatu geriatrii i opieki dfugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczen na oddziat
geriatryczny" wykonawcg Grupg Ekoenergia. W ogtoszeniu nr 2024/BZP 00561407/01 dnia
24 pazdziernika 2024 r. Zamawiajgcy wskazat tez, ze przedmiotem zmiany ogtoszenia z dnia

2 pazdziernika 2024 r. jest zmiana daty zawarcia umowy na realizacje zamowienia
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publicznego pn. ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki

dfugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczen na oddziat geriatryczny”.

Zamawiajgcy dodat, ze wbrew temu, co twierdzi Prezes Urzedu, konsekwentnie i
przejrzyscie zawart umowe nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. jako umowe na
realizacje zamowienia publicznego z wykonawcg Grupa Ekoenergia, ktory zostat wybrany w
postepowaniu ogtoszonym w dniu 10 lipca 2024 r. (ogtoszenie nr 2024/BZP 00406871/01).
Dokonano w tej sytuacji wszelkich i niezbednych czynnosci formalnych, aby konwalidowac /
naprawi¢ wade umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. i w tym zakresie strony
umowy ,wyszty" poza schemat sztywnej procedury ustawy PZP, aby mocg przepiséw
Kodeksu cywilnego swobodnie, ale zgodnie z prawem dokona¢ konwersji bezskutecznej
czynnosci prawnej — umowy z dnia 18 wrzesnia 2024 r. na umowe z dnia 18 pazdziernika
2024 r. W tym celu zawarto porozumienie z dnia 15 pazdziernika 2024 r., zeby zrealizowaé
zadanie inwestycyjne i nie unicestwi¢ celu postepowania ani potrzeb spotecznosci lokalnej, a
tym bardziej, aby nie utraci¢ wielomilionowego dofinasowania tylko z tego powodu, ze
przedwczesnie zawarto umowe z dnia 18 wrzesnia 2024 r. z wybranym w postepowaniu
wykonawcg. Zamawiajgcy zauwazyt, ze umowa nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r.
jest umowa wiasciwg (poprzedzong porozumieniem z dnia 15 pazdziernika 2024 r., ktére
wskazywato na zawarcie wiasciwej umowy po zrealizowaniu warunkéw formalnych programu
Polski tad) zawartg po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym. Umowa z dnia 18
pazdziernika 2024 r. jest logicznym i prawnym nastepstwem umowy z dnia 18 wrzesnia 2024
r., ktéra zostata zawarta pomiedzy tymi samymi stronami i na tych samych warunkach.
Zdaniem Zamawiajgcego nie ma podstaw do twierdzenia, umowe z dnia 18 pazdziernika
2024 r. zawarto bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
poniewaz takiego, nowego postepowania nie trzeba bylo przeprowadzaé. Zamawiajacy
dodat, ze nowego postepowania nie mozna bytoby nawet przeprowadzi¢, bo w mys$l
programu Polski tad mingt termin do przeprowadzenia kolejnego postepowania
przetargowego (pkt 1 Promesy wtasciwej z dnia 11 pazdziernika 2023 r.), a Zamawiajgcy bez

dofinansowania z BGK w ogdle nie realizowatby przedmiotowego zadania inwestycyjnego.

W ocenie Zamawiajgcego przytoczone przez niego okolicznosci oznaczajg, iz Prezes
Urzedu wytacznie formalnie i dowolnie podchodzi do oceny czynno$ci Zamawiajgcego, skoro
nie ma dla niego znaczenia utrata wielomilionowego dofinansowania dla Powiatu Rawskiego.
W tym tez kontekscie ocena kontroli doraznej powinna sprowadzac¢ sie do oceny skutkow
kontroli u Zamawiajgcego, ktore mogg spowodowac szkode znacznych rozmiaréw, a tym
bardziej, ze dotyczy to umowy, ktora jest realizowana i jest na ukonczeniu. Zapatrywanie

Prezesa Urzedu jest zdaniem Zamawiajgcego z gruntu btedne i nielogiczne, a przy tym
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narusza zasady prawa cywilnego odnoszace sie do wykfadni oswiadczen woli stron
czynnosci prawnej oraz badania celu umowy i intencji stron umowy, a co za tym idzie
stanowisko Prezesa Urzedu zawarte w Informacji o wyniku kontroli doraznej jest catkowicie i
skrajnie formalne, a przy tym nie odnosi sie w ogdle do istoty i tresci czynnosci / dziatan
Zamawiajacego i wykonawcy, ktére miaty na celu ,uratowanie" rozstrzygnietego prawidiowo
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w
celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dfugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczen na
oddziat geriatryczny”. Wedlug Zamawiajgcego Prezes Urzedu w Informacji o wyniku kontroli
doraznej w ogodle nie wyjasnit, dlaczego nie uznaje czynnos$ci Zamawiajgcego, ktory
konwalidowat pierwotnie wadliwg / bezskuteczng umowe z dnia 18 wrzesnia 2024 r. poprzez
zawarcie umowy nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. bedgca w istocie rzeczy umowag
tozsamg co do przedmiotu umowy, podmiotoéw, ktére jg zawarty, wynagrodzenia, a zatem nie
nastgpity zadne, istotne zmiany w stosunku do tredci bezskutecznej umowy nr 268/2024 z

dnia 18 wrzesnia 2024 r.

W podsumowaniu swoich zastrzezen Zamawiajgcy stwierdzit, ze bez odstgpienia od
umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r., co nastgpito na podstawie dwustronnych
oswiadczeh woli stron w ramach porozumienia z dnia 15 pazdziernika 2024 r. i nastepnie
zawarcia powtérnej umowy nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. na realizacje
zamowienia publicznego z tym samym, wybranym w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego wykonawcag, nie otrzymatby dofinansowania zadania inwestycyjnego od Banku
Gospodarstwa Krajowego, a w konsekwencji zniweczytby sie cel ogtoszenia postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego, tj. realizacja zaplanowanej inwestycji polegajgcej na
,Rozbudowie Szpitala Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej poprzez utworzenia oddziatu
geriatrii i opieki dfugoterminowej”. Umowa nr 284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. byta
zatem wiasciwg umowg o realizacje zaméwienia publicznego zawartg z wybranym
wykonawcg Grupa Ekoenergia w wyniku rozstrzygniecia postepowania pn. ,Rozbudowa
Szpitala Sw. Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki diugoterminowej wraz z
adaptacjg pomieszczen na oddziat geriatryczny”, a przy tym postanowienia umowy nr
284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. byly niemalze identyczne z postanowieniami umowy
nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. z nieznacznymi odmienno$ciami w postaci:
wskazania w preambule umowy nr 284/2024 promesy (wlasciwej) zamiast wstepnej
promesy, jak w umowie nr 268/2024, oraz dodatkowego wskazania w § 13 ust. 2 umowy nr
284/2024 — w stosunku do tresci umowy nr 268/2024 — aneksu wraz z numerem do

ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek.
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Zaprezentowana powyzej argumentacja Zamawiajacego nie dostarczyta Prezesowi
Urzedu podstaw do zmiany stanowiska, w zwigzku z czym Prezes Urzedu podtrzymat

swoje dotychczasowe stanowisko w sprawie.

W uzasadnieniu swojej odpowiedzi na zastrzezenia Zamawiajgcego do wynikow
kontroli Prezes Urzedu wskazat, ze zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego
stanowi cel i zakonczenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, natomiast
odstgpienie od umowy w istocie kwestionuje cel postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (wybor najkorzystniejszej oferty) i cel umowy zawieranej z wybranym
wykonawcg, jakim jest realizacja okreslonego swiadczenia w interesie publicznym. W tej
sprawie Zamawiajgcy przeprowadzit w oparciu o art. 275 pkt 1 ustawy PZP postepowanie o
udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem byta ,Rozbudowa Szpitala Sw.
Ducha w celu utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dfugoterminowej wraz z adaptacjg
pomieszczen na oddziat geriatryczny” (nr sprawy: WLIIL.7111.1-111.2024.KK), ktére
zakonczyto sie zawarciem w dniu 18 wrzesnia 2024 r. umowy nr 268/2024 z wykonawcg
Grupa Ekoenergia. Zawarcie tej umowy wyznaczylo zatem moment zakonczenia
przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. W zwigzku z tym
Prezes Urzedu nie zgodzit sie ze stwierdzeniem Zamawiajgcego, ze umowa z dnia 18
pazdziernika 2024 r. nr 284/2024 zostata zawarta jako umowa na realizacje zamowienia
publicznego z wykonawcg Grupa Ekoenergia, ktory zostat wybrany w postepowaniu
ogtoszonym w dniu 10 lipca 2024 r. (ogtoszenie nr 2024/BZP 00406871/01), tj. po
przeprowadzonym postepowaniu przetargowym. Prezes Urzedu podkreslit, Zze przedmiotowe
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zakoriczone zostato zawarciem umowy
nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r., od ktérej skutecznie odstgpiono na mocy

porozumienia z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

Kontrolujgcy zwrdcit uwage na to, ze podstawg odstgpienia od przedmiotowej umowy,
na ktorg powotat sie Zamawiajacy, byt § 11 ust. 1 pkt 10 umowy nr 268/2024 stanowigcy, zez
,0procz przypadkéw wymienionych w kodeksie cywilnym Zamawiajgcemu przystuguje prawo
odstgpienia od umowy z prawem naliczania kary umownej w przypadku, gdy Zamawiajgcy
nie otrzyma dofinansowania na realizacje przedmiotu umowy; W tym przypadku wykonawca
moze zgdac wytgcznie wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonania czesci umowy”. Prezes
Urzedu wyjasnit, ze umowa w sprawie zamowienia publicznego to stosunek cywilnoprawny
regulowany przepisami Kodeksu Cywilnego, z zastrzezeniem szczegdlnych uregulowan
przewidzianych w przepisach ustawy PZP. Przynaleznos¢ uméw w sprawie zamowienia
publicznego do sfery stosunkéw cywilnoprawnych powoduje, ze umowy te podlegaja

zasadom wtasciwym dla tych stosunkéw prawnych — w szczegdlnosci zamawiajgcym oraz
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wykonawcom jako podmiotom stosunkdw cywilnoprawnych przystuguje wyrazona w art. 353"
K.C. swoboda ksztattowania wzajemnych zobowigzan, a zgodnie z brzmieniem art. 353" K.C.
strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby
jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspoitzycia spotecznego. Swoboda kontraktowa, rozumiana szeroko jako dowolnos¢
ksztattowania stosunkéw prawnych, ale rowniez wolnos¢ ich zawierania i utrzymywania w
obrocie prawnym, doznaje jednakze ograniczen na ptaszczyznie ustawy PZP ze wzgledu na
specyficzny charakter uméw w sprawie zamoéwienia publicznego oraz szczegolng,
sformalizowang procedure prowadzgcg do ich zawarcia. Ograniczenia te lub modyfikacje
wzgledem przepiséw Kodeksu Cywilnego dotyczg m. in.: 1) sposobu wyboru kontrahenta, z
ktérym zamawiajgcy podpisze umowe, 2) formy, w jakiej zostanie zawarta umowa, 3) tresci
umowy oraz dopuszczalnosci jej zmiany, 4) zakonczenia stosunku prawnego nawigzanego
poprzez zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Zasadg jest, ze umowa w
sprawie zamowienia publicznego zawierana jest na czas oznaczony (art. 434 ustawy PZP).
Prezes Urzedu wskazat, ze w ustawie PZP znajdujg sie szczegdlne regulacje, ktore
zezwalajg w okreslonych sytuacjach zakonczy¢ stosunek zobowigzaniowy, jakim jest umowa
w sprawie zamoéwienia publicznego, przed uptywem okresu, na jaki umowa ta zostata
zawarta. Zawarte w ustawie PZP regulacje dotyczg wytgcznie mozliwosci odstgpienia
od umowy (art. 456 oraz art. 465 ust. 7 ustawy PZP) oraz uniewaznienia umowy (art. 457 i
458 ustawy PZP). Wprowadzenie do ustawy PZP tych regulacji, jako regulacji szczegolnych
wzgledem Kodeksu Cywilnego, podyktowane byto specyfikg zobowigzan, ktérych zrodtem
jest umowa w sprawie zamodwienia publicznego. Okreslone w przepisach ustawy PZP
przestanki odstgpienia od umowy oraz uniewaznienia umowy scisle dotyczg tylko umowy w
sprawie zamdéwienia publicznego jako umowy stuzgcej zaspokojeniu potrzeb publicznych, w
tym odnoszg sie do procedury prowadzgcej do jej zawarcia. Odstgpienie od umowy w
sprawie zamowienia publicznego dotyczy etapu realizacji umowy podpisanej po
przeprowadzeniu postepowania we wiasciwym trybie, a zatem etapu, gdy ma juz miejsce
zwigzanie zamawiajgcego z wykonawcg stosunkiem cywilnoprawnym. W Swietle tego oraz
ze wzgledu na generalne odestanie przewidziane w art. 8 ust. 1 ustawy PZP do stosowania
przepisdow Kodeksu Cywilnego w odniesieniu do uméw zrodiem prawa do odstgpienia od
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego mogg by¢ — oprécz szczegdlnego przypadku
odstgpienia na podstawie art. 456 oraz art. 465 ust. 7 ustawy PZP — postanowienia umowne
oraz szczegolne przepisy K.C. przewidujgce ustawowe prawo do odstgpienia, w
szczegolnosci odnoszgce sie do umoéw wzajemnych (art. 491 i n. K.C.). W ocenie Prezesa
Urzedu zatem zawarcie umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. wyznaczyto moment
ostatecznego zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego i faktu tego

nie zmienia zawarcie porozumienia Zamawiajgcego z wykonawcg z dnia 15 pazdziernika
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2024 r. i odstgpienie od przedmiotowej umowy. W zwigzku z tym zawarcie nowej umowy nr
284/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. poprzedzone powinno zosta¢ nowg procedura, {j.
wszczeciem nowego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Odstgpienie od
umowy nr 268/2024, ktére nastgpito w dniu 15 pazdziernika 2024 r., oznaczato zakonczenie
stosunku zobowigzaniowego wynikajgcego z przedmiotowej umowy ze skutkiem ex tunc, a w
konsekwencji ostateczne ,zniweczenie” skutkéw postepowania o udzielenie zamdéwienia
wszczetego w dniu 10 lipca 2024 r. W tej sytuacji Zamawiajgcy nie byt uprawniony do
powotywania sie na wynik tego postepowania o udzielenie zamdéwienia przy zawieraniu
umowy nr 284/2024 z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

Odnoszgc sie do argumentacji Zamawiajgcego wskazujgcej na ,zastgpienie” umowy
Prezes Urzedu stwierdzit, ze ustawa PZP nie zna instytucji ,zastgpienia” jednej umowy inng
umowa, nawet jezeli zostata ona zawarta z tym samym wykonawcg i dotyczy tego samego
zakresu. Jezeli Zamawiajgcy chce nawigzac kolejny stosunek zobowigzaniowy musi to
zrobi¢ z uwzglednieniem regulacji ustawy PZP — dopiero takie zachowanie Zamawiajgcego
jest zgodne z ustawg PZP i daje gwarancje petnego zachowania zasady przejrzystosci. Jesli
chodzi o zarzuty Zamawiajgcego dotyczgce m. in. formalnego podejscia, braku rozwazenia
cafoksztattu okolicznosci sprawy, w tym rozwazenia celu zawarcia przez Zamawiajgcego
umowy, oceny porozumienia jako wyjasniajgcego cel i intencje Zamawiajgcego, braku
rozwazenia postanowien Regulaminu Osmej Edycji Naboru Whnioskéw o dofinansowanie
Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, braku oceny skutkow
niedopetnienie przez Zamawiajgcego warunkéw formalnych Regulaminu Polskiego tadu
(utraty dofinansowania) Prezes Urzedu wskazat, ze prowadzone przez niego kontrole majg
na celu sprawdzenie zgodnos$ci postepowania o udzielenie zaméwienia z przepisami ustawy
PZP. Czynnosci kontrolne prowadzi sie w celu ustalenia, czy dziatania sktadajgce sie na cigg
czynnosci skutkujgcy udzieleniem zamowienia publicznego podejmowane sg zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami regulujgcymi procedure udzielania zamowien publicznych
(legalnos¢ dziatan Zamawiajgcego). Prezes Urzedu nie bada gospodarnosci dziatanh
Zamawiajgcego, celowosci dokonywanych przezen zakupow czy tez jego rzetelnosci.
Podnoszone przez Zamawiajgcego kwestie zwigzane z dofinansowaniem zamodwienia
publicznego i jego utratg nie podlegaly ocenie przez Prezesa Urzedu. Jednoczes$nie
Zamawiajacy decydujac sie na wszczecie postepowania o0 udzielenie zamdwienia
publicznego i nie dysponujgc w budzecie odpowiednimi srodkami na ten cel, powinien liczy¢
sie rowniez z ryzykiem nieotrzymania wsparcia finansowego i konsekwencjami takiego stanu
rzeczy, tj. uniewaznieniem postepowania lub odstgpieniem od umowy. Prezes Urzedu
podkreslit, ze postanowienia Regulaminu Osmej Edycji Naboru Whnioskéw o dofinansowanie

Rzgdowego Funduszu POLSKI tAD: Program Inwestycji Strategicznych nie miaty mocy
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prawa powszechnie obowigzujgcego, a zatem nie przystugiwato im pierwszenstwo
stosowania przed ustawg PZP, w szczegdlnosci w przypadku ,kolizji” pomiedzy tymi aktami
prawnymi. Koniecznos¢ realizacji obowigzkéw Zamawiajgcego wynikajgcych z tego
Regulaminu nie mogta wiec w zaden sposéb wptywa¢ na modyfikacje sposobu lub uchylenie
obowigzku stosowania norm ustawy PZP, nawet jezeli przemawialy za tym wzgledy
stusznosciowe, tak mocno wyartykutowane w zastrzezeniach od wyniku kontroli doraznej

przez Zamawiajgcego.

W ocenie Prezesa Urzedu =zastrzezenia Zamawiajgcego w zakresie braku
uwzglednienia w toku Kkontroli przepisow Kodeksu Cywilnego nie =zastlugujg na
uwzglednienie, albowiem kwestia stosowania przepisow K.C. jest irrelewantna dla
przedmiotowej sprawy. Mogg mie¢ one znaczenie jedynie w kontekscie oceny czynnosci
prawnej odstgpienia od umowy z dnia 18 wrzesnia 2024 r. Prezes Urzedu podkreslit, Zze
przepisy K.C. zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy PZP majg zastosowanie do czynnosci
podejmowanych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, jezeli przepisy
ustawy PZP nie stanowig inaczej. W zwigzku z tym, ze ustawa PZP w sposob wyczerpujacy
wskazuje okolicznosci, w jakich zamawiajgcy sg uprawnieni do odstgpienia od stosowania jej
regulacji, to Zamawiajgcy nie moze w tym zakresie bezposrednio opierac sie na przepisach
K.C., nawet jezeli uznaje to za stuszne i konieczne w kontekscie realizacji przyjetych celéw o
charakterze publicznym. Prezes Urzedu przypomniat, ze stosowanie ustawy PZP stuzy
réwniez realizacji waznych celdw Panstwa, takich jak przejrzyste wydatkowanie srodkéw
publicznych, z jednoczesnym poszanowaniem uczciwej konkurencji i réwnego traktowania

wykonawcow.

Ostatecznie Prezes Urzedu podtrzymat swoje stanowisko zawarte w Informacji o

wyniku kontroli doraznej i nie uwzglednit zastrzezen od wyniku kontroli.

Krajowa Izba Odwotlawcza, po zapoznaniu si¢ z dokumentacja kontroli zgromadzong

w tej sprawie, ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze zastrzezenia do wyniku kontroli zgtoszone

przez Zamawiajgcego — Powiat Rawski nie zastugujg na uwzglednienie.

Na wstepie Krajowa Izba Odwotawcza zwraca uwage, ze zgodnie z art. 610 ust. 1
ustawy PZP, od wyniku kontroli doraznej zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do

Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informaciji
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o wyniku kontroli doraznej. W Swietle regulacji art. 610 ust. 2 ustawy PZP Prezes Urzedu
rozpatruje zastrzezenia w terminie 15 dni od dnia ich otrzymania, natomiast w przypadku
nieuwzglednienia zastrzezen Prezes Urzedu przekazuje zastrzezenia do zaopiniowania
przez lzbe. Art. 610 ust. 3 ustawy PZP stanowi, ze Izba wyraza w formie uchwaty opinie w
sprawie zastrzezen w terminie 15 dni od dnia ich otrzymania. Opinia wydana przez Krajowag
Izbe Odwotawczg jest wigzgca dla Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (art. 610 ust. 4
ustawy PZP).

W orzecznictwie lzby nie budzi wiekszych watpliwosci to, ze opinia wyrazona przez
Izbe w sprawie zastrzezen instytucji zamawiajgcej do wyniku kontroli doraznej stanowi
jedynie ocene ich zasadnosci, co tym samym oznacza, ze Izba weryfikuje prawidtowos¢
stwierdzonych w kontroli doraznej naruszenh przepiséw ustawy PZP wytgcznie w oparciu o
argumentacje przedstawiong przez podmiot wnoszgcy zastrzezenia i jedynie w granicach

wyznaczonych trescig samych zastrzezen.

Na podstawie analizy akt sprawy Izba doszta do przekonania, ze stanowisko Prezesa
Urzedu zaprezentowane w Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 17 pazdziernika 2025
r. jest catkowicie prawidtowe, natomiast Zamawiajgcy swoimi zastrzezeniami nie doprowadzit
do jego skutecznego zakwestionowania. Izba podziela w catosci stanowisko Prezesa Urzedu

zaprezentowane zaréwno w Informacji o wynikach kontroli, jak i odpowiedzi na zastrzezenia.

Stan faktyczny dotyczacy przedmiotowego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego nie byt zasadniczo kwestionowany ani przez Prezesa Urzedu, ani przez
Zamawiajgcego. Podmioty te roznity sie jedynie w ocenie skutkéw prawnych Porozumienia
zawartego przez Powiat Rawski z wykonawcg Grupa Ekoenergia w dniu 15 pazdziernika
2024 r., na podstawie ktérego Zamawiajgcy odstgpit od zawartych z tym wykonawcg umowy
nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. i aneksu nr 1 z dnia 25 wrzes$nia 2024 r. do tejze
umowy. Umowa nr 268/2024 r. zawarta w dniu 18 wrzesnia 2024 r. stanowita zwienczenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy PZP, ktére zostato zapoczgtkowane zamieszczeniem
w dniu 10 lipca 2024 r. ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
o numerze 2024/BZP 00406871/01.

Zdaniem Zamawiajgcego odstgpienie od umowy nr 268/2024 r. zawartej z wybranym
wykonawcg w dniu 18 wrzesnia 2024 r. i nastepnie zawarcie z nim nowej umowy w dniu 18
pazdziernika 2024 r. nie rodzito po jego stronie obowigzku wszczecia nowego postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego. Cho¢ Zamawiajgcy dostrzega, ze poprzez zawarcie

porozumienia z dnia 15 pazdziernika 2024 r. doprowadzit on do wyeliminowania z obrotu
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prawnego umowy nr 268/2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r., to okolicznosci tej nie nadaje
odpowiedniego znaczenia prawnego na gruncie przepisdOw prawa zamowien publicznych.
Powiat Rawski nie kwestionowat faktu, ze zawart umowe z wybranym wykonawca, od ktérej
nastepnie odstgpit ze wzgledu na niespetnianie warunkéw formalnych z § 10 ust. 1, 4, 7 i 8-
10 ,Regulaminu Osmej Edycji Naboru Whioskéw o dofinansowanie Rzadowego Funduszu
POLSKI tAD: PROGRAM INWESTYCJlI STRATEGICZNYCH’. W sposéb nieuprawniony
wywodzit natomiast, ze zakonczenie bytu prawnego pierwotnie zawartej umowy w sprawie
zamowienia publicznego uprawniato go do zawarcia kolejnej umowy na podstawie wynikéw
dopiero co rozstrzygnietego postepowania i ze stanowito to kontynuacje stosunku prawnego
zawartego w dniu 18 wrzesnia 2024 r. Jak stusznie zauwazyt Prezes Urzedu zawarcie
umowy w sprawie zamowienia publicznego kazdorazowo poprzedza przeprowadzenie
postepowania stanowigcego cigg sformalizowanych czynnosci, ktére rozpoczyna
opublikowanie ogtoszenia o zamowieniu w urzedowym publikatorze, a konczy albo
podpisanie umowy z wybranym wykonawcg albo uniewaznienie postepowania. W sytuacji,
gdy doszto zatem do odstgpienia od umowy w sprawie zaméwienia publicznego i uznania jej
za niebytg i niewywotujgcg skutkdw prawnych, Zamawiajgcy nie miat innej mozliwosci tylko
winien byt zainicjowa¢ nowe postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.
Jednoczesnie Zamawiajgcy sam sobie zaprzecza w zastrzezeniach do wynikéw kontroli,
gdzie z jednej strony twierdzi, ze umowa z dnia 18 wrzesnia 2024 r. zostata wyeliminowana z
obrotu prawnego, a z drugiej strony uwaza, ze kolejna umowa obejmujgca doktadnie taki
sam przedmiot zaméwienia nie jest nowym stosunkiem zobowigzaniowym (nazywajac ja

nigdzie niezdefiniowanym ,zastgpieniem”).

Krajowa |zba Odwotawcza stwierdza ponadto, ze przepisy ustawy PZP nie zawierajg
regulacji umozliwiajgcej zamawiajgcemu ponowne zawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego, po jej wczesniejszym rozwigzaniu, na podstawie wynikdw uprzednio
rozstrzygnietego postepowania. Jedynie w art. 455 ust. 1 ustawy PZP ustawodawca
przewidziat okolicznosci, ktoére sg traktowane jako nieistotne i zezwalajg instytucji
zamawiajgcej na zmiang umowy w sprawie zamdwienia publicznego, bez koniecznosci

przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamowienia.

Natomiast podnoszone przez Zamawiajgcego okolicznosci dotyczgce braku
wszechstronnego rozwazenia catoksztattu okolicznosci sprawy, schematycznych zapatrywan
prawnych Prezesa Urzedu, braku zastosowania norm Kodeksu Cywilnego (w tym art. 59 i
art. 65 § 11 § 2 K.C.), braku rozwazenia postanowien ,Regulaminu Osmej Edycji Naboru
Whioskow o dofinansowanie Rzgdowego Funduszu POLSKI tAD: PROGRAM INWESTYCJI
STRATEGICZNYCH” oraz niewziecia pod uwage przy ocenie czynnosci Zamawiajgcego
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intencji i celu stron zawartego porozumienia nie majg znaczenia dla stwierdzenia naruszenia
przepisow ustawy PZP przez Zamawiajgcego. Nalezy stwierdzi¢, ze w Swietle art. 8 ust. 1
ustawy PZP do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego i wykonawcéw w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia oraz do uméw w sprawach zamoéwien publicznych
stosuje sie przepisy Kodeksu Cywilnego, jezeli przepisy ustawy PZP nie stanowig inaczej.
Ustawa PZP zawiera szczegotowg regulacje obejmujgcg procedure udzielania zamoéwien
publicznych, w tym wyraznie okresla moment rozpoczecia postepowania o udzielenie
zamowienia oraz moment jego zakonczenia. W tym kontekscie nie majg zadnego znaczenia
rozwazania Zamawiajgcego na temat przepiséw o niewaznosci czynnosci prawnej, wyktadni
umow czy tez konwalidacji i konwersji stosunkdéw prawnych. Bez znaczenia dla oceny
wynikéw kontroli doraznej Prezesa Urzedu pozostajg tez regulacie ,Regulaminu Osmej
Edycji Naboru Whnioskéw o dofinansowanie Rzgdowego Funduszu POLSKI tAD: PROGRAM
INWESTYCJI STRATEGICZNYCH” jako niestanowigce zrodta prawa w rozumieniu art. 87
Konstytucji RP. Izba przypomina, ze kontrola dokonywana przez Prezesa Urzedu dotyczy
zgodnosci czynnosci lub zaniechan instytucji zamawiajgcych z przepisami ustawy PZP i jest
przeprowadzana w sposob catkowicie niezalezny od kontroli ze strony innych instytucji i

organéw panstwowych, dziatajgcych na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa.

Izba zauwaza tez, ze hipotetycznie w nowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
mogt wzigé udziat wiekszy krag wykonawcéw, zas oferta wykonawcy Grupa Ekoenergia

mogtaby nie zostac¢ najwyzej punktowana w Swietle ustalonych kryteriow oceny ofert.

Zamowienie, ktérego przedmiotem byta ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha w celu
utworzenia oddziatu geriatrii i opieki dfugoterminowej wraz z adaptacjg pomieszczen na
oddziat geriatryczny”, o wartosci przekraczajgcej prog 130 tys. zt, zostato zatem udzielone z
pominigciem procedur przewidzianych ustawg PZP, do czego Powiat Rawski byt obowigzany
jako zamawiajgcy publiczny opisany w art. 4 pkt 1 ustawy PZP. Doszto tym samym do
udzielenia zamdwienia wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy PZP (art. 17
ust. 2 ustawy PZP) oraz z naruszeniem podstawowych zasad prawa zaméwien publicznych,

w tym zasady przejrzystosci postepowania (art. 16 pkt 2 ustawy PZP).

Podsumowujac, Krajowa Izba Odwotawcza uznata, iz zastrzezenia do wyniku kontroli
doraznej Prezesa Urzedu z dnia 17 pazdziernika 2025 r. wniesione przez Zamawiajgcego w
jego pismie z dnia 24 pazdziernika 2025 r. oraz stwierdzonego przez Prezesa Urzedu w
wyniku tejze kontroli naruszenia przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 4 pkt 1, art. 16 pkt 2

oraz 17 ust. 2 ustawy PZP nie zastugujg na uwzglednienie.
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Krajowa Izba Odwotawcza — dziatajgc na podstawie art. 610 ust. 3 w zw. z art. 617

ustawy Prawo zamdwien publicznych — wyrazita opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy: ...

Czlonkowie: ...,
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