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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.119.20.2026.RJ1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2026 r. poz. 662 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXXI1/453/26 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi mieszkanca na dzialalno$¢ Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
w Swigtej Katarzynie.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 27 sierpnia 2026 r., dzialajac na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 1 912) w zwiazku z art. 229 pkt 3 oraz art. 231 § 1 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2025r. poz. 1691), Rada
Miejska w Siechnicach podje¢ta uchwate nr XXXI1/453/26 w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkanca na
dzialalnos¢ Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. zo.0. w Swietej Katarzynie, zwana dalej
,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwala zostata przedtozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 3 wrzesnia 2026 r. za
posrednictwem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (e-Dorgczenia).

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem:

- art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2025 r. poz.1691), zwana dalej KPA - poprzez jego niezastosowanie, w sytuacji gdy organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi z dnia 8 czerwca 2026 r. na dzialalno§¢ Gminnego Zakladu
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Swietej Katarzynie byla Rada Miejska w Siechnicach,

- art.231§ 1 ustawy KPA wzwiazku z art. 10a ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) oraz w zwiazku z art. 219 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
- Kodeks spolek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.) - poprzez ich niewlasciwe zastosowanie
i w konsekwencji przekazanie przez Rade Miejskg w Siechnicach skargi z dnia 8 czerwca 2026 r. na
dzialalno$¢ Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. w Swietej Katarzynie Radzie
Nadzorczej Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. zo.0. w Swietej Katarzynie jako
organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia.

Z uzasadnienia do uchwaly nr XXXI/453/26 wynika m.in., ze cyt. ,,W dniu 8 czerwca 2026 r. do Rady
Miejskiej w Siechnicach wplyneta skarga mieszkanca dotyczqca dziatalnosci Gminnego Zakladu Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Swietej Katarzynie oraz - w ocenie Skarzqcego - nieprawidlowych dzialarh organéw
Gminy Siechnice. (...) Analiza tresci skargi wskazala, Ze zasadnicza czes¢ podniesionych zarzutow dotyczy
dzialalnosci Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Swietej Katarzynie, w szczegdlnosci
sposobu wykonywania przez Spotke zadan, zasad zawierania umow na Swiadczenie ustug oraz sposobu
traktowania poszczegolnych odbiorcow tych ustug. Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
w Swietej Katarzynie jest spotkq prawa handlowego, posiadajgcq osobowosé prawng i dzialajgcq poprzez
swoje organy. W zwiqzku z tym Rada Miejska w Siechnicach nie jest organem wiasciwym do merytorycznego
rozstrzygania skargi dotyczgcej dziatalnosci organow Spotki lub sposobu wykonywania przez nig dziatalnosci
gospodarczej. W szczegolnosci ocena prawidlowosci dziatania Spoltki, jej organow oraz osob wykonujgcych
czynnoSci w jej imieniu powinna zosta¢ dokonana przez witasciwe organy Spotki, z uwzglednieniem przepisow
Kodeksu spotek handlowych, umowy Spotki oraz wlasciwych regulacji wewnetrznych. W zakresie wynikajgcym
z kompetencji okreslonych przepisami prawa oraz aktem zatozycielskim Spotki wlasciwym organem do podjecia
czynnosci w sprawie jest Rada Nadzorcza Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Swietej
Katarzynie.”.

1d: 784C1AA0-16EA-4F4D-8E1B-C147623D6403. Podpisany Strona 1



W konsekwencji, Rada Miejska w Siechnicach uznata za zasadne przekazanie skargi Radzie Nadzorczej
Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Swictej Katarzynie, jako organowi wiasciwemu do
dokonania oceny zarzutdw dotyczacych dzialalnosci Spoéliki ipodjecia stosownych czynnosci w zakresie
pozostajacym w jej kompetencji.

W skardze, ktora byta rozpatrywana w analizowanej uchwale nr XXX1/453/26 przez Rad¢ Miejska, Skarzacy
zarzucal w pkt 2, cyt. ,,Naruszenie art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej w zwiqgzku
z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzqdzie gminnym, polegajqce na niedopelnieniu przez Gming ustawowego
obowiqgzku uzytecznosci publicznej, ktorego celem jest ciggle i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.”. Trzeba zatem wskazaé, ze przedmiotem skargi
oprocz kwestii zwigzanych z zawarciem umowy na odbidr nieczystosci ciektych oraz stosowaniem praktyk
dyskryminacyjnych, byto réwniez wykonywanie zadania wtasnego gminy. Na marginesie mozna doda¢, ze
w pismie Burmistrza Siechnic z dnia 18 czerwca 2026 r., znak sprawy NW.0232.21.2026.KK, skierowanym do
Skarzacego, blednie uznano, ze ,,Zaklad Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. z siedzibg w Swietej Katarzynie jest
spotkg prawa handlowego, ktora nie miesci sie¢ w katalogu gminnych jednostek organizacyjnych, co do ktorych
wlasciwa jest procedura skargowa okreslona w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691).”. Zdaniem organu nadzoru, w aktualnie obowiazujacym
stanie prawnym, spolki, ktorych jedynym wlascicielem jest gmina, niewatpliwie mieszcza si¢ w pojeciu
»gminnych jednostek organizacyjnych”, pomimo tego, ze posiadaja odrebna od gminy osobowos$¢
prawna.

Na podstawie wydruku informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego, stan na dzien 22 wrzesnia 2026 r., Numer KRS: 0000133275, mozna wskazac¢,
ze Spotka Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Swietej Katarzynie jest jednoosobowa spotka Gminy
Siechnice powolang w celu wykonywania zadan wilasnych Gminy Siechnice, w zwigzku z czym jest ona
gminng jednostka organizacyjna, poniewaz Gmina Siechnice sprawuje nad ta spotka wylaczng kontrole. Takze
z informacji zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej wynika, ze ,,Zafozycielem oraz jedynmym
udziatowcem Spotki  jest Gmina Siechnice (wczeSniej Gmina Swieta Katarzyna).”
(https://bipnew.zgksiechnice.pl/organizacja). Glownym przedmiotem dziatalnoSci ww. spdtki jest pobor,
uzdatnianie i dostarczanie wody, a wiec zadanie wlasne Gminy Siechnice. Nadmieni¢ nalezy, ze zbiorowe
zaopatrzenie w wode izbiorowe odprowadzanie $ciekéw jest zadaniem wlasnym gminy stosownie do
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z2024 r. poz. 757 ze zm.). Stosownie natomiast do art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz.U. z2025r. poz. 733 ze zm.), gmina jest
obowigzana zorganizowaé odbieranie odpadow komunalnych oraz opréznianie zbiornikow bezodptywowych
i osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow w przypadku wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie zawarli umow, o ktorych mowa w ust. 1.

Jak czytamy w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2024 r., sygn. akt III OSK
136/22 ,,Nadto podkreslenia wymaga, ze zgodnie z tresciqg art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 40, ze zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w sprawach wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzqdzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz.
Jak stanowi z kolei art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 537 ze zm.), zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow jest zadaniem wlasnym gminy.”.

Zgodnie zart. 229 KPA, jezeli przepisy szczegodlne nie okreslaja innych organdéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wtlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej jest wojewoda lub organ wyzszego stopnia (pkt 2), a z kolei organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow

gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada gminy (pkt 3).

Dokonujac wyktadni pojgcia ,,gminna jednostka organizacyjna”, uzytego w art. 18a ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢ pojecie ,jednostka organizacyjna”.
W pismiennictwie wskazuje sie, iz jest to zespot prawnie wyodrebnionych oraz zorganizowanych sktadnikow
majatkowych 10s6b, wyposazonych w mozliwos¢ dziatania na okreslonym polu, wtym wystepowania
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w obrocie prawnym niekoniecznie cywilnoprawnym. Spotki kapitalowe bez watpienia sa jednostkami
organizacyjnymi. Spotka kapitalowa to bowiem nic innego, jak wyodrebniony prawnie majatek oraz osoby
(akcjonariusze, udzialowcy i czlonkowie organdw), wyposazone w osobowos¢ prawng i z okreslonymi celami
dziatalnosci. Potwierdza to art. 33 ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2026 .
poz. 795), wedtug ktorego osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy
szczegblne przyznaja osobowos¢ prawng (por. R. Skwarto, Spotka jest jednostkg organizacyjng, Wspolnota
2006/19).

Ponadto w $wietle art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; wtym celu powoluje komisje
rewizyjng. Przepis art. 18b ust. 1 tej ustawy stanowi z kolei, ze rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Siechnicach przekazata skarge z dnia 8 czerwca 2026 r. na
dziatalno$¢ Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. zo.0. w Swictej Katarzynie do rozpatrzenia Radzie
Nadzorczej Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. zo.0. w Swictej Katarzynie, z naruszeniem przepisow
o wlasciwosci. Zauwazy¢ nalezy, ze z treSci przedmiotowe] skargi wynika, iz zawarte w niej zarzuty dotycza
nienalezytego wykonywania zadan w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnoéci m.in. przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Swietej Katarzynie, realizujacego zadania wtasne gminy (sporna kwestia
dotyczyta odmowy zawarcia umowy na odbior nieczystosci cieklych przez Spotke). Zgodnie z art. 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) gospodarka komunalna moze
by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegodlnosci w formach samorzadowego zaktadu
budzetowego lub spotek prawa handlowego. Artykut 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi z kolei,
ze jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki
akcyjne, a takze mogg przystepowaé do takich spotek. Przedmiotowa spotka komunalna jest spotka z udziatem
kapitatowym jednostki samorzadowej. Spotka Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Swietej Katarzynie
jest jednoosobowa spotka Gminy Siechnice powolang w celu wykonywania zadan wtasnych gminy.

W kwestii wlasciwosci do rozpatrzenia skargi na spotke prawa handlowego/prezesa spotki prawa
handlowego, ktorej jedynym wiascicielem jest gmina, Wojewoda Dolnoslaski stoi na stanowisku, ze organem
wlasciwym do rozpatrzenia takiej skargi, w sprawie dotyczacej realizacji zadan wlasnych gminy, jest rada
gminy. Wprawdzie przepis art. 219 § 1 Kodeksu spétek handlowych stanowi, ze rada nadzorcza sprawuje staty
nadzor nad dziatalnoscig spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnos$ci, to jednak, jak stusznie zauwazyt
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 30 lipca 2026 r., sygn. akt IV SA/Wr
133/26 (orzeczenie nieprawomocne), ,,Za wylgczeniem spolek spod kontroli rady gminy, w tym w zakresie
skarg, nie przemawiajq tez zadne argumenty celowosciowe. Nie jest takim argumentem fakt istnienia
w spotkach rady nadzorczej. Rada nadzorcza jest wewnetrznym organem kontroli, nie wylqcza potrzeby ani
mozliwosci kontrolowania przez rade gminy (komisje rewizyjng), choé ma wplyw na sposob izakres
wykonywania tej kontroli. Istnienie tego rodzaju organu ma ulatwié kontrole nad jednostkami, ale w Zadnym
razie nie wylgcza uprawnien kontrolnych rady gminy, realizowanych za posrednictwem komisji rewizyjnej, czy
tez komisji skarg, wnioskow i petycji. Pamietac nalezy, iz spotki, tak jak inne jednostki organizacyjne gminy, sq
powolywane w celu wykonywania zadan gminnych, w niektorych gminach te same zadania sq wykonywane
przez spotki, a w innych przez jednostki lub zaktady budzetowe. Przekazanie zadan do spotki nie moze oznaczaé
wyjecia ich spod kontroli rady, zwlaszcza w zakresie nadzoru realizowanego w trybie rozpoznawania skarg
sktadanych na takie podmioty i osoby kierujqce takimi jednostkami.”.

Podobnie tez, Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z dnia 29 sierpnia 2019 r., sygn. akt I OSK
657/19, stwierdzit, ze ,(...) spotki prawa handlowego, ktorych jedynym wlascicielem jest gmina, majg
szczegolny charakter, poniewaz podstawowym celem ich powotania (utworzenia) jest realizacja okreslonych
zadan gminy (art. 9 ust. 1 u.s.g.), anie przynoszenie zysku. Dlatego tez przepisy ustawy o samorzqdzie
gminnym w odniesieniu do tych spolek sq przepisami szczegolnymi w stosunku do przepisow kodeksu spotek
handlowych. To zas uzasadnia kompetencje kontrolne rady gminy nad tego rodzaju spotkami, poniewaz rada
gminy musi posiadac¢ kompetencje kontrolne w stosunku wszelkich jednostek organizacyjnych, za pomocgq
ktorych gmina realizuje spoczywajqce na niej zadania (zob. art. 617 u.s.g.). Przekazanie zadan do spotki
nie moze bowiem oznaczac¢ wyjecia ich spod kontroli rady. Ztego wzgledu spotki, ktorych jedynym
wlascicielem jest gmina, niewgtpliwie mieszczq sie w pojeciu «gminnych jednostek organizacyjnychy», pomimo
tego, ze posiadajg odrebng od gminy osobowos¢ prawng.”.
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Warto takze podkreslic, ze zgodnie z art. 2 KPA ,,Kodeks postegpowania administracyjnego normuje ponadto
postepowanie w sprawie skarg i wnioskéw (Dzial VIII) przed organami panstwowymi, organami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych.”. Wskazany przepis wyznacza zakres
podmiotowy postepowania w sprawach skarg i wnioskow przez okreslenie organow, przed ktorymi moze sig¢
toczy¢ takie postepowanie. Zakres podmiotowy zostal okre§lony przez wyliczenie trzech rodzajow podmiotow,
z ktérych dwa sg okreslone normatywnie w art. 5 § 2 pkt 5 i 6 KPA, tzn. organizacja spoleczna oraz organ
jednostki samorzadu terytorialnego. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze przez organizacj¢ spoleczng nalezy
rozumie¢ organizacje zawodowe, samorzadowe, spoldzielcze iinne organizacje spoleczne (art.5 §
2 pkt 5 KPA). Spotki handlowe nie sa natomiast organizacjami spotecznymi. Spotka handlowa osobowa jest
zrzeszeniem o0sOb, ale realizuje cele gospodarcze (P. M. Przybysz [w:] Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz aktualizowany, Gdansk 2026, art. 2). W konsekwencji, w §wietle art. 2 KPA,
nalezy uznaé, ze rada nadzorcza spotki nie jest organem przed ktérym mogloby si¢ toczy¢ postepowanie
w sprawie skarg i wnioskdw, w trybie normowanym przez przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ rowniez nalezy, ze Rada Miejska w Siechnicach przekazujac skargg na
dziatalno$¢ Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Swietej Katarzynie, wniesiong w dniu
8 czerwca 2026 r., do rozpatrzenia Radzie Nadzorczej Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
w Swietej Katarzynie, naruszyla art. 231 § 1 KPA poprzez jego zastosowanie, w sytuacji, w ktorej przepis ten
nie miat zastosowania.

Zgodnie zart. 231 § 1 KPA ,Jezeli organ, ktory otrzymal skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja whasciwemu
organowi, zawiadamiajac réwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wiasciwy organ.”. Tymczasem
w przedmiotowej sprawie Rada Miejska blednie przyjeta w uzasadnieniu do uchwaly, ze cyt. ,.(...) ocena
prawidlowosci dziatania Spotki, jej organow oraz 0sob wykonujgcych czynnosci w jej imieniu powinna zostac
dokonana przez wlasciwe organy Spotki, z uwzglednieniem przepisow Kodeksu spotek handlowych, umowy
Spotki oraz wtasciwych regulacji wewnetrznych. W zakresie wynikajgcym z kompetencji okreslonych
przepisami prawa oraz aktem zatozycielskim Spotki wlasciwym organem do podjecia czynnosci w sprawie jest
Rada Nadzorcza Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Swietej Katarzynie.”. Tym samym
Rada Miejska uznata, ze na mocy art. 10a ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli w spolce Zakladu
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. dziata rada nadzorcza, to do rady nadzorczej stosuje si¢ przepisy kodeksu
spotek handlowych i w oparciu o art. 219 kodeku spoétek handlowych przekazata skarge Radzie Nadzorczej
Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., jako organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia.

Rada Miejska w Siechnicach niestusznie zatem uznala si¢ za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi. To
bowiem, Rada Miejska byla organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnos$ci
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej (tu: Prezesa Spotki Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
w Swietej Katarzynie), w sprawie zwigzanej z realizacja zadania wtasnego gminy.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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