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Wprowadzenie

W niniejszym raporcie analizie i ocenie zostalo poddanych pie¢ gléwnych obszarow
problemowych zwigzanych z systemem wczesnej edukacji 1 opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 w Polsce pod katem realizacji Zalecen Rady Unii Europejskie;.

Do glownych obszaréw, oméwionych w kolejnych rozdziatach naleza: najwazniejsze
regulacje prawne (ustawy 1 rozporzadzenia); standardy jako$ci wczesnej edukacji 1 opieki;
kwalifikacje kadry i warunki zatrudnienia; wymogi sanitarno — lokalowe oraz dostgpnos¢
systemu dla rodzin z dzie¢mi w wieku do lat 3.

Pod uwagg wzigto 6 najwazniejszych, z punktu widzenia zwigkszania dostepnosci oraz
jakosci systeméw wczesnej edukacji 1 opieki, zalecen Rady Unii Europejskiej dla krajow
cztonkowskich (C 189/7-9) oraz zawarte w zalaczniku do Zalecen Rady UE Unijne Ramy
Jakosci Wczesnej Edukacji 1 Opieki nad Dzieckiem. Obejmujg one dziesi¢¢ o$wiadczen
dotyczacych jakosci pogrupowanych w pig¢ ogélniejszych obszaréw z nig zwigzanych, ktorymi
sa: dostep, personel, program nauczania, monitorowanie i ocena oraz zarzadzanie i
finansowanie.

W pierwszym rozdziale przeanalizowano i oceniono najwazniejsze polskie regulacje
prawne dotyczace edukacji i opieki nad dzieckiem do lat 3. Naleza do nich: ustawa z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.2022 r. poz. 1324 z pézn.zm.);
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zakresu
programéw szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym oraz dziennego opiekuna
(Dz.U. 22020 . poz. 1205); rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca
2014 r. w sprawie wymagan lokalowych 1 sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym
prowadzony bedzie ztobek lub klub dzieciecy (Dz.U. z 2019 1. poz. 72). Ponadto - ze wzgledu
na znaczenie dla rozwoju systemu wczesne] edukacji i opieki w naszym kraju - analizie
poddano ,,Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
»MALUCH+".

W drugim rozdziale analizie zostaty poddane wytyczne dotyczace standardow jakosci
wczesnej edukacji, jakie mozna znalez¢ w Zaleceniach Rady UE oraz - dodatkowo - w procesie
jakos$ci wezesnej opieki 1 edukacji dzieci zdefiniowanym przez OECD.

Trzeci rozdzial poswiecony jest analizie wymogéw formalnych dotyczacych
kwalifikacji kadry oraz warunkéw pracy i zatrudnienia w poszczegoélnych typach opieki
(ztobek, klub dziecigcy, dzienny opiekun). Omdéwione zostaty kolejno kwalifikacje opiekuna w
ztobku lub klubie dziecigcym, kwalifikacje dziennego opiekuna, wymogi szkoleniowe oraz
warunki pracy i zatrudnienia kadry w ztobku lub klubie dzieciecym oraz dziennego opiekuna.

Czwarty rozdzial zawiera analiz¢ wymogoéw lokalowych 1 standardow sanitarnych
dotyczacych zlobka i1 klubu dziecigcego. Opisuje wymogi sanitarno-lokalowe, wymogi
przeciwpozarowe oraz zasady zywienia dzieci w ztobkach i klubach dziecigcych. Wskazane
kwestie sg regulowane w drobiazgowy sposob przez szereg regulacji prawnych.



KRAJOWY R lit
PLAN zeczpospolita

==— ODBUDOWY Polsks

Sfinansowane przez
Unie Europejska
NextGenerationEU

= Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

»

W  rozdziale pigtym zostata przeprowadzona analiza danych statystycznych
dotyczacych dostgpnosci instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym zakres i
dostepnos¢ systemu oraz finansowanie zadan wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3. Pod koniec rozdziatu opisywana dostgpno$¢ systemu zostata poddana analizie i
ocenie w kontekscie Zalecen Rady UE oraz ,,Europejskiej strategii w dziedzinie opieki — dla
opiekundéw 1 0séb korzystajacych z opieki” (Komisja Europejska 2022).

Ostatni, sz0sty rozdziat zawiera podsumowanie i wnioski wynikajace z analizy pigciu
gléwnych zagadnien zwigzanych z systemem wczesnej edukacji i opieki w naszym kraju oraz
z oceny ich pod katem realizacji Zalecen Rady UE oraz dodatkowo — w przypadku zagadnienia
dostepnosci - zalecen ,,Europejskiej strategii w dziedzinie opieki — dla opiekunow i oséb
korzystajacych z opieki”.
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1. Analiza obowiazujacych regulacji prawnych

W Polsce jakos¢ systemu wczesnej edukacji oraz jego dostgpno$¢ reguluja przede

wszystkim:

e przepisy ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz.U.2022 r. poz. 1324 z p6zn.zm..);

e rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011r. w sprawie
zakresu programow szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym oraz
dziennego opiekuna (Dz.U. z 2020 r. poz. 1205);

e rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014r. w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym prowadzony
bedzie ztobek lub klub dzieciecy (Dz.U. z 2019 r. poz. 72).

Poza tym, na dostepnos¢ wezesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wplywa
realizowany od 2011 roku przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Resortowy
program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+".

Wskazane regulacje prawne zostang poddane analizie i ocenie pod katem realizacji
Zalecen Rady UE z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakos$ci systemow wczesnej
edukacji 1 opieki nad dzieckiem (2019/C 189/02). Pod uwage zostanie wzigtych 6
najwazniejszych, z punktu widzenia zwigkszania dostgpnosci oraz jakosci systemow wczesnej
edukacji 1 opieki, zalecen Rady Unii Europejskiej dla krajéw cztonkowskich (C 189/7-9) oraz
zawarte w zataczniku do Zalecen Rady UE Unijne Ramy Jakosci Wczesnej Edukacii 1 Opieki
nad Dzieckiem. Zgodnie z zapisami Zalecen?! ,,(...) Ramy jakoS$ci okres$lajg kluczowe zasady i
europejskie podejscie do systemdéw wysokiej jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
oparte na dobrych praktykach stosowanych w panstwach cztonkowskich UE oraz na wynikach
najnowszych badan. Obejmuja one dziesie¢ o$wiadczen dotyczacych jakosci pogrupowanych
w pig¢ ogdlniejszych obszaré6w z nig zwigzanych, ktérymi sa: dostep, personel, program
nauczania, monitorowanie 1 ocena oraz zarzadzanie i finansowanie. Tych dziesi¢¢ o§wiadczen
dotyczacych jakosci opisuje glowne cechy wysokiej jakosci ustug, ktore to cechy
zidentyfikowano w praktyce”.

1.1. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3

Zasadniczo wszystkie przepisy ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 s3 zgodne z =zaleceniami Rady UE dla panstw czlonkowskich oraz
oswiadczeniami zawartymi w Unijnych Ramach Jakosci Wczesnej Edukaciji 1 Opieki nad
Dzieckiem, przy czym w ustawie znajdujg si¢ przepisy, ktore w sposob szczegdlny odnoszg si¢

! Zalecenia Rady UE z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jako$ci systemow wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
(2019/C 189/02).
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do realizacji zalecen 1 o$§wiadczen, tzn. przyczyniajg si¢ w bardziej bezposredni sposéb do
realizacji okreslonych zalecen i o§wiadczen. Niniejsza analiza skupia si¢ na najwazniejszych
regulacjach ustawowych z punktu widzenia realizacji zalecen Rady UE oraz dziesieciu
o$wiadczen zawartych w Unijnych Ramach Jako$ci, pordwnujac istniejace w Polsce zapisy
prawne z zapisami zalecen i oswiadczen dotyczacych dostepnosci i jakosci opieki.

Analiza uporzadkowana jest tematycznie, wedtug kolejnych zalecen i odpowiadajacych
im o$wiadczen Rady UE.

Zalecenia 1 i 2, oSwiadczenie 1 z obszaru I Dostep

Zalecenia 1 1 2 Rady UE kfada nacisk na poprawe dostepu do wysokiej jakos$ci
systemoéw wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem zgodnie z o$wiadczeniami zawartymi w
»Ramach jakosci wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem” oraz zgodnie z 11. zasada
Europejskiego filaru praw socjalnych. Ponadto, podkreslaja znaczenie pracy na rzecz
zapewnienia, aby ustugi wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem byly tatwo dostepne,
przystgpne cenowo i wlaczajace.

W podobnym duchu utrzymane jest o$wiadczenie 1, ktadace nacisk na dostepnos¢ i
przystepnos¢ cenowg dla wszystkich rodzin i ich dzieci oraz na pokonywanie barier
utrudniajacych udzial rodzicom i dzieciom. Formy zmniejszania barier moga obejmowac
dostosowywanie optat pobieranych za wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem tak, aby
umozliwi¢ dostep rowniez gospodarstwom domowym o niskich dochodach.

W Polsce kwestie te reguluje ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3 poprzez przepisy
dotyczace ponoszenia oplat z tytutu objecia opieka w ztobku lub klubie dzieciecym oraz
warunkow zwolnienia z tychze optat. W Rozdziale 8 znajduja si¢ m.in. przepisy dotyczace
wysokos$ci optat za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym. Zgodnie z art. 59 ust. 1
optaty wnosza rodzice: ,,Optaty, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1, z tytutu korzystania ze ztobka
1 klubu dziecigcego utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz z ushlug
dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego sg wnoszone
przez rodzicow na rzecz odpowiednio gminy, powiatu lub wojewodztwa.” Natomiast zgodnie
z art. 59 ust. 2 ,,rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa moga okresli¢, w drodze
uchwaty, warunki czg¢§ciowego lub calkowitego zwolnienia od ponoszenia optat.” Ten przepis
daje mozliwo$¢ zwiekszenia dostepnosci do opieki na dzieckiem dla gorzej usytuowanych
rodzicéw 1 opiekundw. Innymi stowy, przyczynia si¢ do realizacji pierwszego 1 drugiego
zalecenia, ktore ktadg nacisk na poprawe dostepnosci oraz prace ,,na rzecz zapewnienia, aby
ushugi wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem byty tatwo dostepne, przystepne cenowo i
wlaczajace” (zalecenie 2). Dodatkowo art. 60 ust. 1 umozliwia otrzymanie dotacji celowej z
budzetu gminy na dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego
opiekuna: ,,Podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzace zlobek lub klub dziecigcy
lub zatrudniajace dziennych opiekundéw oraz osoby, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1,
moga otrzymac na dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego
opiekuna dotacj¢ celowa z budzetu gminy.”
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Aby ulatwi¢ funkcjonowanie i obnizy¢ koszty dziatalnosci ztobkow 1 klubow dziecigcych
oraz prowadzacych je podmiotéw art. 64b ust. 1 wprowadza zwolnienie z oplat z tytulu
trwalego zarzadu, uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, zajetych na
dzialalno$¢ zwigzang z prowadzeniem ztobka lub klubu dziecigcego. Ponadto zgodnie z art.
64b ust. 2 ztobki i1 kluby dziecigce oraz prowadzace je podmioty sa zwolnione z podatku od
nieruchomos$ci w zakresie nieruchomosci zajetych na prowadzenie ztobka lub klubu
dziecigcego, na zasadach okreslonych w przepisach o podatkach i optatach lokalnych.

W bardziej bezposredni sposob, anizeli przepisy Rozdziatu 8, zalecenia 1 1 2 dotyczace
poprawy dostgpnosci oraz o$wiadczenie 1 sg realizowane przez przepisy Rozdziatu 8a
,Dofinansowanie obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u
dziennego opiekuna”

Zgodnie z art. 64c ust. 1 rodzicom przystuguje dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za
pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna. Dalsze punkty
szczegotowo regulujg warunki dofinansowania. Natomiast art. 64d ust. 1 ustala podmiot
odpowiedzialny za procedur¢ dofinansowania: ,,postepowanie w sprawie dofinansowania, o
ktorym mowa w art. 64¢ ust. 1, prowadzi oraz dofinansowanie to wyptaca Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Dalsze przepisy reguluja cato$¢ procesu ustalania i wyptacania dofinansowania,
w tym m.in. art. 64n ust. 1. wskazuje zrodta dofinansowania: ,,dofinansowanie, o ktorym mowa
w art. 64¢ ust. 1, w tym koszty jego obstugi, sg finansowane z budzetu panstwa i ze srodkow
Funduszu Pracy.”

Dofinansowanie przystuguje rodzicom dziecka, opiekunowi prawnemu lub osobie
ktorej sad powierzyt sprawowanie opieki nad dzieckiem, np. rodzicem zastepczym; dziecko
uczeszcza do ztobka, klubu dziecigcego lub korzysta z opieki dziennego opiekuna; o ile nie
otrzymuje si¢ na to dziecko rodzinnego kapitalu opiekunczego (RKO). Z dofinansowania
oplaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna mozna
skorzysta¢ na pierwsze i jedyne dziecko w rodzinie; na pierwsze w rodzinie, jesli na kolejne
dziecko otrzymuje si¢ Rodzinny Kapitat Opiekunczy oraz na drugie i kolejne dziecko w
rodzinie, ktére ma mniej niz 12 miesigcy albo wigcej niz 35 miesigey i na ktére ZUS przyznat
RKO i ktéry zostat pobrany w tacznej przystugujacej wysokosci.

Dofinansowanie nie przystuguje na dziecko, na ktére rodzic lub opiekun otrzymuje
RKO. Na dane dziecko, za ten sam okres, mozna otrzyma¢ albo dofinansowanie, albo RKO.
Dlatego rodzic lub opiekun musi wybraé rodzaj wsparcia na drugie lub kolejne dziecko w
rodzinie w wieku od 12 do 35 miesigca, ktore uczeszcza do ztobka, klubu dziecigcego lub jest
pod opieka dziennego opiekuna.
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Dofinansowanie wynosi maksymalnie 400 zt miesi¢cznie na dziecko, ale nie wigcej niz
wysokos¢ oplaty, jaka rodzic lub opiekun ponosi za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym
lub u dziennego opickuna?.

Jak wskazano wyzej, dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w
ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna nie przystuguje w sytuacji, kiedy rodzice
otrzymujg na dziecko RKO.

RKO to dodatkowy instrument wsparcia rodziny, ktéry poza wsparciem finansowym
utatwia réwniez — podobnie jak opisywane wyzej przepisy ustawy o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 - laczenie rodzicielstwa z pracag zawodowsq. Jest tez jednym z czynnikdéw
prowadzacych do redukcji ubostwa rodzin z dzie¢mi. RKO zostal wprowadzony Ustawg z dnia
17 listopada 2021 roku o rodzinnym kapitale opiekunczym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2270).

RKO przystuguje na drugie i kolejne dziecko w rodzinie od miesigca, w ktorym dziecko
to konczy 12. miesigc zycia do konca miesigca, w ktorym dziecko konczy 35. miesigcy.
Swiadczenie przystuguje matce lub ojcu dziecka; osobie, ktora przyjeta dziecko na
wychowanie 1 wystapita do sadu opiekunczego z wnioskiem o jego przysposobienie, w tym
rodzicowi adopcyjnemu; jezeli dziecko to wspolnie zamieszkuje 1 pozostaje na utrzymaniu ww.
osob. RKO mogg otrzymaé¢  osoby w zwigzkach matzenskich, rodzice pozostajacy
w nieformalnych zwigzkach, osoby samotnie wychowujace dziecko.

Maksymalna wysoko$¢ przystugujacego kapitatu to 12 tys. zt na dziecko. Swiadczenie
przystuguje bez wzgledu na dochdd rodziny. RKO przystuguje w kwocie 500 zt lub 1000
7zt miesiecznie. Rodzice samodzielnie decyduja, czy kapitat chcg otrzymywaé w wysokosci
500 zt przez okres 24 miesiecy, czy w wysokosci 1000 zt przez 12 miesigcy. Postepowanie w
sprawie kapitatu prowadzi oraz wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zalecenie 2, oSwiadczenie 2 obszar I Dostep

Swoje odzwierciedlenie w okreslonych przepisach ustawowych znajduje rowniez
zagadnienie wspolpracy z rodzinami, co stanowi realizacje jednego z zapisoOw drugiego
zalecenia oraz drugiego o$wiadczenia.

Zalecenie 2 wskazuje m.in. na znaczenie nawigzywania i utrzymywania kontaktu z
rodzinami dzieci: ,,nawigzanie kontaktu i wspolpracy z rodzinami, zwlaszcza z rodzinami
znajdujacymi si¢ w trudnej lub niekorzystnej sytuacji, w celu informowania ich o
mozliwo$ciach 1 korzysciach plynacych z uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad
dzieckiem oraz, w stosownych przypadkach, o dostepnym wsparciu, a takze w celu budowy
zaufania do tych ustug i zachgcania do korzystania z nich od wczesnych lat zycia dziecka”.

2 https://www.zus.pl/-/dofinansowanie-pobytu-w-zlobku?redirect=%2Fbaza-wiedzy%2Fbiezace-wyjasnienia-komorek-
merytorycznych%2Fswiadczenia.
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W oswiadczeniu 2 (pt.: ,,Ustugi zachecajace do udziatu, zwigkszajace wiaczenie spoteczne
i uwzgledniajace roznorodnos¢™) jest m.in. mowa o tym, ze docieranie do rodzin — zwtaszcza
do rodzin niepelnych i rodzin w niekorzystnej sytuacji lub rodzin nalezacych do mniejszos$ci
badZ rodzin migrantow — z ukierunkowanymi inicjatywami — daje im mozliwo$¢ wyrazenia
swoich potrzeb, a stuzbom pozwala uwzglednia¢ te potrzeby w ramach dostosowywania oferty
do potrzeb lokalnych spotecznosci.

Zalecenie 2 oraz o$wiadczenie 2 s3 realizowane poprzez okreslone przepisy Rozdziatu 2
,.Ztobek i klub dzieciecy”. Przede wszystkim przez stosunkowo obszerny art. 12a, ktory tworzy
podstawy prawne do utworzenia rady rodzicéw w zlobku lub klubie dzieciecym oraz okresla
m.in. jej kompetencje.

Zalecenia 3 i 4, oswiadczenia 3 i 4 z obszaru II Personel oraz 5 i 6 z obszaru III Program
nauczania

Wsrod zalecen 1 os§wiadczen znajdujg si¢ rowniez takie, ktore ktadg szczegolny nacisk na
profesjonalizacje wczesnej edukacji 1 opieki, w tym odpowiednie szkolenia personelu oraz na
program nauczania we wczesnej edukacji.

Zgodnie z trzecim zaleceniem Rada UE proponuje, aby kraje cztonkowskie ,,wspieraty
profesjonalizacje personelu swiadczacego ustugi wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, w
tym osOb zarzadzajacych tym personelem”. Skuteczne dziatania mogga obejmowacé m.in. ,,(...)
dazenie do zapewnienia personelowi kompetencji pozwalajacych reagowac na indywidualne
potrzeby dzieci z réznych srodowisk i dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
dzieci z niepelnosprawno$ciami, poprzez przygotowanie personelu do radzenia sobie z
roznorodnymi grupami”.

W czwartym zaleceniu jest mowa o tym, aby kraje cztonkowskie ,usprawnialy
opracowywanie programOw nauczania we wczesne] edukacji, tak aby uwzglednialy one
zainteresowania dzieci, zwigkszaly ich dobrostan i odpowiadaty indywidualnym potrzebom i
potencjatowi kazdego dziecka, w tym potrzebom i potencjalowi dzieci o specjalnych
potrzebach lub dzieci znajdujacych si¢ w trudnej lub niekorzystnej sytuacji”.

Z kolei oswiadczenie 3 ktadzie nacisk na ,,wykwalifikowany personel, ktoremu ksztatcenie
1 doskonalenie zawodowe umozliwia wypeknianie roli zawodowej”. Przy$wieca temu
zalozenie, ze ,,Skuteczne systemy wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem uwzgledniajg
podnoszenie statusu zawodowego personelu, ktory jest powszechnie uznawany za jeden z
kluczowych czynnikéw jakosci, przez podnoszenie poziomu kwalifikacji, oferowanie
atrakcyjnego statusu zawodowego i elastycznych mozliwosci rozwoju kariery zawodowej oraz
alternatywnych $ciezek dla asystentow”.

Oswiadczenie 4 skupia si¢ na odpowiednich warunkach pracy, w tym profesjonalnym
kierownictwie.

W polskim ustawodawstwie zapisy odnoszace si¢ do wskazanych zalecen i o§wiadczen
znajduja m.in. odzwierciedlenie w przepisach Rozdzialu 2 ww. ustawy ,.Ztobek i klub
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P A

dziecigcy”. W art. 10 czytamy: ,,Do zadan ztobka i klubu dziecigcego nalezy w szczego6lnosci:
1) zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkow domowych;
2) zagwarantowanie dziecku wlasciwe] opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez
prowadzenie zaj¢¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb dziecka; 3) prowadzenie zajg¢ opiekunczo-wychowawczych i1 edukacyjnych,
uwzgledniajacych rozwdj psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku dziecka”.

Art. 13 1 14 ktadg nacisk na profesjonalizacj¢ personelu. W art. 13 ust. 1 czytamy, ze praca
ztobka kieruje dyrektor. Zgodnie z art. 13 ust. 2 dyrektorem Ztobka moze by¢ osoba, ktora
posiada: 1) wyksztalcenie wyzsze 1 co najmniej 3 lata do§wiadczenia w pracy z dzie¢mi albo;
2) co najmniej wyksztatcenie §rednie lub $rednie branzowe oraz 5 lat doswiadczenia w pracy z
dzie¢mi. Zgodnie z art. 14 osobg kierujaca pracg klubu dziecigcego moze by¢ osoba posiadajaca
kwalifikacje, o ktorych mowa w art. 16.

Art. 16 szczegdtowo opisuje kwalifikacje, jakie winien posiada¢ opiekun w zlobku lub
klubie dzieciecym, w tym réwniez wymagania szkoleniowe.

Art. 39 ust. 1, 2, 2a, 2b 1 2¢ precyzujg wymagania oraz zakres szkolen, jakie musi posiada¢
dzienny opiekun.

Art. 41 ust. 2-3 opisuje warunki zatrudnienia opiekuna. Mianowicie, zgodnie z art. 41 ust.
2 ,podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna jest zobowigzany do zawarcia umowy
ubezpieczenia dziennego opiekuna od odpowiedzialnosci cywilnej oraz optacania i
finansowania sktadki na to ubezpieczenie. W ust. 3 czytamy, iz w przypadku gdy dziennego
opiekuna zatrudniajg podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, umowa, o ktorej mowa w
ust. 2, zawierana jest na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 1 2269 oraz z 2022 r. poz. 25 1
872)”. Natomiast art. 43 okresla warunki wynagrodzenia: ,,maksymalng wysoko$¢
wynagrodzenia dziennego opiekuna zatrudnianego przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz zasady jego ustalania okresla, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu
lub sejmik wojewddztwa”.

Ustawa realizuje o$wiadczenia 5 1 6 przede wszystkim poprzez przepisy Rozdzialu 6
»Szkolenia”, a uszczegotawia je wydane na podstawie art. 49 rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 201 1r. w sprawie zakresu programéw szkolen dla opiekuna
w zlobku lub klubie dziecigcym oraz dziennego opiekuna. Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy
,Programy szkolen, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 i 2 lit. b i ust. 3 oraz w art. 39 ust. 1
pkt 6, zatwierdza na wniosek podmiotu prowadzacego szkolenie, na okres 5 lat, minister
wlasciwy do spraw rodziny.”

Zalecenie 5, o§wiadczenie 7 z obszaru IV Monitorowanie i ocena

Przygladajac si¢ kolejno artykutom ww. ustawy nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
zapisy art. 5. Artykul ten odnosi si¢ do realizacji pigtego zalecenia (aby kraje cztonkowskie
,promowaty przejrzystos¢ i spojno$¢ monitorowania i oceny ustug wezesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem na odpowiednich poziomach, dazac do wypracowania i wdrozenia odpowiednie;j
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polityki”) oraz siddmego o$wiadczenia, z obszaru IV Monitorowanie i ocena. Zgodnie z tym
o$wiadczeniem ,,monitorowanie i ocena dostarczaja na poziomie lokalnym, regionalnym lub
krajowym informacji, ktore shuza ciaglej poprawie jakosci polityki i praktyki. Przejrzyste
informacje na temat uslug i personelu lub na temat realizacji programu nauczania na
odpowiednim poziomie — krajowym, regionalnym i lokalnym — moga przyczyni¢ si¢ do
poprawy jako$ci. Regularne informacje zwrotne moga utatwi¢ proces oceny polityki, w tym
przez umozliwienie analizy wykorzystania funduszy publicznych oraz tego, co jest skuteczne 1
w jakim konteks$cie”.

I tak, zgodnie z art. 5 ustawy minister wtasciwy do spraw rodziny ,,1) monitoruje proces
realizacji ustawy; 2) upowszechnia informacje o formach opieki nad dzieckiem w wieku do lat
3; 3) inspiruje badania, ekspertyzy i analizy dotyczace systemu opieki nad dzieckiem w wieku
do lat 3.” Dodatkowo art. 6 glosi, ze ,,Rada Ministrow sktada corocznie Sejmowi i Senatowi, w
terminie do dnia 30 wrze$nia, sprawozdanie z realizacji ustawy”.

Art. 5 ustawy nie wyczerpuje kwestii realizacji przez regulacje ustawowe piatego zalecenia
oraz o§wiadczen z obszaru IV Monitorowanie i ocena, bowiem kwestie monitorowania i oceny
przedsiewzie¢ z zakresu wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem reguluja jeszcze w sposob
bardziej szczegotowy przepisy Rozdzialu 6 ,,Rejestr ztobkéw 1 klubow dziecigcych” oraz
Rozdziatu 7 ,,Nadzor nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami”.

Mianowicie, art. 54 ust. 1 glosi: ,,wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wilasciwy ze
wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania
opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzor nad ztobkiem, klubem dziecigcym oraz
dziennym opiekunem w zakresie warunkéw i jakosci §wiadczonej opieki”. Kolejne przepisy
siddmego rozdziatu regulujg szczegdtlowo m.in. zakres i plan nadzoru czy uprawnienia 0sob
upowaznionych do wykonywania czynnos$ci nadzorczych.

Dodatkowo kwestie monitorowania i oceny reguluja niektore przepisy Rozdzialu 8
,Finansowanie i zlecanie zadan z zakresu opieki”, m.in. poprzez Sciste uregulowanie kwestii
systemu teleinformatycznego czy zasad sprawozdawczosci.

Zgodnie z art. 62.a ust. 1 ,minister wlasciwy do spraw rodziny zapewnia system
teleinformatyczny stuzacy do realizacji ustawy przez gming, wojewodeg, ministra wiasciwego
do spraw rodziny, podmioty zamierzajace prowadzi¢ zlobki lub kluby dziecigce, podmioty
prowadzace ztobki lub kluby dziecigce, podmioty zatrudniajace dziennych opiekunéw oraz
przez osoby, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1.

W art. 64 ust. 1 — 6 szczegotowo opisujg zasady sprawozdawczosci. W art. 64 ust. 1
czytamy np.: ,,podmioty prowadzace zlobki lub kluby dziecigce, podmioty zatrudniajgce
dziennego opiekuna oraz osoby, o ktéorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, s3 zobowigzane do
sporzadzania sprawozdan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3”. Sprawozdanie jest
przekazywane gminie corocznie do 31 stycznia roku nastgpnego po roku, ktorego
sprawozdanie dotyczy. Sprawozdanie jest przekazywane przez podmioty inne niz gmina za
pomocg portalu empatia.mpips.gov.pl. Aby skutecznie ztozy¢ sprawozdanie wymagane jest
zalozenie przez podmiot prowadzacy instytucje opieki konta organizacji na portalu Emp@tia.
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Jesli podmiot prowadzi wigcej niz jedng instytucje opieki, sktada sprawozdanie dla kazdej z
nich osobno3.

Tutaj nalezy doda¢, ze prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego jest dziatalnoscig
regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U.2021
poz. 162, z pdzn. zm.) i wymaga wpisu do rejestru ztobkow 1 kluboéw dziecigcych. Wniosek
sktada si¢ do wlasciwego ze wzgledu na gming prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego
urzedu miasta lub gminy. Wpis do rejestru podlega optacie. Jej wysokos$¢ ustala gmina, ale nie
moze by¢ wyzsza niz 1000 zt. Po dokonaniu wpisu do rejestru podmiot otrzymuje
zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru. Zaswiadczenie zawiera nazwe organu, ktory
dokonatl wpisu do rejestru; date i numer wpisu do rejestru; forme organizacyjng opieki oraz jej
nazwe; nazwe lub imi¢ 1 nazwisko podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dziecigcy; miejsce
prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego®.

W tym miejscu nalezy uzupetié, iz do realizacji piatego zalecenia i1 siodmego
o$wiadczenia z obszaru IV Monitorowanie i ocena przyczyniaja si¢ takze w szczegdlnosci
okreslone przepisy Rozdziatu 4 ustawy poswigconego dziennym opiekunom. Mianowicie,
zgodnie z art. 36 ust. la. pelienie funkcji dziennego opiekuna wymaga zgloszenia do
prowadzonego przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wykazu osob, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 1, oraz podmiotéw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, zatrudniajacych dziennych
opiekundéw, zwanego dalej ,,wykazem”.

Art. 46 ust. 2 szczegotowo okresla, jakie informacje powinny znajdowac si¢ w wykazie.
Wykaz zawiera m.in. nazw¢ lub imi¢ i nazwisko oraz siedzib¢ lub adres podmiotu
zatrudniajacego dziennego opiekuna lub osoby, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, oraz adres
poczty elektronicznej 1 numer telefonu; numer NIP i REGON podmiotu zatrudniajacego
dziennego opiekuna lub osoby, o ktorej mowa w art. 36 wust. 1 pkt 1;
imi¢ 1 nazwisko dziennego opiekuna zatrudnianego przez dany podmiot;
miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, przez ktére rozumie si¢
nazwe wsi, miasta, dzielnicy i ulicy. W sumie art. 46 ust. 2 precyzuje informacje w dwunastu
drobiazgowo sformutowanych punktach. Pozostata cz¢s¢ Rozdzialu 4 (ust. 46a, 46b, 47 1 47a)
poswiecona jest uregulowaniu pozostalych zagadnien zwigzanych z prowadzeniem wykazu
dziennych opiekundéw, w tym wniosku o wpisanie do wykazu.

Reasumujac, nie zgodnie z art. 64a ust. 1 ,,gmina jest zobowigzana do przekazywania
podlegajacych ujawnieniu danych z rejestru oraz z wykazu wojewodzie i ministrowi
wlasciwemu do spraw rodziny za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 62a. Art. 64a ust. 2 dodaje, iz minister wtasciwy do spraw rodziny publikuje dane,
o ktorych mowa w ust. 1, na stronach internetowych ministerstwa”.

3 https://www.gov.pl/web/rodzina/lobek-i-klub-dzieciecy.
4 https://www.gov.pl/web/rodzina/lobek-i-klub-dzieciecy.
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Zalecenie 6

Cze$¢ przepisow ustawowych reguluje kwestie bezpieczenstwa, takie jak wymogi
sanitarno-lokalowe 1 przeciwpozarowe, jakie musi spelnia¢ lokal, w ktorym ma by¢
prowadzony ztobek lub klub dziecigcy. Ani zalecenia, ani o$wiadczenia nie odnoszg si¢ w
bezposredni sposob do tych kwestii. Jedynie w szostym zaleceniu znajduje si¢ propozycja
opracowania systemu, ktéry ma zapewni¢ m.in. ,,wysokiej jakos$ci infrastrukture wczesnej
edukacji 1 opieki nad dzieckiem (...)".

Problem wysokiej jako$ci infrastruktury wigze si¢ m.in. z kwestiami wymogow
lokalowych 1 sanitarnych oraz przeciwpozarowych. Wskazane zagadnienia reguluje art. 24 oraz
przede wszystkim art. 25 ustawy. Art. 25 ust. 3 tworzy podstawy prawne do wydania
odpowiedniego rozporzadzenia w tej kwestii (art. 25 ust. 3: ,minister wtasciwy do spraw
rodziny, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia, okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania lokalowe i sanitarne jakie musi spetniaé¢ lokal, w ktérym ma by¢
prowadzony ztobek lub klub dziecigcy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiednie;j
jakosci opieki sprawowanej nad dzie¢mi i warunkow ochrony przeciwpozarowej oraz liczbe
dzieci, nad ktorymi sprawowana jest opieka”). Na tej podstawie prawnej zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan
lokalowych 1 sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym prowadzony bedzie ztobek lub
klub dzieciecy.

Zalecenie 6, oSwiadczenia z obszaru V Zarzadzanie i finansowanie

Wskazane wyzej przepisy dotyczace monitorowania i oceny systemu oraz przepisy
regulujace zasady sprawozdawczosci $cisle wigza si¢ z kwestig zarzadzania systemem opieki
nad dzieémi do lat 3. Zarzadzanie i finansowanie systemu to pigty obszar Unijnych Ram
Jako$ci, w tym o$wiadczen 9 i 10. Dodatkowo wigze si¢ z nimi szoste zalecenie Rady UE dla
krajow cztonkowskich.

Oswiadczenie 9 kladzie nacisk m.in. na $cista wspotprace ze wszystkimi podmiotami
$wiadczacymi ustugi dla dzieci, w tym podmiotami §wiadczacymi ustugi socjalne i zdrowotne,
szkotami 1 lokalnymi interesariuszami; na zarzadzanie z wykorzystaniem spdjnych ram
politycznych oraz na integracj¢ lub koordynacje¢ stluzb odpowiedzialnych za poszczegdlne
uregulowania dotyczace wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

Natomiast w dziesigtym oswiadczeniu podkresla si¢ m.in., ze przepisy ustawodawcze i
wykonawcze lub finansowanie sprzyjaja postgpom w kierunku zapewnienia powszechnego
prawa do przystepnej cenowo wezesnej edukacji 1 opieki ad dzieckiem o wysokiej jakosci, a
popraweg jakosci $§wiadczenia ustug dla wszystkich dzieci mozna lepiej osiagnaé przez
stopniowe zapewnianie powszechnego prawa.

Zalecenie 6 podkresla dazenie do zapewnienia odpowiedniego finansowania i ram
prawnych $wiadczenia ustug wcezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem.
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Bezposrednio do wskazanych o§wiadczen 1 zalecenia nawigzuja przepisy Rozdzialu 8 ww.
ustawy ,.Finansowanie i zlecanie zadan z zakresu opieki.” Przepisy te wpltywaja na zasady
organizowania, tworzenia i finansowania systemu opieki, przez co przyczyniaja si¢
bezposrednio do realizacji oswiadczen 9 i 10 oraz szostego zalecenia.

Wsrod wskazywanych regulacji mozna wymieni¢ m.in. art. 62 ust. 1, zgodnie z ktérym
minister wlasciwy do spraw rodziny moze opracowywac resortowe oraz rzagdowe programy
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz finansowo wspiera te programy.
Opracowanie i realizacja programow odbywa si¢ we wspotpracy z wojewoda.

Zgodnie z art. 62 ust. 4 podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, korzystajace z
programéw, o ktérych mowa w ust. 1, mogg otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa,
srodki z Funduszu Pracy oraz $rodki europejskie na dofinansowanie utworzenia lub
funkcjonowania ztobkow, kluboéw dziecigcych lub dziennych opiekunow, przy czym wysoko$¢
dotacji oraz $rodkéw Funduszu Pracy nie moze lacznie przekroczy¢ 80% kosztow realizacji
zadania.

Dotacje, $rodki z Funduszu Pracy oraz s$rodki europejskie przyznaje wojewoda po
uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw rodziny.

1.2. Zakres programow szkolen dla opiekuna w Zltobku lub Kklubie
dzieciecym oraz dziennego opiekuna

Jak zostalo wskazane powyzej, na podstawie art. 49 ustawy zostato wydane rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zakresu programow
szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym oraz dziennego opiekuna.

Rozporzadzenie okresla zakres programowy 280-godzinnego szkolenia dla opiekuna w
ztobku lub klubie dziecigcym (§ 1), 80-godzinnego szkolenia uzupeiniajacego dla opiekuna w
ztobku lub klubie dziecigcym (§ 2), 160-godzinnego szkolenia dla dziennego opiekuna (§ 4)
oraz 40-godzinnego szkolenia uzupetniajacego dla dziennego opiekuna (§ 5).

Programy szkolen sprecyzowane w rozporzadzeniu obejmujg zdecydowang wigkszos¢
zagadnien dotyczacych zar6wno kompetencji i kwalifikacji personelu, jak tez programow
nauczania we wczesnej edukacji. Innymi stowy, realizujg prawie w catosci trzecie 1 czwarte
zalecenie Rady UE oraz piate 1 szoste oswiadczenie zawarte w Unijnych Ramach Jakosci w
obszarze Il Program nauczania. Dodatkowo rozporzadzenie realizuje tez niektore zapisy
trzeciego o$wiadczenia z obszaru Il Personel.

Po pierwsze, rozporzadzenie realizuje trzecie zalecenie, zgodnie z ktérym krajom
cztonkowskim zaleca si¢ wspieranie profesjonalizacji ,,personelu $wiadczacego ustugi
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, w tym os6b zarzadzajacych tym personelem.”
Rozporzadzenie przyczynia si¢ do tworzenia ,,wysokich standardoéw zawodowych”, poprawy
,,ksztatcenia i doskonalenia zawodowego w celu pelnego uwzglednienia dobrostanu dzieci, ich
potrzeb w zakresie uczenia si¢ i rozwoju, istotnych zmian spotecznych, réwnosci pici i petnego
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zrozumienia praw dziecka”, §wiadczy o dazeniu ,,do zapewnienia personelowi kompetencji
pozwalajacych reagowa¢ na indywidualne potrzeby dzieci z réznych $rodowisk i1 dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym dzieci z niepelnosprawno$ciami, poprzez
przygotowanie personelu do radzenia sobie z roznorodnymi grupami” (zalecenie 3).

Po drugie, rozporzadzenie realizuje zalecenie 4, zgodnie z ktorym kraje cztonkowskie
powinny usprawnia¢ ,,opracowywanie programoéw nauczania we wczesnej edukacji, tak aby
uwzglednialy one zainteresowania dzieci, zwigkszaty ich dobrostan i odpowiadaty
indywidualnym potrzebom i potencjalowi kazdego dziecka, w tym potrzebom i potencjatowi
dzieci o specjalnych potrzebach lub dzieci znajdujacych si¢ w trudnej lub niekorzystnej
sytuacji.”

Bloki tematyczne 280-godzinnego szkolenia dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym,
80-godzinnego szkolenia uzupetliajagcego oraz 160-godzinnego szkolenia dla dziennego
opiekuna zawieraja podejscia wspierajace catoSciowe uczenie si¢ i rozwdj dzieci, o ktorych
moéwi zalecenie 4. Mianowicie obejmuja m.in. nast¢pujace, zalecane przez Rad¢ UE, podejscia:
zapewnianie rOwnowagi w zakresie dbania o rozwoj spoteczno-emocjonalny i poznawczy, przy
jednoczesnym uznawaniu znaczenia zabawy, kontaktu z naturg, roli muzyki, sztuki i
aktywnosci fizycznej; promowanie uczestnictwa, poczucia inicjatywy, autonomii, umiejgtnosci
rozwigzywania problemow i kreatywnos$ci oraz poglebianie predyspozycji do uczenia si¢
argumentowania, analizowania 1 wspotpracy; rozwijanie empatii, wspotczucia, wzajemnego
szacunku i $wiadomos$ci w odniesieniu do rownosci 1 réznorodnosci.

Bloki tematyczne 280-godzinnego szkolenia dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym
obejmujg m.in. takie zagadnienia jak: psychopedagogiczne podstawy rozwoju jednostki,
rozwoj dziecka w okresie wczesnego dziecinstwa, aspekty rozwoju dziecka — charakterystyka
zmian w zakresie rozwoju poznawczego, psychospolecznego 1 motorycznego na
poszczegbdlnych etapach zycia dziecka, neurologiczne podstawy rozwoju dziecka,
stymulowanie wszechstronnego rozwoju dziecka, rozpoznawanie potrzeb rozwojowych
dziecka, opieka pielggnacyjna i zdrowotna nad dzieckiem prawidlowo i nieprawidtowo
rozwijajacym sie.

Bloki tematyczne 80-godzinnego szkolenia uzupetiajacego dla opiekuna w zlobku lub
klubie dziecigcym obejmujg m.in. takie zagadnienia jak: stymulowanie wszechstronnego
rozwoju dziecka, zrodla szans i zagrozen rozwoju dziecka w wieku do lat 3, innowacyjne
metody planowania, organizowania, monitorowania i dokumentowania procesu rozwoju
dziecka.

Bloki tematyczne 160-godzinnego szkolenia dla dziennego opiekuna obejmujg m.in. takie
zagadnienia jak: rozwdj dziecka w okresie wczesnego dziecinstwa, aspekty rozwoju dziecka —
charakterystyka zmian w zakresie rozwoju poznawczego, psychospotecznego i motorycznego
na poszczegdlnych etapach zycia dziecka, stymulowanie wszechstronnego rozwoju dziecka,
opieka pielegnacyjna i zdrowotna nad dzieckiem harmonijnie i nicharmonijnie rozwijajacym
si¢, zabawa jako podstawowa forma aktywnos$ci dziecka.

Po trzecie, wszystkie cztery programy szkolen, jakie precyzuje rozporzadzenie przyczyniajg
si¢ do realizacji pigtego o$wiadczenia, zgodnie z ktérym program nauczania powinien by¢
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oparty na celach, wartosciach i podejsciach pedagogicznych, ktore umozliwiajg dzieciom pelne
wykorzystanie ich potencjatu, uwzgledniaja ich rozwoj spoteczny, emocjonalny, poznawczy i
fizyczny oraz zapewniajg dbatos¢ o ich dobrostan.

Po czwarte, programy szkolen opisane w rozporzadzeniu obejmujg problematyke dotyczaca
programéw szkolen we wczesnej edukacji, ktora jest zawarta w szostym oswiadczeniu. W nim
mianowicie, czytamy: ,,program nauczania (...) wymaga od personelu wspodlpracy z dzie¢mi,
wspotpracownikami 1 rodzicami oraz refleksji nad stosowanymi praktykami. Program
nauczania moze sprzyja¢ wigkszemu zaangazowaniu rodzicéw, interesariuszy i personelu oraz
w wigkszym stopniu odpowiedzie¢ na potrzeby, zainteresowania i mozliwos$ci dzieci. Program
nauczania moze okresla¢ role i procesy w odniesieniu do personelu w zakresie regularnej
wspotpracy z rodzicami, a takze ze wspotpracownikami zajmujgcymi si¢ §wiadczeniem innych
ushug dla dzieci (w tym z sektorem zdrowia, opieki spotecznej i edukacji). W miarg mozliwosci
program nauczania moze zapewnia¢ wytyczne dla personelu placowek wczesnej edukacji 1
opieki nad dzieckiem w zakresie nawigzywaniu kontaktu z personelem szkolnym w sprawie
przechodzenia dzieci do szkot podstawowych lub przedszkoli.”

Trzy z czterech rodzajow szkolen opisanych w rozporzadzeniu obejmuja wskazang
problematyke (czwarte 40-godzinne szkolenie uzupetniajace dla dziennego opiekuna skupia si¢
na udzielaniu dziecku pierwszej pomocy; umiejetnosci radzenia sobie ze stresem oraz na
innowacyjnych metodach stymulowania rozwoju dziecka). Zaréwno 280-godzinne szkolenie
dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym, 80-godzinne szkolenie uzupetniajace oraz 160-
godzinne szkolenie dla dziennego opiekuna zawieraja w ramach blokéw tematycznych m.in.
budowanie relacji spotecznych z dzieckiem, rodzicami i lokalnymi stuzbami odpowiedzialnymi
za rozw0j dziecka.

Po piate, programy szkolen realizujag w pewnym zakresie takze trzecie o$Swiadczenie z
obszaru II Personel. Ktadzie ono nacisk na wykwalifikowany personel, ktéremu ksztatcenie i
doskonalenie zawodowe umozliwia wypetnianie zawodowej roli. Wspomina si¢ przy tym o
znaczeniu podnoszenia poziomu kwalifikacji. W tym konteks$cie rozporzadzenie realizuje
Unijne Ramy Jakosci. W szczegdlnosci, programy szkolen zapewniaja odpowiednig
réwnowage miedzy teorig a praktyka, na jakie wskazuje trzecie o§wiadczenie. Mianowicie,
szkolenia przewidziane sa w formie warsztatow i ¢wiczen, ponadto 280-godzinne oraz 160-
godzinne szkolenia przewidujg praktyki zawodowe. W sumie, zakres programowy szkolen
pozwala na przygotowanie personelu ,,do zaspokajania potrzeb rozwojowych, zainteresowan i
potencjatu matych dzieci oraz jest w stanie wykrywac¢ ewentualne problemy rozwojowe i
edukacyjne, moze bardziej aktywnie wspiera¢ rozw¢j dziecka 1 proces uczenia si¢”
(o$wiadczenie 3, obszar II Personel).

Kroétko mowiac, rozporzadzenie realizuje przewazajaca wigkszo$¢ zalecen i o§wiadczen,
ktore dotycza personelu oraz programéw nauczania we wczesnej edukacji. Jednak wsréd
zalecen 1 o$wiadczen pojawia si¢ tez kilka kwestii, ktorych zakres programowy szkolen nie
uwzglednia w bezposredni sposdb.

Po pierwsze, w trzecim zaleceniu znajduje si¢ m.in. kwestia dgzenia krajéw cztonkowskich
,,do zapewnienia personelowi kompetencji pozwalajacych reagowac na indywidualne potrzeby
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dzieci z r6znych Srodowisk 1 dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym dzieci z
niepelnosprawnos$ciami, poprzez przygotowanie personelu do radzenia sobie z réznorodnymi
grupami” (zalecenie 3 Rady UE).

Po drugie, w czwartym zaleceniu znajduje si¢ m.in. zapis, zgodnie z ktérym programy
nauczania we wczesne] edukacji powinny uwzglednia¢ potrzeby 1 potencjal ,,dzieci o
specjalnych potrzebach lub dzieci znajdujacych si¢ w trudnej lub niekorzystnej sytuacji” oraz,
ze kraje cztonkowskie powinny rozwazy¢ wprowadzenie, ,,jesli istnieje taka mozliwos¢,
odpowiednio dostosowanych wielojezycznych programéw we wczesnej edukacji
uwzgledniajacych takze specjalne potrzeby dzieci dwu- lub wielojezycznych” (zalecenie 4
Rady UE).

Po trzecie, w trzecim o$wiadczeniu w Unijnych Ramach Jakos$ci znajduje si¢ stwierdzenie,
ze korzystne dla programoéw ksztalcenia ,,moze by¢ szkolenie personelu dotyczace pracy z
grupami zroéznicowanymi jezykowo i kulturowo, pochodzacymi z rodzin nalezacych do
mniejszos$ci, rodzin migrantdow i rodzin o niskich dochodach” oraz, ze ,.kompetencje personelu
powinny obejmowac — zgodnie z odpowiednimi modelami szkolenia istniejacymi w panstwach
cztonkowskich — wiedz¢ na temat systeméw ochrony dziecka i, w szerszym ujgciu, na temat
praw dziecka.” Ponadto, dobrym rozwigzaniem sg rowniez programy ksztatcenia, ktore
przygotowuja personel do wspodlnej pracy 1 podnoszenia kompetencji w zakresie refleksji”
(o$wiadczenie 3, obszar II Personel).

Po czwarte, w pigtym o§wiadczeniu dotyczacym programu nauczania we wczesnej edukacji
zaznacza si¢, 1Z ,,sprecyzowany program nauczania jest atutem, poniewaz moze zapewni¢
spojne ramy opieki, edukacji i socjalizacji jako integralne elementy ustug wczesnej edukacji i
opieki nad dzieckiem. Idealnym rozwigzaniem byltoby, aby takie ramy definiowaty cele
pedagogiczne, umozliwiajac nauczycielom 1 opiekunom dostosowanie swojego podejscia do
indywidualnych potrzeb dzieci, oraz aby zapewnialy wytyczne dla wysokiej jakosci srodowiska
edukacyjnego.” Dodatkowo, programy nauczania powinny promowac¢ roznorodnos¢, rownosé
1 $wiadomos¢ jezykowa, co sprzyjatoby zwigkszeniu skutecznos$ci ram programu nauczania w
integracji migrantéw i uchodzcow (o$wiadczenie 5, obszar III Program nauczania).

Po piate, sz6ste o§wiadczenie zawiera m.in. stwierdzenie, iz ,,w miar¢ mozliwosci program
nauczania moze zapewnia¢ wytyczne dla personelu placowek wczesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem w zakresie nawigzywaniu kontaktu z personelem szkolnym w sprawie
przechodzenia dzieci do szkét podstawowych lub przedszkoli.” (o$wiadczenie 6, obszar III
Program nauczania).

1.3. Wymagania lokalowe i sanitarne wobec lokalu ztobka lub Klubu
dzieciecego

Przy okazji analizowania i oceny przepisow ustawy pod katem realizacji Zalecen Rady z
dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci systemow wczesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem (2019/C 189/02) zostato juz wspomniane, ze zalecenia te nie dotycza kwestii
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wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym prowadzony bedzie
ztobek lub klub dzieciecy.

Tylko w sz6stym zaleceniu Rady UE znajduje si¢ m.in. stwierdzenie, iz kraje cztonkowskie
winny dazy¢ do opracowania systemu, ktéry ma zapewni¢ m.in. wysokiej jakosci infrastrukture
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. Jedynie w takim ogo6lnym 1 szerokim kontekscie
mozna analizowac zapisy rozporzadzenia odnoszacego si¢ do zapewnienia odpowiednich
wymagan lokalowych i sanitarnych w placowkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 (bardziej
szczegOtowa analiza zapisOw rozporzadzenia jest zawarta w rozdziale czwartym).

W § 1.1 rozporzadzenia podkresla sig, iz lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub
klub dzieciecy, znajduje si¢ w budynku lub jego czesci spetniajacych wymagania okreslone w
przepisach techniczno-budowlanych oraz przepisach o ochronie przeciwpozarowej dla
kategorii zagrozenia ludzi ZL II lub wymagania uzgodnione z wlasciwym miejscowo
komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, w trybie okreslonym w tych
przepisach. W § 1.2 sprecyzowane sg inne ogodlniejsze warunki oraz wymagania, jakie musi
spetia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy.

W § 2 sg szczegotowo wymienione 1 opisane pozostale warunki, jakie musi speinia¢ lokal
oraz jego wyposazenie, w tym m.in. wielko$¢ powierzchni, wymogi dla pomieszczen
higieniczno-sanitarnych, konieczno$¢ dostosowania mebli do wymagan ergonomii oraz
konieczno$¢ posiadania przez wyposazenie wszelkich potrzebnych atestow i certyfikatow.
Kolejne trzy paragrafy uszczegotawiaja niektore warunki i wymogi. W sumie mozna
powiedzie¢, ze rozporzadzenie przyczynia si¢ do realizacji jednego ze stwierdzen zawartych w
szOstym zaleceniu, mianowicie przyczynia si¢ do tworzenia wysokiej jakos$ci infrastruktury
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem.

1.4. Resortowy program ,MALUCH+”

Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch+”
realizuje zalecenia Rady UE dotyczace dostepnosci oraz o§wiadczenia z obszaru II Dostep
Unijnych Ram Jako$ci.

Program wystartowal w 2011 roku i jest co roku kontynuowany. (Podstawa prawna
Programu: art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, art.
1091 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.2022 poz. 690), Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” ustanowiony
na podstawie uchwaty nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” (M.P. poz. 1250), priorytet II Wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka i jego rodziny, dzialanie 2.5. Dofinansowanie zapewnienia
funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 posiadajacych orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub wymagajacych szczegolnej opieki).

Program wspiera rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - zZlobkéw, klubow
dziecigcych 1 dziennych opiekunéw. Celem Programu jest zwigkszenie dostepnosci
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terytorialnej 1 finansowej miejsc opieki w zlobkach, klubach dziecigcych 1 u dziennych
opiekunow dla wszystkich dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawno$ciami oraz wymagajacych
szczegoOlnej opieki, a takze podwyzszenie standardow opieki.

Nowa odstona programu "Maluch+" bedzie obejmowac lata 2022-2029. Nowy program
bedzie mial charakter dtugofalowy, a nie jak dotad roczny. Gminy bedg miaty trzy lata na
realizacj¢ zadania od ogloszenia informacji o przyznaniu dofinansowania. Pienigdze bedzie
mozna przeznaczy¢ nie tylko na zakup nieruchomosci, budowe, przebudowe, remont budynku
lub dostosowanie pomieszczen do potrzeb dzieci, ale takze na zakup lub montaz wyposazenia.
Samorzady na dofinansowanie do funkcjonowania juz utworzonego miejsca dla najmtodszych
otrzymywac beda przez trzy lata miesigcznie okreslong kwote.

Co szczegolnie istotne, §rodki z programu mogg pokry¢ do 100% kosztoéw realizacji zadania
i nie bedzie wymagany wktad wilasny.

Nowy program bedzie integrowal S$rodki europejskie — $rodki z Krajowego Planu
Odbudowy 1 Zwigkszenia Odpornosci (KPO) oraz z programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego (FERS) finansowanego ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 — a takze $rodki budzetu
panstwa.

W pierwszej kolejnosci program bedzie kierowany do gmin. Kazdej gminie w Polsce
zostang przydzielone $rodki wedhlug algorytmu, w ktorym uwzgledniona bedzie sytuacja gmin
wynikajaca ze statystyk. Wpltyw na wysoko$¢ przydzielonych $rodkéw bedzie miat udziat
dzieci do lat 3 nieobj¢tych opieka w danej gminie w ogdlnej liczbie dzieci nieobje¢tych opieka
w kraju, oraz dochod gminy per capita wedtug danych na koniec 2021 r. W przypadku gdy
gminy nie zawnioskuja o przeznaczone dla nich algorytmem $rodki, niewykorzystane srodki
beda mogly zosta¢ rozdysponowane wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji
publicznych, os6b fizycznych, o0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, przy czym zachowana bedzie zawsze zasada
pierwszenstwa uzyskania §rodkow przez gminy. (Konsultacje algorytmu podziatu srodkow dla
gmin w programie ,, MALUCH+” 2022-2029 zakonczyty si¢ w potowie grudnia 2022 r.).

W sumie, na podstawie dostgpnych informacji mozna zaktada¢, ze — podobnie jak
poprzednie edycje — takze nowa, dtugofalowa edycja programu przyczyni si¢ do znacznego
zwiekszenia dostepnosci miejsc opieki.

Program odgrywa istotng rol¢ w zwigkszaniu dostepnosci do ustug wczesnej edukacji i
opieki. Od 2011 r. przy wspotudziale srodkow Programu powstato ok. 79,8 tys. miejsc opieki
dla najmtodszych dzieci (co stanowi 46% miejsc w liczbie miejsc opieki ogdlem), przy czym
az 86% z nich powstato w latach 2015-2021 (dane dla IPiSS z MRiPS, 2.12.2022r.).

Program zaro6wno zwigksza odsetek dzieci objetych opieka, jak tez umozliwia
zwiekszenie zatrudnienia, zwtaszcza kobiet. Mozna zatem powiedzie¢, ze Program MALUCH+
stanowi element aktywnej polityki rodzinnej i polityki rynku pracy. Poza tym, jest dzialaniem
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sprzyjajacym zwiekszeniu spojnosci spotecznej oraz przyczynia si¢ do redukcji ubostwa i
wykluczenia spolecznego.

Analizujagc program pod katem realizacji Zaleceh Rady UE mozna stwierdzi¢, ze
realizuje on zalecenia 1, 2 1 6 oraz o§wiadczenia 1 1 10.

Po pierwsze, program realizuje pierwsze zalecenie, czyli poprawia dostep do wysokiej
jakosci systemow wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem zgodnie z os$wiadczeniami
zawartymi w ,,Ramach jako$ci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem” oraz zgodnie z 11.
zasadg Europejskiego filaru praw socjalnych.

Po drugie, realizuje zalecenie drugie, czyli $wiadczy o pracy na rzecz zapewnienia, aby
ushugi wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem byty tatwo dostepne, przystepne cenowo i
wlaczajace. W tym zapewnia ustugi wiaczajacej wcezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
wszystkim dzieciom, w tym dzieciom z r6znych srodowisk 1 dzieciom o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, w tym dzieciom z niepetnosprawno$ciami,

Po trzecie, program realizuje szoOste =zalecenie, czyli zapewnia odpowiednie
finansowanie (w tym niezbedne do tego ramy prawne) §wiadczenia ustug wczesnej edukacji i
opieki nad dzieckiem. Jest elementem zwigkszania skali inwestycji we wczesng edukacje i
opieke nad dzieckiem ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepnosci, jakosci 1 przystepnosci
cenowej, w tym Edycja 2022-2029 przewiduje wykorzystanie mozliwosci finansowania
oferowanych przez europejskie fundusze strukturalne. Nowa edycja zapewnia zaréwno
tworzenie wysokiej jakos$ci infrastruktury wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, jak tez
odpowiedni rozktad geograficzny w odniesieniu do srodowiska zycia dzieci.

Po czwarte, program realizuje pierwsze o§wiadczenie z obszaru I Dostep. Mianowicie,
sprzyja rozwojowi uslug, ktore sg dostepne i1 przystepne cenowo dla wszystkich rodzin 1 ich
dzieci, realizujac tym samym powszechne prawo do uslug wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem. Edycja 2022 zapewnia §wiadczenie uslug w sposdb roéwny na obszarach miejskich
i wiejskich, w zamoznych 1 biednych $rodowiskach oraz w poszczegdlnych regionach moga,
co bedzie zwigksza¢ dostep dla grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej.

Po piate, realizuje dziesigte o$wiadczenie z obszaru V Zarzadzanie i finansowanie, czyli
przede wszystkim zapewnia, ze finansowanie bedzie sprzyjaé postegpom w kierunku
zapewnienia powszechnego prawa do przystepnej cenowo wczesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem o wysokiej jakosci. Dodatkowo program wigze ze sobg aktywng polityke rodzinng i
polityke rynku pracy. W tym miejscu nalezy jeszcze uzupehié, ze do realizacji oswiadczenia
10 przyczyniaja si¢ roOwniez rozwigzania systemowe zawarte w omowionych juz wyzej
przepisach ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat, dotyczace dofinansowania opieki nad dzieckiem
oraz rodzinny kapital opiekunczy wprowadzony ustawg o rodzinnym kapitale opiekunczym.
Wszystkie wskazane przedsigwzigcia podejmowane w naszym kraju wypetniaja jeden z
kamieni milowych KPO - Wdrozenie standardow jakosci opieki nad dzie¢mi, w tym
wytycznych edukacyjnych oraz standardow uslug opiekunczych dla dzieci do lat 3,
zapewniajacych wysoka jakos$¢, w tym edukacyjng 1 opiekunczga. Jest on realizowany w ramach
Filaru IV Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna (to jeden z 6 Europejskich Filaréw Instrumentu Na
Rzecz Odbudowy I Zwigkszania Odpornosci, wynikajacych z art. 3 Rozporzadzenia ws. RRF).
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Reformy w tym filarze stanowig odpowiedz na Wyzwanie 2. KPO - Niekorzystne trendy
demograficzne i podaz zasoboéw pracy; A. Odporno$¢ ikonkurencyjno$¢ gospodarki; A4.
Zwigkszenie dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy.
W zakres tego dziatania wchodzg opisane wyzej przedsiewziecia poswigcone dofinansowaniu
opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz RKO. Doktadniej, sg one realizowane w ramach poddziatania
A4.2 Reforma na rzecz poprawy sytuacji rodzicéw na rynku pracy poprzez zwigkszenie dostepu
do opieki nad dzie¢mi do lat 3. Dodatkowo, Program MALUCH+ stanowi realizacj¢ inwestycji
A4.2.1. Wsparcie programdow dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (zlobki, kluby
dziecigce) w ramach MALUCH+.

1.5. Podsumowanie

W powyzszym rozdziale analizie 1 ocenie zostaly poddane najwazniejsze regulacje prawne
dotyczace edukacji i opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3, pod katem realizacji Zalecen Rady
UE z dnia 22 maja 2019 r. Pod uwage wzigto 6 najwazniejszych zalecen Rady dla krajow
cztonkowskich oraz zawarte w zatgczniku do Zalecen Rady UE Unijne Ramy Jakosci Wczesnej
Edukacji 1 Opieki nad Dzieckiem. Obejmujg one dziesi¢¢ oswiadczen dotyczacych jakosci
pogrupowanych w pig¢ ogolniejszych obszaréw z nig zwigzanych, ktorymi sa: dostep, personel,
program nauczania, monitorowanie i ocena oraz zarzadzanie i finansowanie.

W pierwszym rzedzie przeanalizowano zapisy ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3. Zasadniczo wszystkie przepisy ustawy przyczyniajg si¢ do realizacji zalecen Rady UE dla
panstw czlonkowskich oraz o§wiadczen zawartych w Unijnych Ramach Jakosci, przy czym w
ustawie znajduja si¢ przepisy, ktore w sposob szczegdlny odnosza sie do realizacji zalecen i
o$wiadczen, tzn. w bardziej bezposredni sposob przyczyniaja si¢ do ich realizacji. Ustawa
uwzglednia wigkszo$¢ zapisow zawartych we wszystkich pigciu obszarach Unijnych Ram
Jakosci (Dostegp, Personel, Program Nauczania, Monitorowanie i Ocena oraz Zarzadzanie i
finansowanie). Dodatkowo, przyczynia si¢ do realizacji wszystkich sze$ciu zalecen Rady dla
krajow cztonkowskich.

Przepisy ustawy nie uwzgledniaja jednak kilku bardziej szczegétowych zapisow, ktore
zawarte s3 w poszczegélnych o$wiadczeniach i1 zaleceniach. Przede wszystkim, brakuje w
naszym kraju spdjnych, krajowych lub regionalnych ram jakosci dostosowanych do potrzeb.
Glgbsza analiza zapisow nieuwzglednionych w ustawie zawarta jest w rozdziale drugim
niniejszego raportu.

W nastepnej kolejnosci analizie 1 ocenie poddane zostalo rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej w sprawie zakresu programow szkolen dla opiekuna w zlobku lub klubie
dziecigcym oraz dziennego opiekuna. Rozporzadzenie okre$la zakres programowy 280-
godzinnego szkolenia dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciegcym (§ 1), 80-godzinnego
szkolenia uzupetniajacego dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym (§ 2), 160-godzinnego
szkolenia dla dziennego opiekuna (§ 4) oraz 40-godzinnego szkolenia uzupetiajgcego dla
dziennego opiekuna (§ 5).
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Programy szkolen sprecyzowane w rozporzadzeniu obejmujg zdecydowang wiekszo$¢
zagadnien dotyczacych zarowno kompetencji i kwalifikacji personelu, jak tez programow
nauczania we wczesnej edukacji. Innymi stowy, realizujg prawie w catosci zalecenia 3 i 4 Rady
UE oraz o$wiadczenia 5 i 6 zawarte w Unijnych Ramach Jako$ci w obszarze III Program
nauczania. Dodatkowo rozporzadzenie realizuje tez niektore zapisy trzeciego o$wiadczenia z
obszaru II Personel.

Krétko mowige, rozporzadzenie realizuje przewazajaca wigkszo$¢ zalecen i
o$wiadczen, ktére dotycza personelu oraz programdw nauczania we wczesnej edukacji. Jednak
wsrod zalecen 1 o§wiadczen pojawia si¢ tez kilka kwestii, ktorych zakres programowy szkolen
nie uwzglednia w bezposredni sposob. Ich szczegdtowa analiza zawarta jest wyzej oraz w
rozdziale drugim.

Istotnym aktem prawnym w naszym kraju, ktory dotyczy spraw opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 jest rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym prowadzony
bedzie ztobek lub klub dziecigcy.

Jak zostato podkreslone wyzej ani zalecenia ani Unijne Ramy Jakos$ci nie dotycza
kwestii wymagan lokalowych 1 sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym prowadzony
bedzie ztobek lub klub dziecigcy. Tylko w szostym zaleceniu Rady UE znajduje si¢ m.in.
stwierdzenie, iz kraje cztonkowskie winny dazy¢ do opracowania systemu, ktéry ma zapewnié
m.in. wysokiej jako$ci infrastruktur¢ wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Jedynie w
takim kontek$cie mozna analizowa¢ zapisy rozporzadzenia, co tez zostalo zrobione wyzej.

Wreszcie, w niniejszym rozdziale zostat opisany Resortowy program rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”. Ten program w sposob bezposredni
przyczynia si¢ do realizacji zalecenia oraz o$wiadczen dotyczacych dostgpnosci wczesnej
edukacji i opieki (obszar I Dostep w Unijnych Ramach Jako$ci). Celem Programu jest bowiem
zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki w ztobkach, klubach
dzieciegcych 1 u dziennych opiekunéow dla wszystkich dzieci, w tym dzieci z
niepetnosprawnosciami oraz wymagajacych szczegolnej opieki, a takze podwyzszenie
standardow opieki.

Reasumujac, wigkszos¢ regulacji prawnych w naszym kraju dotyczacych wczesnej
edukacji 1 opieki przyczynia si¢ w wigkszym badz mniejszym stopniu do realizacji zalecen
Rady UE dla krajow cztonkowskich oraz Unijnych Ram Jakosci. W unijnych zapisach jest tez
kilka kwestii bardziej szczegétowych, ktoérych nie biorg pod uwage polskie przepisy, badz
czynig to w niedostatecznym stopniu. Poglebiona analiza tych kwestii zawarta jest po czesci w
niniejszym rozdziale, natomiast w systematyczny sposoéb wylozona przede wszystkim w
rozdziale drugim.
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2. Analiza i ocena standardow jakosci wczesnej edukacji

Niniejszy rozdziat poswiecony jest analizie i ocenie polskich regulacji prawnych pod katem
standardow 1 zapisow dotyczacych jakosci opieki zawartych w Zaleceniach Rady UE.
Gléwnym celem tej czesSci opracowania jest proba wskazania wytycznych, ktoére moglyby
postuzy¢ sprecyzowaniu og6lniejszych ram i standardow wczesnej edukacji i opieki w naszym
kraju.

2.1. Proces zapewniania jakosci

Miedzy zaleceniami dotyczacymi procesu zapewniania jakosci sformulowanymi przez
OECD a Zaleceniami Rady UE z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakos$ci systemow
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem (2019/C 189/02) istnieje szereg zbiezno$ci. Stad,
warto przyjrze¢ si¢ procesowi zapewniania jakosci, zeby mie¢ bardziej kompleksowy oglad
problematyki standardéw wczesnej edukacji 1 opieki.

OECD w swoim raporcie z badan po§wieconych jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (ECEC) podkresla, ze wysoka jakos$¢ wezesnej edukacji dostgpna dla
wszystkich dzieci stanowi nie tylko bardzo istotny sposéb na wzmacnianie procesu uczenia si¢
dzieci, ich rozwoju i dobrostanu, ale rdOwniez wspiera uczestnictwo rodzicoéw w ryku pracy.
Stwierdzenie to jest catkowicie spdjne z zatozeniami lezagcymi u podstaw Zalecen Rady UE.

The OECD Starting Strong Teaching and Learning International Survey (TALIS
Starting Strong) jest miedzynarodowym, zakrojonym na szerokg skalg¢ badaniem surveyowym
skierowanym do personelu oraz liderow w zakresie ECEC. Jego wyniki wskazuja na kilka
priorytetowych obszarow polityki skierowanej na rozwijanie wczesnej edukacji 1 opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Podobne priorytety leza u podstaw Zalecen Rady UE i Unijnych Ram
Jakosci.

Koncentrujac si¢ na podstawach ECEC wyniki badan OECD wskazuja na rosnacg
potrzebe inwestowania w rozwijanie dostgpnosci ustug. Wskazujg na znaczenie monitorowania
oferowanych ustug tak, aby adekwatniej projektowaé odpowiednie polityki, a personel byt
lepiej przygotowany do odpowiedzi na szybko zmieniajace si¢ uwarunkowania. Zwracaja
uwage na znaczenie i role profesjonalizacji personelu, w tym tworzenia mu mozliwos$ci
podnoszenia swoich kompetencji. Wazne jest takze podnoszenie statusu zawodowego
personelu (m.in. poprzez odpowiednie wynagrodzenie), zeby przyciggaé wysoce
wykwalifikowanych pracownikow. Wszystkie te priorytety zawieraja si¢ roéwniez w
Zaleceniach Rady UE.

Na podstawie badan eksperci OECD stworzyli ramy tzw. procesu jakosci (process
quality).

Zgodnie z wnioskami z badan OECD, proces jako$ci nalezy to takich aspektow ECEC,
ktory jest najblizej procesow uczenia si¢ dzieci, ich rozwoju 1 dobrostanu. Proces jakosci jest
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konstytuowany przez jakos¢ interakcji w srodowisku, witaczajac w to sposéb, w jaki personel
angazuje si¢ w relacje z dzieémi i rodzicami/opiekunami. TALIS Starting Strong zostat
zaprojektowany w taki sposob, zeby przyblizy¢ proces jakosci w czterech gltéwnych
wymiarach:

1) utatwianie nauki jezyka, czytania i liczenia;

2) utatwianie rozwoju spoteczno-emocjonalnego;

3) ulatwianie grupowej organizacji i indywidualnego wsparcia;
4) ulatwianie zaangazowania rodzicow/opiekundow>.

Wszystkie wymiary opisanego procesu jakosci mozna odnalez¢ zarowno w zaleceniach
Rady UE dla krajéw cztonkowskich, jak tez w poszczegdlnych oswiadczeniach Unijnych Ram
Jakosci, zwtlaszcza z obszaru I Dostep, obszaru II Personel, obszaru III Program nauczania.
Dodatkowo, wyniki badan OECD podkres$laja znaczenie monitorowania. Wagg tego procesu
podkresla tez Rada UE w obszarze IV Monitorowanie i ocena w Unijnych Ramach Jakosci.

2.2. Wytyczne Rady UE dotyczace standardow wczesnej edukacji i
opieki

Analiza i ocena regulacji prawnych pod katem realizacji Zalecen Rady UE jest zawarta
w pierwszym rozdziale. Tutaj natomiast podjeta zostanie proba wskazania gldéwnych
wytycznych dotyczacych standardow wczesnej edukacji 1 opieki, ktore wynikajg z Zalecen
Rady UE i ktére moglyby postuzy¢ do wypracowania w Polsce ogdlnokrajowych ram jakosci i
standardow wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi do lat 3. Takie ramy moglyby stanowi¢
podstawowy punkt odniesienia dla praktykow.

Rada UE podkres$la znaczenie posiadania okreslonych ram jakosci: ,,(20) Ramy jakosci lub
rownorzedny dokument mogg by¢ skutecznym elementem dobrego zarzadzania w obszarze
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. Z opinii ekspertéw i niedawnego przegladu polityki
,wynika, ze panstwa, ktore opracowuja i wdrazaja ramy jakosci, stosuja bardziej kompleksowe
i spojne podejscie do reform. Wazne jest, by wiasciwi interesariusze i specjali$ci uczestniczyli
w opracowywaniu ram jako$ci i by czuli si¢ za nie odpowiedzialni”. W zwiazku z tym, w
szostym zaleceniu Rada proponuje m.in. ,,b) utworzenie i utrzymywanie krajowych lub
regionalnych ram jako$ci dostosowanych do potrzeb”.

Ramy jako$ci mogg wynika¢ zaré6wno z programéw nauczania i kwalifikacji personelu, jak
1 mogg mie¢ form¢ jednolitego dokumentu odnoszacego si¢ do programu nauczania. Ponizej
rozwazymy obie te opcje, wskazujac na potrzeby, ktore w §wietle obowigzujacych przepisow
prawnych wydajg si¢ by¢ nie w pelni zaadresowane.

3 Quality Early Childhood Education and Care for Children Under Age 3. Results from the Starting Strong Survey 2018
(https://www.oecd.org/education/quality-early-childhood-education-and-care-for-children-under-age-3-99{f8bc95-en.htm.
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W odniesieniu do personelu

W zaleceniu trzecim mozna odnalez¢ wskazoéwki dla dalszego rozwoju personelu
edukacji i opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Po pierwsze, zalecenie 3 wskazuje m.in. na potrzebe podniesienia statusu zawodowego
zwigzanego z wczesng edukacja 1 opieka nad dzieckiem (wspomina przy tym o zawodzie
asystenta, ktorego nie ma w naszym kraju) oraz zapewnienie mozliwosci rozwoju zawodowego
nauczycielom zajmujacym si¢ wczesng edukacja 1 opiekg nad dzieckiem.

Po drugie, istotne jest ,,zapewnienie personelowi czasu na prowadzenie dziatan
zwigzanych z ich zawodem, takich jak refleksja, planowanie, kontakty z rodzicami oraz
wspolpraca z innymi specjalistami i wspotpracownikami”.

Po trzecie, ,mozna zacheca¢ do rekrutacji personelu sposréd oséb z grup
marginalizowanych, grup migrantow lub mniejszosci, poniewaz dowiedziono, ze korzystne
jest, jesli sklad personelu w placoéwkach wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem
odzwierciedla r6znorodno$¢ spoteczenstwa”.

Po czwarte, ,,Odpowiednie doskonalenie zawodowe przygotowuje rowniez personel do
przyjmowania i wspierania dzieci dwujezycznych”.

Po piate, trzecie o§wiadczenie, podobnie jak wyzej, podkresla znaczenie podniesienia
statusu zawodowego personelu, w tym asystentow. ,,Skuteczne systemy wczesnej edukacji i
opieki nad dzieckiem uwzgledniaja podnoszenie statusu zawodowego personelu, ktory jest
powszechnie uznawany za jeden z kluczowych czynnikow jakosci, przez podnoszenie poziomu
kwalifikacji, oferowanie atrakcyjnego statusu zawodowego i elastycznych mozliwosci rozwoju
kariery zawodowej oraz alternatywnych $ciezek dla asystentow. Mozna wspiera¢ te dzialania
przez dazenie do zatrudniania, oprocz asystentéw, kadry pedagogicznej sktadajacej si¢ z
wysoko wykwalifikowanych specjalistow posiadajacych peilne kwalifikacje zawodowe ze
specjalizacja we wczesnej edukacji.”

Dodatkowo, ,,korzystne dla takich programéw moze by¢ szkolenie personelu dotyczace
pracy z grupami zréznicowanymi j¢zykowo i kulturowo, pochodzacymi z rodzin nalezacych do
mniejszosci, rodzin migrantdw i rodzin o niskich dochodach”.

Po szoste, w zakresie programowym szkolen opisanym w rozporzadzeniu brakuje
zagadnien dotyczacych ochrony i praw dziecka. Tymczasem, zgodnie z trzecim o§wiadczeniem
»(...) kompetencje personelu powinny obejmowac (...) wiedz¢ na temat systeméw ochrony
dziecka i, w szerszym uj¢ciu, na temat praw dziecka.

Po si6édme, czwarte oswiadczenie wspomina m.in. o dazeniu do poprawy warunkoéw
pracy, w tym zapewnienia bardziej odpowiedniego poziomu wynagrodzen. Moze to sprawic,
ze zatrudnienie w sektorze wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem stanie si¢ bardziej
atrakcyjna opcja dla lepiej wykwalifikowanego personelu, poszukujacego odpowiedniej kariery
zawodowe;.
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W odniesieniu do programu nauczania

W czwartym zaleceniu oraz w o§wiadczeniach 5 1 6 mozna znalez¢ kilka wskazoéwek,
ktorych przepisy krajowe nie uwzgledniaja w dostatecznym stopniu, a ktore moglyby
przyczynic¢ si¢ do ulepszenia standardoéw wczesnej edukacji i opieki.

Po pierwsze, Rada UE zaleca krajom cztonkowskim (zalecenie 4) ,rozwazenie
wprowadzenia, jesli istnieje taka mozliwos¢, odpowiednio dostosowanych wielojezycznych
programow we wczesnej edukacji uwzgledniajacych takze specjalne potrzeby dzieci dwu- lub
wielojezycznych”.

Po drugie, ,,zapewnianie dostawcom ustug doradztwa w zakresie dostosowanego do
wieku korzystania z narzedzi cyfrowych 1 pojawiajacych si¢ nowych technologii”.

Po trzecie, ,,wspieranie wspdipracy miedzy personelem zajmujacym si¢ wczesng
edukacja 1 opiekg nad dzieckiem, personelem szkét podstawowych, rodzicami 1 podmiotami
$wiadczacymi ustugi doradcze — w celu zapewnienia dzieciom ptynnego przejscia do szkoty
podstawowe;j”.

Po czwarte, w piatym o$wiadczeniu kladzie si¢ nacisk m.in. na potrzebe posiadania
sprecyzowanego programu nauczania. Taki program jest atutem, ,,poniewaz moze zapewni¢
spojne ramy opieki, edukacji i socjalizacji jako integralne elementy ustug wczesnej edukacji i
opieki nad dzieckiem. Idealnym rozwigzaniem byloby, aby takie ramy definiowaty cele
pedagogiczne, umozliwiajac nauczycielom 1 opiekunom dostosowanie swojego podejscia do
indywidualnych potrzeb dzieci, oraz aby zapewnialy wytyczne dla wysokiej jakosci srodowiska
edukacyjnego. Powinny one zwraca¢ nalezyta uwage na uwzglednienie dostgpnosci ksigzek i
innych materialéw drukowanych, aby pomdc w rozwoju umiejetnosci czytania i pisania dzieci.
Przez promowanie roznorodnosci, rownosci i1 $wiadomosci jezykowej skuteczne ramy
programu nauczania sprzyjaja integracji migrantéw i uchodzcow. Moga one wspiera¢ rozwoj
zarOwno jezyka ojczystego, jak 1 jezyka nauczania”.

Po piate, zgodnie z szostym oswiadczeniem wazne jest, aby pracownicy mieli
zapewniony czas na wspolng refleksj¢ nad stosowanymi praktykami. Dodatkowo, ,,w miar¢
mozliwo$ci program nauczania moze zapewnia¢ wytyczne dla personelu placoéwek wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem w zakresie nawigzywaniu kontaktu z personelem szkolnym w
sprawie przechodzenia dzieci do szkot podstawowych lub przedszkoli™.

Programy szkolen zatwierdzane przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Corocznie — od 2011 roku - minister do spraw rodziny zatwierdza list¢ programow
szkolen do ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, oferowanych opiekunom w ztobku
lub klubie dziecigcym oraz dziennym opiekunom®. W 2022 roku Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej zatwierdzit ponad 38 programoéw. Cechuje je stosunkowo szeroka rozpigtosé
terytorialna (np. Zielona Goéra, Zakopane, Szczecin, Lublin), a co za tym idzie - dostgpnos¢ dla
zainteresowanych. Szkolenia sg oferowane zarowno w duzych o$rodkach miejskich (Wroctaw

¢ https://www.gov.pl/web/rodzina/rok-202-2.
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czy Poznan), jak tez w mniejszych miejscowosciach (Kety, Naklo czy Gorzanow). Na
dostepnos¢ terytorialng oraz szerokos¢ oferty dodatkowo wptywa fakt, iz od 11 lat minister co
roku zatwierdza (badz przedtuza) ofert¢ szkoleniowg kilkudziesigciu podmiotow.

W programach szkolen szczegdtowo opisywane sg poszczegodlne zagadnienia, liczba
godzin, podzial na zajgcia teoretyczne i praktyczne, tacznie z literaturg przedmiotu do
konkretnych zagadnien. Sprecyzowane sg metody prowadzenia zaje¢ czy Srodki 1 materialy
dydaktyczne. Szkolenia zaleznie od rodzaju uwzgledniaja wszystkie przewidziane w
rozporzadzeniu zagadnienia i spetniajg jego wymagania.

Reasumujac, oferte szkoleniowa cechuje profesjonalizm i spelnianie wymaganych
standardow dotyczacych rynku pracy, zakresu programow szkolen czy warunkow lokalowych
1 sanitarnych, jakie musi spelnia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dziecigcy. Poza tym, oferta szkoleniowa obejmuje wszystkie wojewddztwa 1 jest dostepna
terytorialnie.

Oferte szkoleniowg nalezatoby jednak rozpatrywacé w szerszym konteks$cie standardow
zawartych w Zaleceniach Rady UE 1 wskazanych wyzej wytycznych dotyczacych personelu
oraz programu nauczania.

2.3. Mozliwe konceptualizacje standardow wczesnej edukacji i opieki

W Polsce co prawda nie zostaty wprowadzone ogdlnokrajowe czy regionalne ramy
jakosci 1 standardéw wczesnej edukacji 1 opieki, istnieje jednak bogata literatura na ten temat.
Mozna w niej znalez¢ np. informacje o podstawowych zalozeniach, na jakich powinna opierac¢
si¢ wczesna edukacja 1 opieka, o gtownych cechach systemu edukacji i opieki czy tez
propozycje konkretnych standardow.

Punktem wyjscia do opracowania ram jakosci i standardow edukacji 1 opieki jest
zrozumienie potrzeb i zindywidualizowanie programow do potrzeb dzieci. Jak wskazuje K.
Appelt i M. Mielcarek (2014): ,,dobra opieka nad malym dzieckiem wyrasta z trafnego
rozpoznania jego potrzeb. Jesli potrzeby dziecka sa zaspokajane, to kontakt z opiekunem jest
zrédlem doswiadczen, dzigki ktorym zyskuje poczucie akceptacji i bezpieczenstwa, potrafi ufa¢
innym oraz budowa¢ bliskie relacje z innymi ludZzmi. Jednoczesnie dziecko pozostaje osobg
autonomiczng 1 staje si¢ bardziej odwazne w poznawaniu $wiata oraz samodzielne w
zaspokajaniu swoich potrzeb”.

Tabela 1 Cechy systemu opieki i edukacji pozarodzinnej dla malych dzieci

Dostepnosé Elastycznos$¢ Jakosé

zgodnie z polityka réwnych | zwigzana jest z | dopasowanie programu, typu
szans oznacza, ze kazde | dopasowaniem do | zaje¢ 1 przestrzeni, w ktorej
dziecko, niezaleznie od | r6znorodnych  potrzeb 1| si¢ odbywaja oraz
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statusu spoteczno- - | oczekiwan pracujacych 1 | stosowanych metod do
ekonomicznego swojej | niepracujagcych  zawodowo | réznorodnych  potrzeb i

rodziny oraz od miejsca
zamieszkania, ma

dostep do opieki 1 edukacji

rowny

rodzicow matych dzieci

sposobu uczenia si¢ matych
dzieci

wysoka dostepno$¢ wyraza
si¢ odpowiednig
infrastrukturg 1 liczbg miejsc,
w ktorych sprawowana jest
opiecka nad dzie¢mi, oraz
dostgpnoscia  przestrzenna,
co oznacza opieke i edukacje
jak najblizej miejsca

przejawia si¢ w istnieniu
obok siebie roéznych form
opieki nad dzie¢mi, tak aby
rodzice mogli  dokonaé
wyboru ze wzgledu na
aktualne potrzeby 1
wspieranie dalszego rozwoju

wlasnego dziecka

dobrze przygotowana kadra o
wysokich kompetencjach
opiekunczych,

wychowawczych i
dydaktycznych dba 0
bezpieczenstwo 1 rozwoj

dzieci

zamieszkania

Zrédto: Karolina Appelt, Monika Mielcarek. Opieka i wychowanie. Wczesne dziecifistwo,
op.cit., s. 44.

W innym opracowaniu— przygotowanym pod auspicjami Fundacji Rozwoju Dzieci —
zaproponowane zostato okreslenie standardow opieki i edukacji (Rosciszewka — Wozniak,
2019). W sumie, okreslono dziesi¢¢ podstawowych standardow, ktore dotycza wszystkich
obszaré6w wczesnej edukacji i opieki. Sg to: fundamenty i warto$ci; kompetencje kadry; praca
pedagogiczna; sytuacje codzienne; zywienie; adaptacja; wspolpraca z rodzicami; aranzacja
przestrzeni i wyposazenie; bezpieczenstwo i profilaktyka zdrowia; zarzadzanie.

Wskazane propozycje ujecia obszaréw wczesnej edukacji 1 opieki oraz standardow
stanowig przyktady mozliwo$ci konceptualizacji zagadnienia standardow wczesnej edukacji i
opieki, jakie mozna znalez¢ w literaturze przedmiotu w naszym kraju.

2.4. Podsumowanie

Powyzej zostaly przeanalizowane zalecenia i1 o$wiadczenia Rady UE pod katem
podstawowych wytycznych, jakie moglyby pomoéc w
ogolnokrajowych ram jako$ci i standardow wczesnej edukacji 1 opieki dla naszego kraju.
Jednoczesnie tworzac krajowe czy regionalne ramy jako$ci nalezaloby pamigtaé, iz powinny
by¢ one dostosowane do potrzeb i uwarunkowan naszego kraju.

wskazania sprecyzowaniu

W zaleceniach Rady UE oraz w o$wiadczeniach jest kilka zapiséw dotyczacych
personelu (obszar II Personel) oraz kilka dotyczacych programu nauczania (obszar I1I Program
nauczania), ktore warto wzig¢ pod uwage. W odniesieniu do personelu istnieje np. potrzeba
podniesienia statusu zawodowego zwigzanego z wczesng edukacjg i opieka nad dzieckiem
m.in. przez oferowanie $ciezek profesjonalizacji dla pracownikow o niskich kwalifikacjach lub
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bez kwalifikacji. Warto tez zastanowi¢ si¢ nad doskonaleniem zawodowym, ktore
przygotowywatoby personel do przyjmowania i wspierania dzieci dwuj¢zycznych.

W odniesieniu do programu nauczania nalezaloby w zakres programow szkolen
wlaczy¢ w systematyczny sposob zagadnienia poswigcone bezpieczenstwu, ochronie i prawom
dziecka.
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3. Kwalifikacje kadry oraz warunkow pracy i zatrudnienia

3.1. Wymogi dotyczace kwalifikacji kadry

Wsrod zalecen Rady UE dla krajow cztonkowskich oraz o$wiadczen Unijnych Ram
Jakosci znajduja si¢ m.in. takie, ktore ktada szczegolny nacisk na profesjonalizacje wczesnej
edukacji 1 opieki, w tym odpowiednie szkolenia personelu oraz na program nauczania we
wczesnej edukacji. W kontekscie zalecen Rady UE wymogi zostaly szczegétowo opisane w
rozdziale pierwszym. Ponizej chcielibySmy przyjrze¢ si¢ bardziej szczegdtowo wymogom
dotyczacym kwalifikacji wynikajacym z polskich przepiséw prawnych i dotyczacym réznych
typoéw placowek.

Kwalifikacje opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym oraz dziennego opiekuna precyzuje
ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. Dodatkowo zakres programowy szkolen
uszczegdtawia rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 marca 2011 r. w
sprawie zakresu programow szkolen dla opiekuna w zitobku lub klubie dziecigcym oraz
dziennego opiekuna.

Kwalifikacje opiekuna w zlobku lub klubie dziecigcym

Kwalifikacje, jakie winien posiada¢ opiekun w ztobku lub klubie dziecigcym, w tym
rowniez wymagania szkoleniowe szczegoétowo opisuje art. 16 ustawy o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3.

Opiekunem w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje:
pielegniarki, potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela wychowania przedszkolnego,
nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga opiekunczo-wychowawczego, pedagoga
spoteczno-wychowawczego, pedagoga wczesnej edukacji, terapeuty pedagogicznego lub
osoba, ktora ukonczyta studia lub studia podyplomowe na kierunku lub specjalnosci: wczesne
wspomaganie rozwoju, wspomaganie rozwoju dzieci w ramach pomocy psychologiczno-
pedagogicznej] w zlobkach i przedszkolach, edukacja prorozwojowa, pedagogika matego
dziecka, psychologia dziecigca, psychologia wspierania rozwoju i ksztatcenia lub psychologia
wychowawcza.

Ponadto, opiekunem moze by¢ takze osoba, ktora odbyta nie wczesniej niz 2 lata przed
podjeciem zatrudnienia jako opiekun szkolenie z udzielania dziecku pierwszej pomocy oraz
posiada co najmniej wyksztalcenie wyzsze na dowolnym kierunku, ktérego program obejmuje
zagadnienia zwigzane z opiekg nad matym dzieckiem lub jego rozwojem, i odbyta 80-godzinne
szkolenie w celu uaktualnienia i uzupetienia wiedzy oraz umiejetnosci albo $rednie lub $rednie
branzowe oraz posiada co najmniej roczne doswiadczenie w pracy z dzie¢mi w wieku do lat 3
lub przed zatrudnieniem jako opiekun w ztobku lub w klubie dziecigcym odbyta 280-godzinne
szkolenie, z czego co najmniej 80 godzin w formie zaj¢¢ praktycznych, polegajacych na
sprawowaniu opieki nad dzieckiem pod kierunkiem opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym.
Jezeli osoba posiadajaca wyksztatcenie srednie lub $rednie branzowe oraz co najmniej roczne
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doswiadczenie w pracy z dzie¢mi w wieku do lat 3 nie pracowata z dzie¢mi w wieku do lat 3
przez okres co najmniej 6 miesiecy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia jako opiekun,
zobowigzana jest w ciggu 6 miesigcy od rozpoczgcia pracy na stanowisku opiekuna odby¢ 80-
godzinne szkolenie w celu uaktualnienia i uzupetnienia wiedzy oraz umiejgtnosci.

Dodatkowo, zgodnie z art. 17. ust. 1 przy zapewnianiu opieki nad dzie¢mi
przebywajacymi w ztobku lub klubie dziecigcym mozna korzysta¢ z pomocy wolontariuszy.
Wolontariusz, przed rozpoczeciem pracy zobowigzany jest do odbycia szkolenia z udzielania
dziecku pierwszej pomocy, chyba ze posiada kwalifikacje sprecyzowane w art. 16.

Kwalifikacje dziennego opiekuna

Wymagania kwalifikacyjne oraz zakres szkolen, jakie musi posiada¢ dzienny opiekun
precyzuje art. 39, ust.1, 2, 2a, 2bi 2c .

Dziennym opiekunem moze by¢ osoba, ktora posiada warunki lokalowe zapewniajace
bezpieczng opieke nad dzieckiem; odbyta 160-godzinne szkolenie albo 40-godzinne szkolenie
uzupehniajgce, w tym z zakresu udzielania dziecku pierwszej pomocy, jezeli posiada
kwalifikacje opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym (o ktérych mowa w art. 16 ust. 1);
odbyla nie wczesniej niz 2 lata przed rozpoczgciem pelnienia funkcji dziennego opiekuna
szkolenie z udzielania dziecku pierwszej pomocy. Do odbycia 160- lub 40-godzinnego
szkolenia uzupetniajgcego nie jest zobowigzana osoba, ktéra pracowata z dzie¢mi w wieku do
lat 3 przez okres co najmniej 12 miesiecy bezposrednio przed rozpoczgciem petnienia funkcji
dziennego opiekuna.

Dzienny opiekun zobowigzany jest do odbycia co 2 lata szkolenia z udzielania dziecku
pierwszej pomocy. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne ww. szkolenie
zapewniajg nieodplatnie.

Opiekun przed rozpoczgciem petnienia swojej funkcji przedstawia za§wiadczenie o
niekaralno$ci wystawione nie wezesniej niz 3 miesigce przed rozpoczg¢ciem petnienia funkcji
dziennego opiekuna.

Szkolenia

W ustawie kwestie dotyczace szkolen, a tym samym profesjonalizacji personelu
precyzuje Rozdziat 6 ,,Szkolenia”. Zgodnie z art. 49 , minister wlasciwy do spraw rodziny
okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres programow szkolen, bioragc pod uwage specyfike
zadan opiekunczych, wychowawczych i edukacyjnych ztobka, klubu dziecigcego oraz
dziennego opiekuna, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu
realizacji tych zadan.” Programy szkolen zatwierdza na wniosek podmiotu prowadzacego
szkolenie, na okres 5 lat, minister wtasciwy do spraw rodziny.

Ww. rozporzadzenie przewiduje 280-godzinne szkolenie dla opiekuna w ztobku lub
klubie dziecigcym, 80-godzinne szkolenie uzupelniajace dla opiekuna w ztobku lub klubie
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dziecigcym, 160-godzinne szkolenie dla dziennego opiekuna oraz 40-godzinne szkolenie
uzupeltniajace dla dziennego opiekuna.

Rozporzadzenie zostalo szczegotowo opisane w rozdziale pierwszym, podrozdz. 1.2.
Tutaj wypada jedynie podkresli¢, iz programy szkolen sprecyzowane w rozporzadzeniu
obejmujg zdecydowang wiekszos$¢ zagadnien dotyczacych zaréwno kompetencji 1 kwalifikacji
personelu, jak tez programoéw nauczania we wczesnej edukacji zawarte w Zaleceniach Rady
UE (Krotko mowiac, realizuja prawie w calosci zalecenia 3 1 4 Rady UE oraz o§wiadczenia 5 i
6 zawarte w Unijnych Ramach Jakos$ci w Obszarze III Program nauczania. Dodatkowo
rozporzadzenie realizuje tez niektore zapisy trzeciego oswiadczenia z obszaru II Personel).

3.2. Warunki pracy i zatrudnienia opiekunow

W obszarze II Personel w czwartym o$wiadczeniu Rada UE zaleca tworzenie
odpowiednich warunkéw pracy, w tym profesjonalnego kierownictwa, ,,(...) ktére zapewnia
mozliwosci obserwacji, refleksji, planowania, pracy zespotowej 1 wspotpracy z rodzicami.
Systemy wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem dazace do poprawy warunkéw pracy, w tym
zapewnienia bardziej odpowiedniego poziomu wynagrodzen, moga sprawic, ze zatrudnienie w
sektorze wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem stanie si¢ bardziej atrakcyjng opcja dla lepiej
wykwalifikowanego personelu, poszukujacego odpowiedniej kariery zawodowej. Liczba dzieci
przypadajacych na dorostego i wielko$¢ grup sa optymalne, jesli sa dostosowane do wieku i
sktadu grupy dzieci, poniewaz mtodsze dzieci wymagaja wigcej uwagi i opieki. Wspdlnoty
edukacyjne skupiajace specjalistow, istniejace w obrebie placowek 1 pomiedzy nimi,
odnotowuja pozytywne efekty, jesli dysponujg przydzielonym czasem i miejscem na dziatania
zespotowe 1 wspolng prace personelu. Oferowanie mentoringu 1 nadzoru nowo zatrudnionym
cztonkom personelu podczas ich wprowadzania w nowe obowigzki moze pomodc im w szybkim
dostosowaniu si¢ do ich r6l zawodowych”.

Opiekun w zlobku i klubie dziecigcym

W Polsce zgodnie z ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 podmioty mogace
tworzy¢ i prowadzi¢ ztobki i1 kluby dziecigce to: jednostki samorzadu terytorialnego (gminy,
powiaty, wojewddztwa); instytucje publiczne (np. urzad, sad, trybunat, NFZ, PAN); osoby
fizyczne; osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.

Profesjonalne kierownictwo zapewniajg przepisy ustawy, m.in. w art. 13 oraz 14.
Zgodnie z art. 13 ust. 2 dyrektorem ztobka moze by¢ osoba, ktéra posiada: 1) wyksztatcenie
wyzsze 1 co najmniej 3 lata do§wiadczenia w pracy z dzie¢mi albo; 2) co najmniej wyksztalcenie
$rednie lub $rednie branzowe oraz 5 lat dos§wiadczenia w pracy z dzie¢mi. Natomiast zgodnie
z art. 14 osobg kierujaca praca klubu dzieciecego moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje, o
ktorych mowa w art. 16.
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Dodatkowo, dyrektor zlobka, osoba kierujaca pracg klubu dziecigcego, osoba fizyczna
prowadzaca jednostke oraz pozostaty personel musi spetnia¢ takie warunki jak: r¢kojmia
nalezytego sprawowania opieki nad dzie¢mi; osoba ta nie jest i nie byla pozbawiona wladzy
rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie zostala jej zawieszona ani ograniczona; wypetnia
obowigzek alimentacyjny, w przypadku gdy taki obowigzek zostat natozony na podstawie
tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad; jak roOwniez nie zostata
skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne.

Kazda inna osoba zatrudniona do wykonywania pracy lub $wiadczenia ustug w ztobku
lub klubie dziecigcym (na przyktad osoba z personelu sprzatajacego lub przygotowujacego
positki) nie moze figurowa¢ w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestgpstw na Tle
Seksualnym lub nie zostala skazana prawomocnym wyrokiem za inne przestgpstwa umysine
(osoba przed podjeciem zatrudnienia przedstawia za§wiadczenie o niekaralno$ci, wystawione
nie wczesniej niz 3 miesigce przed rozpoczgciem pracy lub swiadczenia ustug w ztobku lub
klubie dziecigcym).

Sktad personelu w zlobku i w klubie dziecigcym musi by¢ dostosowany do liczby dzieci
objetych opieka. Jeden opiekun moze sprawowac opieke nad maksymalnie o§miorgiem dzieci.
W przypadku, gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne, dziecko wymagajace
szczegoOlnej opieki, a w przypadku ztobka takze dziecko, ktore nie ukonczylo 1. roku zycia —
dzieci, ktérymi zajmuje si¢ jeden opiekun, nie moze by¢ wigcej niz pigcioro. W ztobku, do
ktorego uczeszeza wigeej niz dwadziescioro dzieci, konieczne jest zatrudnienie pielegniarki lub
potozne;j.

Z1obek lub klub dzieciecy dziata na podstawie statutu i regulaminu. Statut okre$la nazwe
1 miejsce jego prowadzenia; cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem
wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu
dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych — ze szczegdélnym uwzglednieniem rodzaju
niepetnosprawnosci; warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin
wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych; warunki przyjmowania dzieci na miejsce dzieci
nieobecnych; zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecno$ci dziecka
w zlobku lub klubie dziecigcym; zasady udziatu rodzicow w zaje¢ciach prowadzonych w ztobku
lub klubie dziecigcym’.

Dyrektor ztobka lub osoba kierujaca pracg klubu dziecigcego nadaje regulamin
organizacyjny 1 odpowiada za jego realizacj¢. Regulamin okresla organizacje
wewnetrzng ztobka lub klubu dziecigcego, w tym godziny pracy instytucjié.

W odniesieniu do godzin pracy przepisy ustawy pozwalaja, zgodnie z zaleceniami Rady
UE, na dostosowanie ich do potrzeb dzieci 1 rodzicow. Mianowicie, art. 12 ust. 1 glosi, ze
,»godziny pracy ztobka lub klubu dziecigcego ustala si¢ w regulaminie organizacyjnym (...)
bioragc pod uwage opinie rodzicoéw. W ust. 2, iz w ztobku i klubie dziecigcym zapewnia si¢

7. Ustawa o opiece and dzie¢mi w wieku do lat 3.
8 https://www.gov.pl/web/rodzina/lobek-i-klub-dzieciecy.
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opieke nad dzieckiem w wymiarze do 10 godzin dziennie wzglgdem kazdego dziecka, a w ust.
3, ze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w ztobku lub klubie dziecigcym
moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony, za dodatkowa opftata.

Normy i1 ogbélny wymiar czasu pracy oraz wynagrodzenie za prac¢ w godzinach
nadliczbowych pracownikéw zlobkéw i klubow dziecigcych reguluja przepisy ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U.2022.1510). Przy tym przepisy Kodeksu nalezy
stosowac rowniez w innych, nieuregulowanych ustawg o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
sprawach dotyczacych opiekunéw w ztobkach oraz klubach dziecigcych zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy.

Przede wszystkim kadre ztobkow i kluboéw dziecigcych obejmujg przepisy Kodeksu
dotyczace zbiorowych uktadow pracy.

W uktadach zbiorowych pracy pracownicy reprezentowani przez zwigzki zawodowe
oraz pracodawca (lub pracodawcy), moga ustali¢ np. warunki pracy odmiennie, niz w
przepisach Kodeksu Pracy. Dzigki takiemu porozumieniu sposdb wynagradzania i
premiowania pracownikow moze by¢ lepiej dostosowany do specyfiki dziatania danego
przedsiebiorcy. Ustalone w ukladzie zasady nie moga by¢ jednak mniej korzystne
dla pracownikoéw, niz przepisy Kodeksu Pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych (htt
ps://www.gov.pl/web/dialog/uklady-zbiorowe-pracy).

Uktad zbiorowy pracy moze by¢ zawarty dla wszystkich pracownikow zatrudnianych
przez pracodawce (pracodawcow), dla niektérych grup pracowniczych, a takze moze
obejmowaé osoby $wiadczace pracg na innej podstawie prawnej niz stosunek pracy oraz
emerytow 1 rencistow. Uktad nie moze by¢ zawarty dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilne;,
pracownikow urzgdow panstwowych zatrudnionych na podstawie mianowania i powotania,
pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru, mianowania lub powolania
oraz s¢dziéw, asesorow sadowych i prokuratorow.

Uktad zbiorowy pracy okresla przede wszystkim szeroko rozumiane warunki, jakim
powinna odpowiadac tre$¢ stosunkoéw pracy pracownikow, dla ktérych jest on zawierany, czyli
inaczej mowiac, stanowi ,,baz¢” do okreslania ich warunkow pracy i ptacy (art. 240 §1 Kodeksu
Pracy). Strony uprawnione do zawarcia ukladu moga skorzysta¢ z regulacji uktadow
zbiorowych pracy, ktorych nie sg strong. W tym celu zawieraja porozumienie o stosowaniu w
catosci lub w czegsci postanowien uktadu juz zawartego. Jego tres¢ mogg swobodnie zmieniac,
zawierajac protokoty dodatkowe. Do takiego porozumienia i protokotow dodatkowych stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dotyczace ukladow (https://www.gov.pl/web/dialog/uklady-
zbiorowe-pracy).

W Kodeksie Pracy uwzglgdnione sg dwa rodzaje uktadow zbiorowych pracy. Jednym z
nich jest najczesciej wystepujacy rodzaj, czyli zaktadowy uktad zbiorowy pracy. Obowigzuje
on wytacznie miedzy pracownikami a pracodawcg w jednym zaktadzie pracy. Drugim rodzajem
sg tzw. ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy. Jest to uktad o ogdlnopolskim zasiegu. W jego
sktad wchodzi¢ mogg krajowe organizacje, ogoélnopolskie zwigzki zawodowe czy konfederacje
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pracownikow. W Polsce nie ma ponadzaktadowego uktadu zbiorowego, ktéry obejmowatby
kadre ztobkow, klubow dzieciecych oraz dziennych opiekunow.

Poza przepisami Kodeksu Pracy, ktore stosuje si¢ w nieuregulowanych ustawg o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sprawach pracownikow ztobkow 1 klubow dziecigcych, do
pracownikow zatrudnionych w zlobku lub klubie dziecigcym prowadzonym przez jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy stosowac przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz.U.2022.0.530), w tym w szczegdlnosci przepisy dotyczace
ich wynagradzania.

Kwestie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych szczegétowo reguluje
rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz.U.2021 poz. 1960). Rozporzadzenie to w tabeli stanowigce;]
zalacznik okre§la minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego w poszczegolnych
kategoriach zaszeregowania. Nie jest on tozsamy z minimalnym wynagrodzeniem za prace.
Pracodawca samorzadowy okre$la w regulaminie wynagradzania m.in. szczegétowe warunki
wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg. Pracodawca ma mozliwos¢ ustalenia
wynagrodzenia pracownikom zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy w taki sposob,
aby jego wysoko$¢ nie byla nizsza od obowigzujacej wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace (3010 zt, od 1 stycznia 2023 r. 3490 zt).

W tabeli zaszeregowania i minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego, w
czgsci dotyczace] stanowisk w samorzadowych jednostkach organizacyjnych wyodrebniona
jest kategoria XXV. Ztobki i kluby dzieciece. Ich personel podzielony zostat na stanowiska
kierownicze urzednicze oraz stanowiska pomocnicze i obshugi.

W pierwszej grupie jest dyrektor zespotu zlobkow, dyrektor klubow dzieciecych (kat.
zaszeregowania XIX) oraz dyrektor ztobka, kierownik klubu dziecigcego (XVIII). (Dla kat. X
VIII minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego to 2600 zit, dla kat. XIX —2700 zt).

W drugiej grupie wyrdznione sg nastepujace stanowiska i odpowiadajace im kategorie
zaszeregowania (dla kat. V minimalny poziom wynagrodzenia wynosi 2100 zi; dla kat. VI —
2130 zt ; kat. VIII — 2190 zt; kat. XI — 2280 zt 1 kat. XII — 2310 zl): starszy dzienny opiekun
XII; dzienny opiekun XI; starsza pielggniarka, starsza potozna, starszy opiekun VIII; starszy
terapeuta zajeciowy VIII; starszy fizjoterapeuta VIII; starszy dietetyk VIII; pielegniarka,
potozna, opiekun VI; terapeuta zajeciowy VI; fizjoterapeuta VI; dietetyk VI; mlodszy opiekun
V. Pozostali pracownicy ztobkow, nieujeci w powyzszej grupie, mieszcza si¢ w kategorii
stanowisk wspolnych, np. zastepca dyrektora, gtéwny ksiggowy czy pielegniarka.

W zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy ztobek 1 klub dzieciecy stosujg przepisy
Kodeksu Pracy. Dodatkowo: przepisy przeciwpozarowe (ppoz.) okreslone w instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego; rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26
wrzesnia 1997 r.w sprawie ogoélnych przepisow bezpieczenstwa 1 higieny pracy;
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
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bezpieczenstwa 1 higieny w publicznych i1 niepublicznych szkotach i placowkach (Dz.U.2020
poz. 1166); rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 25 marca 2011 r. w sprawie
wymagan lokalowych 1 sanitarnych, dotyczacych ztobkow 1 klubow dziecigcych
oraz Wytyczne zachowania bezpieczenstwa zdrowotnego Glownego Inspektora Sanitarnego z
dnia 31 marca 2022 r. dla przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkole podstawowe;j 1
innych form wychowania przedszkolnego oraz instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
wydane na podstawie art. 8a ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarne;.

Ponadto, zasady bezpieczenstwa zdrowotnego moze okresli¢ dyrektor zlobka lub
kierujacy klubem dziecigcym w regulaminie wewnetrznym instytucji opieki. W zaleznosci od
istniejagcych warunkow (w tym m. in. lokalowych, sanitarnych itp.) i zasobow kadrowych,
dyrektor ztobka lub kierujacy klubem dziecigcym posiada kompetencje do podejmowania
rozstrzygnie¢ w zakresie szczegdlowych zasad bezpieczenstwa zdrowotnego na terenie
placowki, w tym zorganizowanie higienicznych i bezpiecznych warunkoéw na terenie tej
placowki (www.gov.pl).

Dzienny opiekun

Zgodnie z przepisami ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dzienny opiekun
podlega obowigzkowi ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
przy sprawowaniu opieki. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna jest zobowigzany do
zawarcia umowy ubezpieczenia dziennego opiekuna od odpowiedzialnos$ci cywilnej oraz
optacania i finansowania sktadki na to ubezpieczenie, a w przypadku gdy dziennego opiekuna
zatrudniajg jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne, ww. umowa
zawierana jest na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz.U.2022 poz. 1710).

Dzienny opiekun sprawuje opieke nad dzie¢mi w lokalu, do ktorego posiada tytut
prawny, natomiast podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna moze udostepni¢ lub wyposazy¢
lokal w celu sprawowania opieki przez dziennego opiekuna. W jednym lokalu moze by¢
sprawowana opieka przez wigcej niz jednego dziennego opiekuna, z tym ze w jednym
pomieszczeniu przeznaczonym na zbiorowy pobyt dzieci moze by¢ sprawowana opieka tylko
przez jednego dziennego opiekuna.

Art. 43 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 okres§la warunki wynagrodzenia:
,maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia dziennego opiekuna zatrudnianego przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz zasady jego ustalania okresla, w drodze uchwaty, odpowiednio
rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa”. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz
instytucje publiczne wybierajg dziennych opiekunéw w sposéb otwarty 1 konkurencyjny.”

Wykaz dziennych opiekunow prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta. W
przypadku rozwigzania lub wygasni¢cia umowy z dziennym opiekunem nastgpuje
wykreslenie go z wykazu.
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3.3. Podsumowanie

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w Polsce kwestie profesjonalizacji oraz warunkéw pracy
1 zatrudnienia kadry instytucji wczesnej edukacji i opieki sg stosunkowo szczegdtowo
uregulowane. Kwalifikacje kadry 1 wymogi szkoleniowe precyzuje ustawa, dodatkowo zakres
programowy szkolen — rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 marca
2011 r. w sprawie zakresu programow szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym
oraz dziennego opiekuna. Na tej podstawie mozna powiedzie¢, ze kadra musi posiada¢ wysokie
kwalifikacje, a programy szkolen obejmuja szereg zagadnien zwigzanych z wczesng edukacja
1 opieka, o jakich jest mowa w Zaleceniach Rady UE.

Zalecenia Rady UE nie dotycza bezposrednio i nie obejmujg w szczegdlowy sposdb
zagadnien dotyczacych warunkoéw pracy i zatrudnienia kadry wczesnej edukacji i opieki,
kwestii BHP czy wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym
prowadzony bedzie ztobek lub klub dziecigcy. Szczegdtowe kwestie warunkéw zatrudnienia
personelu czy bezpieczenstwa pracy tylko posrednio wigza si¢ z Zaleceniami Rady poprzez
zapis z czwartego o$wiadczenia, gdzie Rada UE zaleca tworzenie odpowiednich warunkow
pracy oraz szostego zalecenia, zgodnie z ktorym kraje cztonkowskie winny dazy¢ do
opracowania systemu, ktéry ma zapewni¢ m.in. wysokiej jakos$ci infrastrukture wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem.

Warunki pracy i zatrudnienia personelu precyzuje szereg przepisOow, w tym przede
wszystkim Kodeksu Pracy, ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, ustawy o
pracownikach samorzagdowych oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

W naszym kraju kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy muszg sprosta¢ surowym
wymogom z zakresu BHP i ochrony zdrowia. Sg one precyzyjnie okreslone i reguluje je szereg
przepisow. Mianowicie: przepisy Kodeksu Pracy; przepisy przeciwpozarowe (ppoz.) okreslone
w instrukcji bezpieczenstwa pozarowego; rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z
dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy;
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa 1 higieny w publicznych 1 niepublicznych szkotach 1 placéwkach;
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan
lokalowych 1 sanitarnych, dotyczacych zlobkéw i1 klubdéw dziecigcych oraz Wytyczne
zachowania bezpieczenstwa zdrowotnego Gtownego Inspektora Sanitarnego z dnia 31 marca
2022 r. dla przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkole podstawowej i innych form
wychowania przedszkolnego oraz instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wydane na
podstawie art. 8a ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
Dodatkowo, zasady bezpieczenstwa zdrowotnego moze okresli¢ dyrektor ztobka lub kierujacy
klubem dziecigcym w regulaminie wewngtrznym instytucji opieki.
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Krotko méwiac, polskie regulacje dotyczace warunkow pracy i zatrudnienia personelu sg
spojne z czwartym oswiadczeniem dotyczacym warunkéw pracy kadry wezesnej edukacji i
opieki oraz széstym zaleceniem, w ktorym jest mowa m.in. o dazeniu do tworzenia wysokiej
jakosci infrastruktury. Natomiast regulacje dotyczace profesjonalizacji i kwalifikacji kadry sa
spojne i spetniajg wysokie standardy, jakie naktada na kraje czlonkowskie przede wszystkim
trzecie o$wiadczenie.
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4. Wymogi lokalowe i standardy bezpieczenstwa

W pierwszym rozdziale, przy okazji analizowania i oceny przepisOw ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz rozporzadzenia (Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w
ktéorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy) pod katem realizacji Zalecen Rady UE
zostalo stwierdzone, ze zalecenia te nie dotycza kwestii wymagan lokalowych i sanitarnych,
jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym prowadzony bedzie Zztobek lub klub dziecigcy.

Tylko w széstym zaleceniu Rady UE znajduje si¢ m.in. stwierdzenie, iz kraje czlonkowskie
winny dazy¢ do opracowania systemu, ktéry ma zapewni¢ m.in. wysokiej jakosci infrastrukture
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. Dodatkowo, w czwartym oswiadczeniu Rada UE
zaleca tworzenie odpowiednich warunkow pracy. Jedynie w takim og6lnym konteks$cie mozna
analizowac regulacje prawne dotyczace wymogow sanitarno-lokalowych i1 przeciwpozarowych
pod katem realizacji Zalecen Rady UE.

4.1. Wymogi sanitarno-lokalowe

Wymogi sanitarno-lokalowe w zlobku 1 klubie dzieciecym regulujg przede wszystkim:
ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i
sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktéorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy.

Ustawa oraz rozporzadzenie nie regulujg wszystkich wymagan, jakie musi spetnia¢ lokal,
w ktorym prowadzony ma by¢ ztobek lub klub dziecigcy. Panujace w nich warunki muszg by¢
dostosowane rowniez do przepiséw: ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i
zwalczaniu zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi (Dz.U.2022.0.1657); ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia (Dz.U.2022.0.2132) oraz rozporzadzen
wykonawczych wydanych na jej podstawie; rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz.U.2022 poz. 248) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 26 wrzes$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.
U. 1997 nr 129 poz. 844), jak rowniez do Wytycznych zachowania bezpieczenstwa
zdrowotnego Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 31 marca 2022 r. dla przedszkoli,
oddziatéw przedszkolnych w szkole podstawowej i innych form wychowania przedszkolnego
oraz instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wydane na podstawie art. 8a ust. 5 pkt 2
Ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.2021 poz. 195).

Zgodnie z zapisami ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 lokal, w ktérym
tworzony 1 prowadzony jest ztobek lub klub dziecigcy musi posiada¢ co najmniej jedno
pomieszczenie. Dzieci majg mie¢ zapewniong mozliwos¢ higienicznego spozywania positkow
oraz miejsce na odpoczynek. W mysl art. 25 ust. 1 zlobek oraz klub dziecigcy moga by¢
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prowadzone w lokalu, ktory spelnia wymagania lokalowe 1 sanitarne zawarte w przepisach
wydanych na podstawie ust. 3 czyli w ww. rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetniac lokal,
w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy.

Art. 25 ust. 2a precyzuje, iz spelnienie wymagan sanitarno-lokalowych potwierdza si¢
stosowng decyzja. W przypadku ztobkow — decyzja wiasciwego ze wzgledu na powiat, na
terenie ktorego prowadzony bedzie ztobek, inspektora sanitarnego, okreslajaca w szczegolnosci
maksymalng liczb¢ miejsc w zlobku. W przypadku klubow dziecigcych — pozytywna opinig
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, okreslajacag w szczego6lnosci maksymalng liczbe
miejsc w klubie dzieciecym. Wydanie ww. decyzji oraz opinii nastepuje po zakonczeniu robot
budowlanych i uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego lub po
dokonaniu zawiadomienia o zakonczeniu budowy, wobec ktorego organ nadzoru budowlanego
w terminie nie wnidst sprzeciwu.

Natomiast zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy, spelnienie wymagan przeciwpozarowych
potwierdza si¢ decyzja komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarne;.

W § 1.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w
sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym prowadzony
bedzie ztobek lub klub dziecigcy podkresla sie, iz lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek
lub klub dziecigcy, znajduje si¢ w budynku lub jego czesci spetniajacych wymagania okre§lone
w przepisach techniczno-budowlanych oraz przepisach o ochronie przeciwpozarowej dla
kategorii zagrozenia ludzi ZL II lub wymagania uzgodnione z wilasciwym miejscowo
komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, w trybie okreslonym w tych
przepisach. W § 1.2 sprecyzowane sg inne ogolniejsze warunki oraz wymagania, jakie musi
spetniac lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony zlobek lub klub dziecigcy.

W § 2 sg szczegdtowo wymienione i opisane pozostale warunki, jakie musi spetnia¢
lokal oraz jego wyposazenie, w tym m.in. wielko§¢ powierzchni, wymogi dla pomieszczen
higieniczno-sanitarnych, konieczno$¢ dostosowania mebli do wymagan ergonomii oraz
koniecznos$¢ posiadania przez wyposazenie wszelkich potrzebnych atestow 1 certyfikatow.

Mianowicie, powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do
5 dzieci wynosi co najmniej 16 m?; w przypadku liczby dzieci wiekszej niz 5 powierzchnia
pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci ulega odpowiedniemu zwigkszeniu
na kazde kolejne dziecko, z tym ze: powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko
wynosi co najmniej 2 m?, jezeli czas pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie;
powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2,5 m?, jezeli czas
pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie. Wysoko$¢ pomieszczen przeznaczonych na
pobyt dzieci wynosi co najmniej 2,5 m. Zapewnione jest utrzymanie czystosci i porzadku w
lokalu, pomieszczenia sg utrzymywane w odpowiednim stanie oraz sg przeprowadzane ich
okresowe remonty i konserwacje. W pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych podtoga i
$ciany sg wykonane tak, aby byto mozliwe tatwe utrzymanie czystosci w tych pomieszczeniach,
przy tym $ciany do wysokosci co najmniej 2 m sg pokryte materiatami zmywalnymi,
nienasigkliwymi i odpornymi na dzialanie wilgoci oraz materialami nietoksycznymi i
odpornymi na dziatanie §rodkow dezynfekcyjnych. Posciel i lezaki s3 wyraznie oznakowane,
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przypisane do konkretnego dziecka i odpowiednio przechowywane, tak aby zapobiec
przenoszeniu si¢ zakazen. W pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt dzieci, na grzejnikach
centralnego ogrzewania sa umieszczone oslony ochraniajgce przed bezposrednim kontaktem z
elementem grzejnym. W pomieszczeniach jest zapewniona temperatura co najmniej 20° C;
zapewniony dostep do miski ustgpowej oraz urzadzen sanitarnych z ciepta biezaca woda, takich
jak: umywalka, brodzik z natryskiem lub inne urzadzenia do utrzymania higieny osobiste]
dzieci, z tym ze w urzadzeniach sanitarnych jest zapewniona centralna regulacja mieszania
cieptej wody. Jest zapewnione stanowisko do przewijania dzieci; miejsce do przechowywania
sprzg¢tu 1 $srodkOdw utrzymania czystosci, zabezpieczone przed dostgpem dzieci; miejsce do
przechowywania odziezy wierzchniej. Meble sg dostosowane do wymagan ergonomii, a
wyposazenie posiada atesty lub certyfikaty; zabawki spelniaja wymagania bezpieczenstwa i
higieny oraz posiadaja oznakowanie CE. W pomieszczeniu jest zapewniona mozliwo$¢
otwierania co najmniej 50% powierzchni okien oraz o$wietlenie o parametrach zgodnych z
Polska Norma. Apteczki w lokalu s3g wyposazone w podstawowe §rodki opatrunkowe.

Decyzja wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego potwierdzajaca spetnianie
wymagan sanitarno-lokalowych wydawana jest na wniosek podmiotu wystepujacego. Do
powyzszego wniosku powinno si¢ dotaczy¢: opis lokalu wraz z rysunkami rzutéw i przekrojow
pomieszczen, wchodzacych w sktad ztobka, z uwzglednieniem ich przeznaczenia; zalozenia
funkcjonalno-programowe; badanie bakteriologiczne wody; protok6l z pomiaru natgzenia
oswietlenia §wiattem sztucznym oraz wydajnos$ci i hatasu instalacji wentylacji mechaniczne;j
lub klimatyzacji (jezeli taka wystepuje); protokot potwierdzajacy prawidlowos¢ dziatania
instalacji wentylacji grawitacyjnej; dokument potwierdzajacy prawo do dysponowania
nieruchomoscia (umowa najmu, akt wtasnosci lub inne) oraz umowg¢ na wywdéz $mieci.

Przed wydaniem omawianej decyzji, upowazniony pracownik wlasciwe]j stacji
sanitarno-epidemiologicznej przeprowadza kontrole lokalu, w ktérym ma by¢ prowadzony
ztobek. Podczas przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, majacych za zadanie potwierdzenie
spelnienia wymagan sanitarno-lokalowych, dodatkowo sprawdzaniu podlega wyposazenie
lokalu oraz teren wokot niego. Sprawdzeniu podlegaja m.in.: materialy budowlane
dopuszczone do stosowania, posiadajace wymagane prawem atesty, certyfikaty i deklaracje
zgodnosci; meble dostosowane do wymagan ergonomii; zabawki (musza mie¢ oznakowanie
CE); oslony na grzejnikach c. o. ograniczajace kontakt z elementem grzejnym; miejsca na
lezaki oraz miejsca do przechowywania poscieli dzieci z mozliwo$cia ich segregacji i
wentylacji; wydzielone miejsca do przechowywania sprzgtu i sSrodkow do utrzymania czysto$ci
zabezpieczone przed dostepem dzieci; place zabaw dla dzieci z urzadzeniami, umozliwiajagcymi
bezpieczne ich uzytkowanie - posiadajgcymi certyfikaty®.

Dodatkowo, funkcjonujace placowki oswiatowe podlegaja okresowej kontroli organdéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej prowadza kontrole
planowe (zgodnie z opracowywanym rocznym harmonogramem kontroli) oraz interwencyjne
(na skutek otrzymania informacji o nieprawidlowosciach w placowce). O zamiarze

? https://www.gov.pl/web/rodzina/lobek-i-klub-dzieciecy.
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przeprowadzenia kontroli, dyrektor/prowadzacy placowke zawiadamiany jest pisemnie. W
trakcie wykonywania czynno$ci kontrolnych, upowazniony pracownik wlasciwej stacji
sanitarno-epidemiologicznej moze zada¢ okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich
danych oraz ma prawo pobierania probek do badan laboratoryjnych. Podczas kontroli
sprawdzeniu podlega: po pierwsze - stan techniczny i higieniczny pomieszczen, w ktorych
prowadzony jest ztobek (sufitéw, okien, posadzek, wentylacji pomieszczen, tazienek, instalacji
cieptej 1 zimnej wody). Po drugie, teren wokot ztobka (ogrodzenie, place rekreacyjne,
urzadzenia stuzace dzieciom do zabawy, piaskownice, sprzet sportowy i zabawki).

W przypadku stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych, panstwowy
inspektor sanitarny (w zaleznosci od rodzaju wykrytych nieprawidlowosci) moze nakazaé¢ w
drodze decyzji usuni¢gcie w ustalonym terminie wykrytych uchybien albo zamknigcie
przedszkola lub jego czgsci (jezeli wykazane naruszenie spowodowalo bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi). Za utrudnianie lub udaremnianie dziatalno$ci organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej grozi kara aresztu do 30 dni, ograniczenia wolnosci albo
grzywny (https://www.gov.pl/web/rodzina/lobek-i-klub-dzieciecy).

4.2. Wymogi przeciwpozarowe

Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca
2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma
by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy, lokal powinien znajdowac si¢ w budynku lub jego
czescei, ktore speiniajg wymagania okreslone w przepisach w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i1 ich usytuowanie, oraz wymagania ochrony
przeciwpozarowej dla kategorii zagrozenia ludzi ZL 11, okreslone w przepisach dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej, z tym ze dopuszcza si¢ spetnienie tych wymagan takze w sposob
okreslony w art. 6a Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.2022
poz. 2057).

W mysl § 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia dopuszcza si¢ prowadzenie zlobka lub klubu
dziecigcego w lokalu znajdujacym si¢ w budynku lub jego czgsci, ktore nie spelniajg ww.
wymagan, jezeli lokal jest przeznaczony dla nie wigcej niz 25 dzieci, znajduje si¢ na pierwszej
kondygnacji nadziemnej budynku i stanowi zwarty zespol przylegajacych do siebie i
powigzanych funkcjonalnie pomieszczen przeznaczonych na prowadzenie ztobka lub klubu
dziecigcego; znajduje si¢ w strefie pozarowej, w ktérej elementy budynku sa
nierozprzestrzeniajace ognia, wymaganie to nie dotyczy kondygnacji zlokalizowanych
powyzej drugiej kondygnacji nadziemnej; posiada co najmniej dwa wyjsScia na zewnatrz, przy
czym jednym z nich sg drzwi wyjsciowe z lokalu, a drugim — inne drzwi lub okno
umozliwiajace wyjscie, w bezpieczny sposob, 0sob wykonujacych prace w ztobku lub klubie
dziecigcym z dzieémi, bezposrednio w bezpieczne miejsce na zewnatrz budynku; zostat
wyposazony w gasnice o skuteczno$ci gasniczej co najmniej 21 A, zgodnie z wymaganiami
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okreslonymi w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektéw budowlanych i terendéw, niezaleznie od gasnic zastosowanych w strefie pozarowej, w
ktorej znajduje si¢ lokal.

Taki lokal musi dodatkowo speilnia¢ nastepujace warunki: po pierwsze, przejscie
ewakuacyjne z pomieszczenia przeznaczonego do przebywania dzieci, z wylgczeniem
pomieszczen higieniczno-sanitarnych, do drzwi prowadzi tacznie przez nie wigcej niz dwa
pomieszczenia, wiaczajac w to pomieszczenie przeznaczone do przebywania dzieci, i posiada
dlugo$¢ nieprzekraczajaca 20 m lub 40 m — w przypadku przejscia ewakuacyjnego
prowadzacego do drzwi stanowigcych wyjscie ewakuacyjne z lokalu bezposrednio w
bezpieczne miejsce na zewnatrz budynku. Po drugie, elementy wykonczenia wnetrz i
wyposazenia statego w lokalu i na drogach ewakuacyjnych z lokalu spelniaja nast¢pujace
warunki: state elementy wyposazenia 1 wystroju wnetrz oraz okladziny $cienne 1 wyktadziny
podiogowe sa co najmniej trudno zapalne i nie sg intensywnie dymigce; oktadziny sufitoéw oraz
sufity podwieszone s3 wykonane z materialdéw niepalnych lub niezapalnych, niekapigcych i
nieodpadajacych pod wpltywem ognia. Po trzecie, strefa pozarowa, w ktorej znajduje si¢ lokal
jest strefa pozarowa okreslang jako ZL, zgodnie z przepisami w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, zlokalizowang w
obiekcie innym niz tymczasowy obiekt budowlany. Po czwarte, w strefie pozarowej, o ktorej
mowa powyzej, moze wystepowac inny lokal, w ktorym jest prowadzony ztobek, klub
dziecigcy lub przedszkole w rozumieniu Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
Dz.U.2021 poz. 1082), jezeli ztobek lub klub dzieciecy jest wydzielony od pozostatych lokali
elementami budowlanymi o klasie odpornosci ogniowej co najmniej EI 30 oraz dla lokalu
ztobka lub klubu dzieciecego sa zapewnione niezalezne warunki ewakuacji okreslone w § 1 ust.
2 pkt 4 i ust. 3 ww. rozporzadzenia. Po piate, w lokalu i na drogach ewakuacyjnych z tego
lokalu sa spelnione wymagania okreslone w przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow, wtasciwe dla kategorii
zagrozenia ludzi tej strefy pozarowej, w ktorej lokal i te drogi si¢ znajduja, w szczego6lnosci nie
wystepuja w tym lokalu ani na tych drogach warunki techniczne bedace podstawa do uznania
budynku za zagrazajacy zyciu ludzi. Drogi ewakuacyjne z tego lokalu posiadajg obudowg o
klasie odporno$ci ogniowej co najmniej EI 15, a wyjscia z pomieszczen na te drogi sa zamykane
drzwiami; wymaganie dotyczace klasy odpornosci ogniowej nie dotyczy przypadkow, w
ktorych z lokalu zapewniono dwie drogi ewakuacyjne, ktore si¢ nie pokrywajg ani nie
krzyzujg'°.

Zgodnie z art. 25 ust. 2¢ ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 panstwowy inspektor
sanitarny, komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej 1 wojt, burmistrz lub
prezydent miasta s3 zobowigzani do udzielania wyjasnien oraz przekazywania wytycznych w
sprawie warunkéw lokalowych 1 sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢
prowadzony ztobek lub klub dzieciecy.

19 https://www.gov.pl/web/rodzina/lobek-i-klub-dzieciecy.
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4.3. Jakosc¢izasady zywienia

Podstawowa zasadg prawa zywnos$ciowego jest obowigzek zapewnienia przez
przedsigbiorcow sektora spozywczego bezpieczenstwa zywno$ci produkowanej lub
wprowadzanej do obrotu. Powyzsze wynika z art. 1 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady WE nr 852/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow
spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str.1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 13, t. 34, str. 319) oraz art. 14 i 17 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania
prawa zywno$ciowego, powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z
01.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463), ktore
stanowig, ze zywno$¢ znajdujaca si¢ w obrocie nie moze by¢ niebezpieczna dla zdrowia i zycia
cztowieka, a odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zywnosci na wszystkich etapach produkc;ji,
przetwarzania 1 dystrybucji ponosza podmioty dziatajace na rynku spozywczym, ktore powinny
zna¢ 1 przestrzega¢ obowigzujace przepisy.

Zgodnie z art. 22 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ztobek 1 klub dzieciecy
zapewniaja przebywajacym w nim dzieciom wyzywienie zgodne z wymaganiami dla danej
grupy wiekowej wynikajagcymi z aktualnych norm zywienia dla populacji polskiej,
opracowywanych przez Instytut Zywnosci i Zywienia im. prof. dra med. Aleksandra Szczygla
w Warszawie. Zasady racjonalnego zywienia oraz zalecane racje pokarmowe opracowywane
sa zgodnie z kompetencjami i aktualnym stanem wiedzy oraz publikowane przez jednostki
badawczo-rozwojowe podlegte i nadzorowane przez Ministra Zdrowia, w tym gtownie Instytut
Zywnosci i Zywienia oraz Instytut Matki i Dziecka. Ponadto, w ztobku i klubie dzieciecym, do
ktorego uczeszcza dziecko karmione mlekiem matki, zapewnia si¢ warunki do jego
przechowywania i podawania.

Obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa positkow spozywanych przez dzieci spoczywa na
wlascicielach/dyrektorach placowek, ktorzy musza dostosowaé formy zywienia do warunkow
higieniczno-sanitarnych w konkretnych obiektach. W celu zapewnienia bezpieczenstwa
positkéw podawanych dzieciom w obiektach realizujacych tzw. ,,petne zywienie” musza by¢
spelnione stosowne wymagania zawarte w obowigzujacych przepisach prawa zywnosciowego,
w tym w szczegdlnosci wymogi higieny, a w przypadku dostarczania positkow przez podmiot
zewngtrzny (np. firme cateringowa) warunki, ktore nalezy zapewni¢ w obiekcie - beda zalezne
od formy i warunkéw dostawy positkow.

W zwigzku z tym, Ze przepisy prawa zywno$ciowego nie okre$laja szczegdtowych
rozwigzan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i zywienia w ztobkach i klubach
dziecigcych to wymagania dla konkretnego obiektu moze okresli¢c wilasciwy terenowo
panstwowy inspektor sanitarny, ktory nadzoruje lub bedzie nadzorowat dziatalnosé
placowki (https://www.gov.pl/web/rodzina/lobek-i-klub-dzieciecy).
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4.4. Podsumowanie

W sumie mozna powiedzie¢, ze ztobki i kluby dziecigce musza spelnia¢ wysokie standardy
lokalowo-sanitarne, przeciwpozarowe oraz zasady zywienia. Wskazane kwestie sg regulowane
w drobiazgowy sposob przez szereg regulacji prawnych. Mowa przede wszystkim o ustawie o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i
sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy.

Ponadto, omawiane kwestie reguluja przepisy ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi; ustawy z dnia 25 sierpnia 2006
r. 0 bezpieczenstwie zywnos$ci 1 zywienia oraz rozporzadzen wykonawczych wydanych na jej
podstawie; rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie,
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie
ogolnych przepisow bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz Wytyczne zachowania
bezpieczenstwa zdrowotnego Gidwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 31 marca 2022 r.1 dla
przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkole podstawowej i innych form wychowania
przedszkolnego oraz instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 wydane na podstawie art.
8a ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Zalecenia Rady UE nie dotycza bezposrednio i nie obejmuja w szczegdlowy sposdb
zagadnien dotyczacych wymagan lokalowych 1 sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w
ktorym prowadzony bedzie ztobek lub klub dziecigcy. Szczegdétowe, opisywane wyzej
regulacje prawne tylko posrednio wigza si¢ z Zaleceniami Rady poprzez zapis z czwartego
o$wiadczenia, gdzie Rada UE zaleca tworzenie odpowiednich warunkéw pracy oraz szostego
zalecenia, zgodnie z ktorym kraje cztonkowskie winny dazy¢ do opracowania systemu, ktory
ma zapewni¢ m.in. wysokiej jakos$ci infrastruktur¢ wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.
Innymi stowy, polskie regulacje dotyczace wymogow lokalowo-sanitarnych, jakie musi
spelnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy przyczyniajg si¢
posrednio do realizacji czwartego o§wiadczenia z obszaru II Personel Unijnych Ram Jakos$ci
oraz bezposrednio do realizacji jednego ze stwierdzen zawartych w szostym zaleceniu Rady
UE dla krajow cztonkowskich.
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5. Dostepnosc¢ opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3

W niniejszym rozdziale analizie poddane sg dane Glownego Urzedu Statystycznego na
temat liczby placéwek, miejsc oraz liczby dzieci korzystajacych z opieki instytucjonalnej nad
dzie¢mi do lat 3. W dalszej kolejnosci analizowane sg dane finansowe dotyczace kosztow
zapewnienia tejze opieki na poziomie kraju.

5.1. Korzystanie z opieki instytucjonalnej

W Polsce od 2011 roku dynamicznie wzrasta dostepnos¢ instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, w tym wzrasta liczba instytucji opieki, liczba miejsc w tych
instytucjach, liczba dzieci objg¢tych opieka oraz $rodki publiczne i1 wydatki na opieke
instytucjonalna.

O ile w 2010 r. funkcjonowato 511 ztobkow 1 oddzialow ztobkowych, o tyle w 2021 r.
bylo juz 6 738 . instytucji wpisanych do rejestru ztobkoéw 1 klubow dzieciecych oraz wykazu
dziennych opiekunéw (co w stosunku do 2010 r. stanowi ponad 13-krotny wzrost). W 2021 r.
0 6% wzrosta liczba instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 w stosunku do roku 2020 (na koniec
2020 roku byto ich 6 356). W okresie 2010 —2021 ponad 6-krotnie wzrosta liczba miejsc opieki
(w 2010 roku byto ich 32,5 tys.). W 2021 roku funkcjonowalo 4 270 ztobkéw, 831 klubow
dziecigcych oraz 1 637 dziennych opiekundw. W gminach wiejskich funkcjonowato 1 039
instytucji, co oznacza wzrost o 13% (2020 r. — 919), z tego 687 ztobkow (2020 r. — 589), 191
klubow dziecigcych (2020 r. — 167) 1 161 dziennych opiekunow (2020 r. — 163).

W 2021 r. instytucje opieki — ztobki, kluby dziecigce 1 dzienni opiekunowie —
oferowaty tacznie ok. 205 tys. miejsc, w tym ok. 25,6 tys. miejsc na terenach wiejskich, podczas
gdy w 2020 r. bylo to odpowiednio ok. 189,3 tys. 1 21,4 tys. miejsc. Najwiecej miejsc opieki,
bo ok. 87,2% oferowaty, tak jak w latach ubiegltych, ztobki (w 2020 roku bylo ich 3 985, a w
2021 roku 4 270). 11

Na koniec 2021 r. w ztobkach, klubach dziecigcych 1 u dziennego opiekuna przebywato
ok. 170,5 tys. dzieci. Najliczniejszg grupe dzieci objetych opieka stanowity dzieci powyzej
2. roku zycia do ukonczenia 3. roku zycia — tak jak w latach 2012-2020 stanowity one
ponad poloweg (ok. 89,9 tys., tj. 52,7%) wszystkich dzieci objetych opieka w ztobkach,
klubach dziecigcych i1 dziennych opiekundw, natomiast najmniej liczng grupe stanowily dzieci
do ukonczenia 1. roku zycia (1,9 tys., tj. 1,1%). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze rodzice
najczesciej osobiscie sprawujg opieke nad dzie¢mi ponizej 1. roku zycia, korzystajac z urlopu
rodzicielskiego, a dodatkowo, zgodnie z przepisami ustawy, w klubach dziecigcych przebywaja

1 Sprawozdanie Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 w 2021 1.
Warszawa, 2022 r., s. 10-11.
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dzieci w wieku powyzej 1. roku zycia, co wplywa na procentowy udzial tej grupy
wiekowej w catej grupie dzieci objetych opieka w roznych formach opieki. Nalezy dodac¢, ze
dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczegolnej opieki stanowity ok. 0,7% (prawie
1,3 tys.) wszystkich dzieci korzystajacych z opieki w ztobkach i klubach dziecigcych.?

Najliczniejsza grupe w placéwkach opieki stanowity dwulatki — 52,3%. Odsetek dzieci
rocznych oraz w wieku ponizej 1 roku wyniost odpowiednio — 39,5% 1 1,3%. Dziewczynki
stanowily 48% ogo6lnej liczby dzieci w placowkach. W ciagu roku w placowkach przebywato
256,4 tys. dzieci, w tym 1,5 tys. dzieci niepelnosprawnych. Koszty pobytu 65,5% dzieci zostaly
cz¢$ciowo lub calkowicie pokryte przez gming (GUS, 2022)

Tabela 2 pokazuje, ze w grupie wiekowej 0-3 najwigkszy odsetek dzieci objetych opieka
instytucjonalng stanowig dzieci w wieku 1-2 lata.

Tabela 2 Odsetek dzieci w wieku 0-3 oraz 1-2 objetych roinymi formami opieki
instytucjonalnej 2021 r.

- odtsetek dzjgci w.wieku 0-5.’ lata ;:Zesgrefjlcicg;r\:\;ﬁl;u 12

Wojewddztwo objetych réznymi formami D

opieki instytucjonalnej formam! oplek|.

instytucjonalnej

2021 2021

POLSKA 19,9 29,0
DOLNOSLASKIE 28,5 41,8
KUJAWSKO-POMORSKIE 18,2 26,2
LUBELSKIE 16,1 23,2
LUBUSKIE 22,3 32,1
tODZKIE 17,2 25,1
MALOPOLSKIE 19,4 28,3
MAZOWIECKIE 23,4 34,3
OPOLSKIE 23,7 34,2
PODKARPACKIE 16,3 23,4
PODLASKIE 18,0 26,3
POMORSKIE 19,1 28,0
SLASKIE 19,2 27,7
SWIETOKRZYSKIE 13,4 19,3
WARMINSKO-MAZURSKIE 14,0 19,9
WIELKOPOLSKIE 18,1 26,5
ZACHODNIOPOMORSKIE 23,4 34,0

Zrodto: GUS

12 Tamze, s. 10.

47



N gLRAA,JqOWY Rzeczpospolita Slinpeisoimoe prees 71 Ministerstwo Rodziny
B e TR sl § Pova s

Wraz z rozwojem systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3 ro$nie wskaznik liczby
podopiecznych na 1 tys. dzieci tym w wieku - ze 128 w 2020 r. do 155 w 2021 r, Najwyzszy
wskaznik odnotowano (podobnie jak rok wczesniej) w wojewodztwie dolnoslaskim (230),
natomiast najmniejszy wystapit w wojewodztwie warminsko-mazurskim (107). Niskg warto$¢
tego wskaznika zarejestrowano takze w wojewodztwie §wietokrzyskim (118) (GUS, 2022).

Jak czytamy w Sprawozdaniu RM w 2021 r., analiza zglaszanego zapotrzebowania na
miejsca opieki w zlobkach, klubach dzieciecych oraz u dziennych opiekunow i liczby dzieci w
wieku 1-2 lata pokazuje, ze zapotrzebowanie to dotyczy w skali Polski 9,7% dzieci. Przy czym
zapotrzebowanie przekraczajace 9,7% zglaszaja w wigkszej mierze te wojewddztwa, w ktorych
odsetek dzieci w wieku 1-2 lat objetych opieka w ww. instytucjach jest wyzszy niz przecigtnie
w skali Polski (28,1%), tj. wojewddztwo dolnoslaskie, opolskie, mazowieckie,
zachodniopomorskie i lubuskie. Gdyby zrealizowane zostalo zapotrzebowanie na miejsca
opieki dla dzieci w wieku 1-2 lat (bez miejsc opieki u nian) to, uwzgledniajac juz istniejace
miejsca, najwyzszy odsetek dzieci objetych opieka osiggnetyby wojewodztwa: dolnoslaskie
(50,7%), pomorskie (48,3%) 1 mazowieckie (47,9%). Natomiast przy powyzszym scenariuszu
w skali kraju wskaznik dostepnosci miejsc opieki dla dzieci w wieku 1-2 wyniostby 37,9%.
Zatem stopniowa realizacja juz zglaszanego zapotrzebowania umozliwilaby objecie opieka
coraz wickszej liczby dzieci.!?

Na koniec 2021 r. w ztobkach zatrudnionych byto ok. 40,7 tys. os6b (w 2020 r. — 36,4
tys.), w tym ok. 24,5 tys. os6b na stanowisku opiekuna (co stanowito ok. 60% wszystkich
zatrudnionych) (w 2020 r. — 22,1 tys.), a ok. 2,6 tys. os6b na stanowisku pielegniarki
lub potoznej (ok. 7% wszystkich zatrudnionych) (w 2020 r. — 2,4 tys. 0séb). Pozostate osoby
nie sprawowaty opieki nad dzie¢mi, np. zajmowaly si¢ obsluga. Liczba dzieci przypadajaca
na 1 opiekuna (osobe¢ zatrudniong na stanowisku opiekuna oraz pielegniarki lub potoznej)
wynosita 5,4 dzieci (w 2020 r. — 5,4 dzieci). Na stanowisku opiekuna na koniec 2021 r. bylo
zatrudnionych 24,4 tys. kobiet (co stanowi 99,7% wszystkich zatrudnionych na stanowisku
opiekuna). Natomiast me¢zczyzn zatrudnionych na tym stanowisku byto 72 (co stanowi 0,3%
opiekunow).!*

Ponizsza tabela obrazuje, ze wsrod instytucji opieki zdecydowanie przewazaja ztobki.
Taka sytuacja wystepuje w kazdym wojewddztwie. Mato jest natomiast oddziatow

3 Tamze, s. 14-15.
14 Tamze, s. 16.
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zlobkowych. Najwiecej miejsc opieki jest w wojewodztwach: mazowieckim (31 771),
dolnoslaskim (20 496) oraz $laskim (20 943).

Tabela 3 Ztobki i kluby dzieciece 2021 r.

Miejsca ogotem
Wojewddztwo Ztobki Oy | e b S
ztobkowe .
klubami
dziecigcymi)
POLSKA 4200 10 802 191 648
DOLNOSLASKIE 420 3 87 20 496
KUJAWSKO-POMORSKIE 168 0 59 9 009
LUBELSKIE 190 1 23 8 308
LUBUSKIE 100 0 30 5352
EODZKIE 215 1 36 9 678
MALOPOLSKIE 458 0 82 19 286
MAZOWIECKIE 752 0 109 31771
OPOLSKIE 110 3 7 5587
PODKARPACKIE 209 0 25 9290
PODLASKIE 118 0 16 5668
POMORSKIE 249 0 119 12 355
SLASKIE 415 0 76 20 493
SWIETOKRZYSKIE 81 1 13 3707
WARMINSKO-
MAZURSKIE 93 0 22 4 348
WIELKOPOLSKIE 444 1 65 17 874
ZACHODNIOPOMORSKIE 178 0 33 8 426
Zrédto: GUS
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Tabela 4 pokazuje liczbe miejsc w poszczegdlnych instytucjach opieki. Najwiecej
miejsc oferujg ztobki, nastepnie kluby dziecigce, a najmniej oddzialy Ztobkowe. Ogotem liczba
miejsc w 2021 roku wynosita 191,6 tys.

Tabela 4 Liczba miejsc w Ztobkach i klubach dzieciecych w 2021 r.

Miejsca ogotem
o (lqunie z Miisfigsn Miejsca w Mieisca w
Wojewodztwo oddziatami i . klubach oddziatach
il T S N —
dziecigcymi)

POLSKA 191 648 175 609 15 684 355
DOLNOSLASKIE 20 496 18 760 1 669 67
KUJAWSKO-POMORSKIE 9 009 7782 1227 0
LUBELSKIE 8308 7810 462 36
LUBUSKIE 5352 4711 641 0
LODZKIE 9678 8 985 675 18
MALOPOLSKIE 19 286 17 736 1550 0
MAZOWIECKIE 31771 29 739 2032 0
OPOLSKIE 5587 5319 98 170
PODKARPACKIE 9290 8 726 564 0
PODLASKIE 5 668 5385 283 0
POMORSKIE 12 355 9977 2378 0
SLASKIE 20 493 18 934 1559 0
SWIETOKRZYSKIE 3707 3435 232 40
WARMINSKO-

MAZURSKIE 4 348 3952 396 0
WIELKOPOLSKIE 17 874 16 544 1 306 24
ZACHODNIOPOMORSKIE 8 426 7814 612 0
Zrodlo: GUS
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Ponizsza tabela pokazuje zdecydowane réznice w liczbie dzieci objetych opieka migdzy
miastem a wsig. Liczba dzieci objetych opieka w ztobkach wynosita w Polsce w 2021 roku
163,4 tys., w tym w miastach 139,2 tys., a na wsi 24,2 tys.

Tabela 5 Liczba dzieci objetych opiekg w lobkach w 2021 r.

elerEiETe Dzieci w wieku do 3 lat ogolem | Dzieci objgte opieka w ztobkach
ogblem Y na wsi ogblem Y na wsi
miastach miastach
POLSKA 1053514 | 615387 | 438127 | 163416 | 139189 | 24227
DOLNOSLASKIE 76 851 51737 25114 17 697 14 984 2713
KUJAWSKO-POMORSKIE 53 403 29 843 23 560 7378 6032 1 346
LUBELSKIE 52911 24 364 28 547 6 885 5928 957
LUBUSKIE 25155 15958 9197 4818 4368 450
EODZKIE 61 275 36 606 24 669 8 325 7 381 944
MALOPOLSKIE 105302 | 49 664 55638 15124 12 501 2 623
MAZOWIECKIE 169786 | 111913 | 57873 27984 24 503 3481
OPOLSKIE 23 471 12 052 11419 4929 4508 421
PODKARPACKIE 57 642 22 428 35214 8 361 6 652 1709
PODLASKIE 31 685 20 333 11352 4953 4727 226
POMORSKIE 73 783 43 492 30 291 10 092 7 988 2104
SLASKIE 112285 | 83614 28 671 16 974 15 383 1591
SWIETOKRZYSKIE 28 046 11705 16 341 3316 2 629 687
WARMINSKO-MAZURSKIE | 35042 20 667 14 375 3 765 3245 520
WIELKOPOLSKIE 106 110 | 53497 52613 15 087 11333 3754
ZACHODNIOPOMORSKIE 40 767 27514 13 253 7 728 7027 701
Zrédto: GUS
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Réznice w dostepnosci opieki instytucjonalnej migdzy miastem i wsig pokazuje tez
Tabela 6. Odsetek dzieci objetych opieka w zlobkach w 2021 wynosit 15,5%. W tym w
miastach 22,6%, a na wsi 5,5%.

Tabela 6 Odsetek dzieci objetych opiekq w tobkach w 2021 r.

Nazwa Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach
Ogotem w miastach na wsi

POLSKA 15,5 22,6 55
DOLNOSLASKIE 23,0 29.0 10,8
KUJAWSKO-POMORSKIE 13,8 20,2 57
LUBELSKIE 13,0 243 3.4
LUBUSKIE 19,2 27,4 4,9
EODZKIE 13,6 20,2 3.8
MALOPOLSKIE 14,4 25,2 4,7
MAZOWIECKIE 16,5 21,9 6,0
OPOLSKIE 21,0 37,4 3,7
PODKARPACKIE 14,5 29,7 4,9
PODLASKIE 15,6 23,2 2,0
POMORSKIE 13,7 18,4 6,9
SLASKIE 15,1 18,4 5,5
SWIETOKRZYSKIE 11,8 22,5 4,2
WARMINSKO-MAZURSKIE 10,7 15,7 3,6
WIELKOPOLSKIE 14,2 21,2 7,1
ZACHODNIOPOMORSKIE 19,0 25,5 53
Zrédto: GUS
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Tabela 7 przedstawia liczbg dzieci w instytucjach opieki w podziale na wojewodztwa
oraz typ instytucji opieki. Najwigcej dzieci objetych opiekg jest w wojewodztwach:
mazowieckim, dolnoslaskim, §lagskim i wielkopolskim.

Tabela 7 Dzieci przebywajgce w lobkach i klubach dzieciecych w 2021 r. (stan na 31

grudnia)
Dzieci ogotem
Wojewodztwo oé?;izefllallemzi i ]?zieci W Dziegi W s oggg;;avgh
Klubami ztobkach dzieciecych T T
dziecigcymi)

POLSKA 163 416 149 857 13 245 314
DOLNOSLASKIE 17 697 16 199 1427 71
KUJAWSKO-POMORSKIE 7378 6376 1002 0
LUBELSKIE 6 885 6 465 384 36
LUBUSKIE 4 818 4231 587 0
LODZKIE 8325 7711 597 17
MALOPOLSKIE 15124 13 842 1282 0
MAZOWIECKIE 27 984 26 284 1700 0
OPOLSKIE 4929 4 680 97 152
PODKARPACKIE 8361 7 887 474 0
PODLASKIE 4953 4713 240 0
POMORSKIE 10 092 8122 1970 0
SLASKIE 16 974 15 654 1320 0
SWIETOKRZYSKIE 3316 3082 218 16
WARMINSKO-MAZURSKIE 3765 3381 384 0
WIELKOPOLSKIE 15 087 14 015 1 050 22
ZACHODNIOPOMORSKIE 7728 7215 513 0
Zrédto: GUS
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W poréwnaniu z liczbg zlobkéw 1 klubow dzieciecych oraz miejsc w nich liczba
dziennych opiekunow jest bardzo niska. W 2021 roku bylo w naszym kraju 1 637 opiekunéw,
ktorzy mieli pod opieka 8 167 dzieci (Tabela 8).

Tabela 8 Liczba dziennych opiekunow i dzieci pod opiekqg w 2021 r.

Wojewaddztwo Liczba dziennych opiekunow | liczba dzieci pod opieka dziennych
ogblem opiekunow
POLSKA 1637 8 167
DOLNOSLASKIE 83 382
KUJAWSKO-POMORSKIE 35 139
LUBELSKIE 11 50
LUBUSKIE 16 88
LODZKIE 37 146
MALOPOLSKIE 86 394
MAZOWIECKIE 864 4 645
OPOLSKIE 3 9
PODKARPACKIE 16 52
PODLASKIE 4 21
POMORSKIE 188 942
SLASKIE 69 327
SWIETOKRZY SKIE 7 32
WARMINSKO- 55 316
MAZURSKIE
WIELKOPOLSKIE 111 414
ZACHODNIOPOMORSKIE 52 210
Zrodto: GUS

W sektorze prywatnym na 1 ztobek przypadaty $rednio 33 miejsca, a w sektorze
publicznym $rednia warto$¢ byta dwukrotnie wyzsza — 66 miejsc. W przypadku oddzialow
ztobkowych bylo to odpowiednio 15 i 38 miejsc, a klubow dziecigcych — 191 21 (GUS 2022).
Ogodtem, 31,5 tys. kobiet pracowato w ztobkach, klubach dziecigcych 1 oddziatach ztobkowych,
co stanowi 99,2% wszystkich zatrudnionych w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3
pracowato 31,8 tys. os6b. Wsrdd osob zatrudnionych w placowkach przewazaty opiekunki
dziecigce — prawie 72%. Nauczyciele stanowili ponad 10% ogodlnej liczby zatrudnionych.
Zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow to kobiety —99,2%. Dla ponad 90% opiekunek
dzieciecych 1 nauczycieli placowki opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 byly gléwnym
miejscem pracy. W przypadku poloznych i pielegniarek ten odsetek byt zdecydowanie nizszy i
wyniost odpowiednio okoto 49% 1 39%. W ciagu roku w placéwkach opieki pomagato 485
wolontariuszy. W poréwnaniu z poprzednim rokiem ich liczba wzrosta o prawie 14% (GUS
2022).
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5.2. Finansowanie opieki nad dziecmi w wieku do lat 3

Optaty za pobyt w ztobkach, klubach dziecigcych 1 u dziennych opiekundéw pobierane
moga by¢ albo w ujeciu miesiecznym albo godzinowym. Zgodnie z danymi zawartymi w
Sprawozdaniu Rady Ministrow, oplaty miesi¢gczne najczesciej miescity si¢ w nastepujacych
przedziatach: — w zlobkach: do 350 zt (20%) oraz od 350,01 zt do 600 zt (23%), — w klubach
dziecigcych: od 350,01 zt do 600 zt (20%) i od 600,01 zt do 850 zt (22%), — u dziennych
opiekunéw: od 600,01 zt do 850 zt (15%) i1 od 850,01 zt do 1000 zt (16%). Za wyzywienie
rodzice najcze¢$ciej ponosili optate dzienng. Oplaty te, niezaleznie od formy opieki, w
wiekszosci przypadkéw miescity sie¢ w przedziale od 7,51 zt do 10 zt i powyzej 10 zt Za
wyzywienie rodzice najczesciej placili miesiecznie od 157,71 zt do 210 zt 1 powyzej 210 zt
(przy zatozeniu, ze dziecko uczg¢szcza do placowki przez 21 dni roboczych miesigcznie).

Na zr6znicowanie optat moze mie¢ wplyw sektor, do ktérego naleza podmioty tworzace
instytucje opieki — optaty pobierane od rodzicoOw przez podmioty z sektora publicznego sa
nizsze niz w przypadku optat podmiotoéw z sektora prywatnego, gdyz gminy znaczng czgsé
kosztow funkcjonowania miejsc ponoszg z wlasnych srodkow.

W 2021 roku jednostki samorzadu terytorialnego na dofinansowanie kosztow biezacych
funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 w instytucjach publicznych
przeznaczyty 1 110,3 mln zt — 0 19,8% wigcej niz w roku 2020 (wtedy 926,8 miln z}).

Jednoczesnie czgs¢ gmin dofinansowywata ze swoich §rodkéw funkcjonowanie miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w instytucjach niepublicznych, co wptywa na obnizenie
optat od rodzicéw. Réwniez w 2021 roku o 4,6% wzrosta kwota dofinansowania — w 2021 roku
gminy przekazaly na ten cel 392,1 mln zt, podczas gdy w 2020 byto to 375 mln zt.
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Ponizsza tabela pokazuje w skali kraju 1 poszczegdlnych wojewodztw liczbe dzieci, na
ktore w 2022 roku przyznano dofinansowanie do pobytu w zlobku, liczb¢ wyptaconych
dofinansowan w grudniu 2022 roku oraz kwoty dofinansowania (w okresie od kwietnia do
konca 2022 roku).

Tabela 9 Dofinansowanie lobkow - podstawowe dane - za okres od 1.01. do 31.12.2022 r.

Kwota wyptaconych
Liczba dzieci, na Liczba . dof"mansowan
. zlobkow w zt/gr (po
Wyszczegblnienie ktére Przyznano wyplaconych’ pomniejszeniu o
dofinansowanie dofinansowan ,
stobkow stobkow w grudniu | <Oy ZWrotow) za
okres od 01.04. do
31.12.2022 r.
OGOLEM 140 354 92 062 330 722 757,86
W tym:
Dolnoslaskie 15520 10 023 36 468 532,57
Kujawsko-Pomorskie 6 468 4 345 15 364 899,89
Lubelskie 5898 4 006 13 530 718,01
Lubuskie 4 164 2 697 8 899 850,30
Lodzkie 7 948 5370 18 027 345,29
Matopolskie 13 956 9465 33341 774,02
Mazowieckie 18 582 11913 43 734 295,42
Opolskie 4169 2 597 9496 853,34
Podkarpackie 6 949 4 450 16 494 622,86
Podlaskie 4166 2628 9158 267,83
Pomorskie 10 056 6 896 25252 640,37
Slaskie 15475 9977 37 620 607,33
Swietokrzyskie 3 060 1912 6611 866,45
Warminisko- 3233 2070 7135 265,56
Mazurskie
Wielkopolskie 14 145 9461 34 038 737,19
Zachodniopomorskie 6514 4191 15447 325,23
Zrédto: ZUS
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Tabela 10 prezentuje podstawowe dane za 2022 rok na temat rodzinnego kapitatu
opiekunczego: liczbg¢ dzieci, na ktore przyznano RKO, liczb¢ wyptaconych $§wiadczen w
grudniu 2022 r. oraz kwote wyplaconych kapitatow w 2022 roku.

Tabela 10 Rodzinny Kapitatl Opiekunczy - podstawowe dane - za okres od 1.01. do 31.12.2022

r.

. . Kwota wyptaconych
Liczba dzieci, na . o
Wyszczegblnienie ktore przyznano Llc;ba W ypiacony(?h kap 1ta10\.Jv.w z1/gr (po
kapital kapitatow w grudniu iomnlej szeniu o
WOty Zwrotow)
609 263 226 624 3501 306 364,39

OGOLEM

W tym:

Polska 609 120 226 623 3501 295 864,39
Dolnoslaskie 42 884 16 320 247 054 000,00
Kujawsko-

Pomorskic 31396 11608 180 392 750,00
Lubelskie 31 381 11567 180 676 000,00
Lubuskie 15 090 5798 86 679 000,00
Lodzkie 34107 12 832 196 380 000,00
Matopolskie 61172 23018 350 633 919,40
Mazowieckie 95 150 35198 549 571 084,00
Opolskie 13 692 5218 78 946 500,00
Podkarpackie 35077 12 786 200 951 500,00
Podlaskie 18 677 6 883 108 454 850,00
Pomorskie 43 403 16 274 249 152 000,00
Slaskie 65 093 24030 374 281 500,00
Swietokrzyskie 15 841 5725 90 574 500,00
Warminsko-

Mazurskie 21590 7727 122 264 500,00
Wielkopolskie 60 976 22 693 349399 000,00

Zachodniopomorskic 23590 8 900 135 200 760,99

Zrédto: ZUS
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Tabele 11 1 12 prezentujg wybrane dane z 2022 roku na temat RKO w rozbiciu na kapitat
wybrany przez wnioskodawce - 1000 zt miesigcznie (Tabela 12) oraz 500 zt miesi¢cznie

Tabela 11 Rodzinny Kapitatl Opiekunczy - podstawowe dane - za okres od 1.01. do 31.12.2022

r. (1000 7t miesiecznie)

Liczba wyptaconych Kw‘otarwypiaconych
kapitatow w grudniu - kwota kap ita 1.0 wW #l/gr (po
Wyszczegblnienie wybrana przez pommiejszeniu o kwoty
whioskodawcg 1000,00 7t | ZWrOOW) - kwota wybrana
miesiecznie przez wnloskOQawcg
1000,00 zt miesigcznie
186 561 3226427 114,39
OGOLEM
w tym:
Polska 186 560 3226416 614,39
Dolnoslaskie 13 673 229 176 500,00
Kujawsko-Pomorskie 9358 165 238 250,00
Lubelskie 9277 165 453 000,00
Lubuskie 4759 79 957 500,00
Lodzkie 10 582 181 039 000,00
Matopolskie 18 702 320 949 919,40
Mazowieckie 30 145 512 795 084,00
Opolskie 4187 72 213 000,00
Podkarpackie 10 302 183 484 500,00
Podlaskie 5880 101 321 350,00
Pomorskie 13 430 229 688 000,00
Slaskie 19 522 343 488 000,00
Swietokrzyskie 4 628 83 037 000,00
Warminsko-Mazurskie 6261 112 554 500,00
Wielkopolskie 18 539 320937 500,00
Zachodniopomorskie 7272 124 424 510,99
Zrodlo: ZUS
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Tabela 12 Rodzinny Kapital Opiekunczy - podstawowe dane - za okres od 1.01. do 31.12.2022
r. (500 7zt miesiecznie)

Liczba wyptaconych 15 Wota,wypiaconych
kapitatéw w grudniu - apita 1.0 wwW zl/gr (po
Wyszczegblnienie kwota wybrana przez pomnigjszeniu o kwoty
whioskodawce 500,00z | ZVFOtOW) - kwota wybrana
miesiecznie przez wnlogkOQawcg 500,00
zt miesigcznie
40 063 274 879 250,00
OGOLEM
W tym:

Polska 40 063 274 879 250,00
Dolnoslaskie 2 647 17 877 500,00
Kujawsko-Pomorskie 2250 15 154 500,00
Lubelskie 2290 15223 000,00
Lubuskie 1039 6 721 500,00
Lodzkie 2250 15 341 000,00
Matopolskie 4316 29 684 000,00
Mazowieckie 5053 36 776 000,00
Opolskie 1031 6 733 500,00
Podkarpackie 2484 17 467 000,00
Podlaskie 1003 7 133 500,00
Pomorskie 2 844 19 464 000,00
Slaskie 4508 30 793 500,00
Swietokrzyskie 1097 7 537 500,00
Warminsko-Mazurskie 1 466 9710 000,00
Wielkopolskie 4154 28 461 500,00
Zachodniopomorskie 1628 10 776 250,00

Zrédto: ZUS

W 2021 r. wzrostly wydatki na funkcjonowanie systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, na ktore sktadaja si¢ $rodki wykazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawozdaniu RB-28, §rodki budzetu panstwa oraz srodki Funduszu Pracy. W 2021 r. na
zlobki, kluby dzieciece 1 dziennych opiekundéw wydatkowano tacznie 2 137,7 min zi,
podczas gdy w 2020 r. bylo to 1 888,1 mln zl. 15,4% ww. $rodkow (tj. 330,2 mln z}) to
srodki publiczne wydatkowane w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+". Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie, Ze z budzetu
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panstwa finansowane sg sktadki za nianie z tytutu ubezpieczen spotecznych i z tytulu
ubezpieczenia zdrowotnego. Dodatkowo ze sprawozdan rzeczowo-finansowych zlozonych
przez podmioty niepubliczne wynika, ze otrzymaly one dofinansowanie ze $rodkéw UE na
wydatki biezace w kwocie 190,9 mln zt. Stad taczne wydatki na system opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 ze srodkéw publicznych wyniosty 2 358,7 min zt (w 2020 roku byto to 2 121
mln zt)."

5.3. Podsumowanie

Reasumujac, najwazniejsze zmiany w obszarze opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
jakie dokonaty si¢ w latach 2010-2021 wskazujg na dynamiczny wzrost liczby instytucji, miejsc
opieki oraz odsetka dzieci w wieku 1-3 objetych opieka.

O ile w 2010 r. funkcjonowato 511 Zlobkéw 1 oddziatoéw Zlobkowych, o tyle w 2021 r. byto juz
ponad 6,7 tys. instytucji wpisanych do rejestru ztobkéw i klubow dzieciecych oraz wykazu dziennych
opiekunow (co w stosunku do 2010 r. stanowi wzrost ponad 13-krotny). W tym okresie 6-krotnie
wzrosta liczba miejsc opieki (z ok. 32,5 tys. w 2010 r. do ok. 205 tys. miejsc w 2021 r.). Systematycznie
wzrasta rowniez odsetek dzieci w wieku 1-2 lat objetych opieka (w 2010 r. — ok. 2,6%, a w 2021 1. juz
ok. 28,8%).

Z danych zawartych m.in. w Sprawozdaniu Rady Ministrow wynika, ze wzrosto
zapotrzebowanie zglaszane przez gminy oraz podmioty niepubliczne na nowe
miejsca opieki — z ok. 61 tys. miejsc na koniec 2020 r. do ok. 70,7 tys. miejsc na koniec
2021 r. W roku 2021 nastagpil powrdt do tendencji wzrostowej w obszarze zglaszanego
zapotrzebowania obserwowanego w latach przed rokiem 2020, w ktorym to zapotrzebowanie
spadto. Zatem niezaleznie od jednorazowego spadku zglaszanego zapotrzebowania, pomimo
statego wzrostu, zaro6wno liczby instytucji, jak i miejsc w tych instytucjach, gminy i podmioty
niepubliczne nadal zglaszaja potrzeby w tym obszarze. Oznacza to, ze dzigki statemu
wzrostowi tak samej liczby instytucji, jak 1 miejsc w tych instytucjach, coraz mniej rodzin i
dzieci wyrazajacych che¢ i zapotrzebowanie na miejsce opieki nie jest w stanie uzyska¢ miejsca
w instytucjach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3.6

W ,,Europejskiej strategii w dziedzinie opieki — dla opiekunoéw i oséb korzystajacych z
opieki” Komisja proponuje, aby kraje cztonkowskie dokonaly rewizji przyjetych w 2002 r.
celow dotyczacych wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, zwanych réwniez ,,celami
barcelonskimi”, z mysla o zwigkszeniu udzialu kobiet w rynku pracy (Komisja Europejska
2022).

Dotychczasowe cele zaktadaly zapewnienie opieki dla 33% dzieci ponizej 3 lat 1 90
proc. dzieci w wieku od 3 lat do wieku obowigzku szkolnego. W Europejskiej strategii Komisja
zaproponowata nowe cele. Mianowicie, aby do 2030 r.: co najmniej 50 proc. dzieci w wieku
ponizej 3 lat uczestniczyto we wczesnej edukacji i opiece; co najmniej 96 proc. dzieci w wieku

5 Tamze, s. 18-20.
16 Tamze, s. 32.
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P A

od 3 lat do wieku rozpoczgcia obowigzkowej edukacji na poziomie podstawowym byto
objetych wczesng edukacja i1 opieka, jak uzgodniono w ramach Europejskiego Obszaru
Edukac;ji.

Poza tym Komisja zaleca, aby ,zapewni¢ wystarczajacg liczbe godzin wczesnej
edukacji 1 opieki, tak zeby rodzice mogli znaczaco angazowac si¢ w prac¢ zarobkowg. Ponadto
zeby zamkng¢ luke migdzy uczestnictwem we wczesnej edukacji 1 opiece dzieci zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym a ogélng populacja dzieci” (Komisja Europejska
2022, s. 8).

Proponowana rewizja celow barcelonskich dodaje dwa wymiary: 1) uczestnictwo dzieci
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym, i 2) intensywne czasowo uczestnictwo
we wczesnej edukacji 1 opiece (tj. liczba godzin uczestnictwa tygodniowo).

Dodatkowo Komisja zaleca ,,podj¢cie krokéw majacych na celu ulepszenie jakosci,
dostepnosci i przystgpnosci cenowej wiaczajacej wezesnej edukacji i opieki dla wszystkich
dzieci oraz wprowadzenie zagwarantowanego ustawowo prawa do wczesnej edukacji 1 opieki
dla wszystkich dzieci” (...)” (Komisja Europejska 2022, s. 8).

W tym kontek$cie istotne jest zatem, aby kraje cztonkowskie zapewnity ushugi
przystegpne cenowo i wysokiej jakosci, a takze by zagwarantowaty dostepno$¢ takich ustug
zarOwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich oraz dla grup defaworyzowanych.

Dziatania podejmowane w Polsce w zakresie rozwoju instytucjonalnego systemu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zapewniajg prawo do opieki wszystkim dzieciom. Poza tym,
regulacje prawne przewiduja szeroki zakres dofinansowania zaréwno podmiotow
prowadzacych instytucje opieki, jak tez rodzicow (zob. analiza przepisOw ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, w szczegodlnosci Rozdzialu 8 ,,Finansowanie i zlecanie zadan z
zakresu opieki” oraz Rozdzialu 8a ,,Dofinansowanie obnizenia oplaty za pobyt dziecka w
ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna”; zawarta w rozdziale pierwszym, w
podrozdz. 1.1). Na podstawie analizy regulacji ustawowych oraz rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zakresu programoéw szkolen dla
opiekuna w ztobku lub klubie dzieciegcym oraz dziennego opiekuna, przeprowadzonej w
pierwszym rozdziale, mozna stwierdzi¢ m.in., ze przepisy przyczyniaja si¢ do realizacji Zalecen
Rady UE, przede wszystkim z obszaru I Dostep oraz Obszaru II Personel i obszaru III Program
nauczania. Wnioski z analizy przemawiajg za tym, ze nasz kraj przyczynia si¢ do realizacji
Zalecen UE.

Na podstawie analizy danych statystycznych w niniejszym rozdziale mozna stwierdzic,
ze wzrasta dostepnos¢ cenowa ushug opieki, jak tez dostepnos¢ terytorialna.

Nadal jednak mozna obserwowa¢ duze rozbiezno$ci w tej ostatniej migdzy miastem i
wsig. Wprawdzie na obszarach wiejskich takze wzrasta liczba miejsc opieki i dzieci objgtych
opieka instytucjonalna, to jednak dzieje si¢ to w mniejszym stopniu, niz ma to miejsce na
obszarach miejskich. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz dzieci z niepelnosprawnosciami
stanowig znikoma grupe wsrod wszystkich dzieci objetych opieka.
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Stosunkowo duzy udzial w rozwoju instytucjonalnego systemu opieki odgrywa
Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”
(Swiadczy o tym m.in. procentowy udziat miejsc powstatych w ramach programu w latach
2011-2021 w liczbie miejsc ogoétem réwny 46%). Edycja 2022 zaktada dotarcie do wszystkich
gmin w naszym kraju oraz pokrycie do 100% kosztoéw realizacji zadania, przy tym nie bedzie
wymagany wktad wtasny. Na tej podstawie mozna zaktadaé, ze dysproporcje miedzy miastem
1 wsig bedg si¢ zmniejszac.

W Europejskiej strategii w dziedzinie opieki — dla opiekunow i oséb korzystajacych z
opieki Komisja zaleca rowniez zwigkszenie finansowania sektora edukacji i opieki (The
European Strategy, s 18).

W Polsce systematycznie, corocznie wzrastajg wydatki na ztobki, kluby dziecigce oraz
dziennych opiekunow — laczne zaangazowanie S$rodkow witasnych gmin, jak 1 $rodkow
publicznych (rezerwy celowej oraz Funduszu Pracy) wyniosto w 2021 r. 2 137,7 mln z} (w tym
wysokos$¢ srodkow jst na ztobki publiczne wyniosta 1 073,8 mln z1, a na funkcjonowanie miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w instytucjach niepublicznych - co wplywa na obnizenie
optat od rodzicow - gminy przekazaty 392,1 min zt), podczas gdy w 2020 r. bylo to 1 888,1
min zt, aw 2019 r. 1 679,7 mln zt. W okresie od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. ZUS
wyptacit dofinansowania ztobkowe na 140 354 dzieci na kwote prawie 331 mln zi. Dodatkowo,
jesli uwzgledni si¢ wydatki budzetu panstwa na skladki na ubezpieczenie spoleczne oraz
zdrowotne za nianie, a takze $rodki UE, jakie otrzymaly podmioty niepubliczne na
funkcjonowanie miejsc opieki, wydatki na system opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wzrosty
z 2 120,8 mln zt w 2020 roku do 2 358,7 mIn zt w roku 2021. Poza tym, w 2022 roku ZUS
przyznat rodzinny kapitat opiekunczy na 609 263 dzieci na kwote 3 501,3 min zi.

Ostatnie zalecenie Komisji dotyczy ulepszania bazy ewidencyjnej oraz procesow
monitorowania (Komisja Europejska. s. 21).

Kwestia zgodnos$ci regulacji prawnych z zaleceniem Rady UE z obszaru IV
Monitorowanie i ocena zostala szczegdtowo przeanalizowana w pierwszym rozdziale, w
podrozdziale 1.1. Z analizy wynika, ze nasz kraj precyzyjnie uregulowal kwestie
monitorowania i oceny, wlaczajac w to dzialanie jednolitego systemu informatycznego.

W Europejskiej strategii w dziedzinie opieki — dla opiekunow i oséb korzystajacych z
opieki znajdujg si¢ tez zalecenia, ktore sg uwzgledniane w mniejszym stopniu.

Mianowicie, Komisja zaleca tworzenie bardziej elastycznego i zréwnowazonego pod
wzgledem plci sektora opieki, w tym zapewnienia ,,lepszych warunkow pracy i ptacy dla
personelu wczesnej edukacji 1 opieki; oparte na mocnym dialogu spotecznym, edukacji i
szkoleniu przyczynig si¢ do uatrakcyjnienia zawodoéw zwigzanych z opieka” (Komisja
Europejska 2022, s. 12).

Warto tutaj zauwazyC, iz regulacje prawne oraz rozporzadzenie kladg nacisk na
kwalifikacje kadry, tym samym dbaja o jako$¢ wczesnej edukacji 1 opieki. Spekniajg tym
samym czes¢ Zalecen Rady UE z obszaru II Personel i obszaru III Program nauczania oraz
Europejskiej strategii w dziedzinie opieki — dla opiekunow 1 0s6b korzystajacych z opieki. Przy
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tym jednak dane statystyczne wskazuja na zdecydowang dominacj¢ kobiet w sektorze opieki,
ponadto pracownicy sektora nie nalezg do najlepiej optacanych.

Podsumowujgc, zar6wno zwigkszenie instytucjonalnego systemu opieki (wzrost liczby
instytucji 1 miejsc opieki oraz odsetka dzieci objetych opieka) , jak rowniez wzrost naktadow
finansowych na jego rozwo6j, w tym na dofinansowanie miejsc opieki nad dzieckiem jest spojne
1 przyczynia si¢ do realizacji gtownych zalecen Komisji Europejskiej zawartych w Europejskiej
strategii w dziedzinie opieki — dla opiekundéw i oséb korzystajacych z opieki. Podejmowane
dziatania wskazuja na systematyczne dazenie do realizacji zalecen Europejskiej strategii oraz
Zalecen Rady UE.
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6. Podsumowanie i wnioski koncowe

W niniejszym raporcie analizie i ocenie zostato poddanych pie¢ gtownych zagadnien
pod katem realizacji Zalecen Rady UE. Pod uwage wzigto 6 najwazniejszych zalecen Rady dla
krajow cztonkowskich (C 189/7-9) oraz zawarte w zataczniku do Zalecen Rady UE Unijne
Ramy Jakosci Wczesnej Edukacji 1 Opieki nad Dzieckiem.

W pierwszym rozdziale przeanalizowano i oceniono najwazniejsze polskie regulacje
prawne dotyczace edukacji i opieki nad dzieckiem do lat 3. W pierwszej kolejnos$ci analizie
poddano zapisy ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zasadniczo, ustawa przyczynia
si¢ do realizacji wszystkich szesciu zalecen Rady UE dla krajow cztonkowskich oraz dziesigciu
oswiadczen zawartych w Unijnych Ramach Jakos$ci (przy czym cz¢s$¢ przepisOw mozna odnies¢
do zalecen i o$wiadczen w sposdb bezposredni, cze$¢ natomiast uwzglednia je bardziej
posrednio). Jednak w zaleceniach i o$wiadczeniach mozna znalez¢ tez kilka bardziej
szczegotowych zapisow, ktorych regulacje ustawowe nie uwzgledniaja badz czynig to w
niewielkim zakresie. Zapisy te dotycza przede wszystkich kwestii z obszaru II Personel oraz
obszaru III Program nauczania.

W nastegpnej kolejnosci ocenie zostalo poddane rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej w sprawie zakresu programéw szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie
dziecigcym oraz dziennego opiekuna. Programy szkolen sprecyzowane w rozporzadzeniu
obejmuja zdecydowang wigkszo$¢ zagadnien dotyczacych zard6wno kompetencji i kwalifikacji
personelu, jak tez programow nauczania we wczesnej edukacji. Innymi stowy, realizujg prawie
w catosci zalecenia 3 14 Rady UE oraz o$wiadczenia 5 1 6 zawarte w Unijnych Ramach Jakosci
w Obszarze III Program nauczania. Dodatkowo rozporzadzenie realizuje tez niektore zapisy
trzeciego oswiadczenia z obszaru II Personel. Jednak ws$rod zalecen 1 o$wiadczen mozna
znalez¢ kilka zapisow, ktorych zakres programowy szkolen nie uwzglednia w bezposredni
sposoOb, np. w obszarze przygotowania do pracy w srodowisku wielokulturowym.

W odniesieniu do rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 10 lipca
2014 r. w sprawie wymagan lokalowych 1 sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym
prowadzony bedzie ztobek lub klub dziecigcy nalezy stwierdzi¢, ze Unijne Ramy Jakos$ci nie
dotycza kwestii wymagan lokalowych 1 sanitarnych. Jedynie w szdstym zaleceniu Rady UE
znajduje si¢ stwierdzenie, 1z kraje czlonkowskie winny dazy¢ do opracowania systemu, ktory
ma zapewni¢ m.in. wysokiej jakos$ci infrastruktur¢ wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.
W zwiazku z tym, zapisy interesujacego rozporzadzenia mozna analizowac tylko w takim
szerokim kontekscie.

Jako ostatni w pierwszym rozdziale zostat opisany Resortowy program rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”. Ten program w sposob
bezposredni przyczynia si¢ do realizacji zalecenia oraz o$wiadczen dotyczacych dostgpnosci
wczesnej edukacji 1 opieki (obszar I Dostep Unijnych Ram Jakosci).

W sumie, wigkszo$¢ gltownych regulacji prawnych w naszym kraju dotyczacych
wczesnej edukacji i1 opieki przyczynia si¢ w wiekszym badz mniejszym stopniu do realizacji
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zalecen oraz oswiadczen Unijnych Ram Jakosci. W unijnych zapisach mozna znalez¢ tez kilka
kwestii bardziej szczegdtowych, ktorych nie biorg pod uwagg polskie przepisy, badz czynig to
w niedostatecznym stopniu.

W drugim rozdziale analizie i ocenie zostaty poddane wytyczne dotyczace standardow
jakosci wczesnej edukacji, jakie mozna znalez¢ w Zaleceniach Rady UE (oraz dodatkowo w
procesie jakosci OECD), ktore moglyby postuzy¢ do utworzenia ogélnokrajowych ram jakosci
1 standardow wczesnej edukacji 1 opieki.

W odniesieniu do personelu istnieje np. potrzeba podniesienia statusu zawodowego
zwigzanego z wczesng edukacjg i opieka nad dzieckiem, m.in. przez oferowanie S$ciezek
profesjonalizacji dla pracownikow o niskich kwalifikacjach lub bez kwalifikacji czy
oferowanie atrakcyjnych wynagrodzen, zeby przyciggna¢ do systemu wczesnej edukacji i
opieki specjalistow. Warto tez zastanowi¢ si¢ nad ofertg szkoleniowa, ktora przygotowywataby
personel do przyjmowania i wspierania dzieci dwujezycznych.

W odniesieniu do programu nauczania nalezatoby moze m.in. wlaczy¢ w zakres
programéw szkolen w odrgbny 1 systematyczny sposéb zagadnienia poswigcone
bezpieczenstwu, ochronie i prawom dziecka czy podja¢ bardziej systemowe dzialania w celu
zapewnienia dzieciom plynnego przejscia do szkoty podstawowe;.

Trzeci rozdziat poswiecony zostal analizie wymogdéw formalnych dotyczacych
kwalifikacji kadry oraz warunkow pracy i1 zatrudnienia w poszczegdlnych typach opieki
(ztobek, klub dziecigcy, dzienny opiekun). W Polsce kwestie profesjonalizacji oraz warunkow
pracy i zatrudnienia kadry instytucji wczesnej edukacji 1 opieki sg stosunkowo szczegotowo
uregulowane. Kwalifikacje kadry 1 wymogi szkoleniowe precyzuje ustawa, dodatkowo zakres
programowy szkolen rozporzadzenie. Natomiast warunki pracy i zatrudnienia personelu przede
wszystkim Kodeks Pracy, ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dodatkowo ustawa o
pracownikach samorzadowych oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych. Kwestie bezpieczenstwa i
higieny pracy muszg sprosta¢ surowym wymogom z zakresu BHP i ochrony zdrowia,
sformutowanym w przepisach Kodeksu Pracy; przepisach przeciwpozarowych (ppoz.);
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie
ogolnych przepiséw bezpieczenstwa 1 higieny pracy (Dz. U. Nr 169, poz. 1650, ze zm.);
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa 1 higieny w publicznych 1 niepublicznych szkotach 1 placéwkach;
rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan
lokalowych 1 sanitarnych, dotyczacych zlobkow i1 klubow dzieciecych oraz Wytycznych
zachowania bezpieczenstwa zdrowotnego Gtownego Inspektora Sanitarnego z dnia 31 marca
2022 r.1 dla przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkole podstawowej i innych form
wychowania przedszkolnego oraz instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wydane na
podstawie art. 8a ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
Dodatkowo, zasady bezpieczenstwa zdrowotnego moze okresli¢ dyrektor ztobka lub kierujacy
klubem dziecigcym w regulaminie wewngtrznym instytucji opieki.
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W Zaleceniach Rady UE zagadnienie profesjonalizacji personelu zawarte jest przede
wszystkim w trzecim o§wiadczeniu z obszaru Il Personel Unijnych Ram Jakosci. Regulacje
dotyczace profesjonalizacji i kwalifikacji kadry istniejace w naszym kraju sg spdjne i spetniaja
wysokie standardy, jakie naktada na kraje czlonkowskie ww. os§wiadczenie.

Natomiast Zalecenia Rady UE nie obejmujg w bezposredni sposob zagadnien dotyczacych
warunkow pracy 1 zatrudnienia kadry wczesnej edukacji i opieki, w tym tez kwestii BHP.
Szczegdtowe kwestie warunkow zatrudnienia personelu czy bezpieczenstwa pracy tylko
posrednio wigza si¢ z Zaleceniami Rady poprzez zapis z czwartego o§wiadczenia, gdzie Rada
UE zaleca tworzenie odpowiednich warunkow pracy oraz szostego zalecenia, zgodnie z ktérym
kraje cztonkowskie winny dazy¢ do opracowania systemu, ktory ma zapewni¢ m.in. wysokiej
jakosci infrastruktur¢ wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. W tym kontek$cie mozna
powiedzie¢, ze polskie regulacje dotyczace warunkow pracy 1 zatrudnienia personelu sg spojne
z Zaleceniami Rady UE.

Czwarty rozdzial zawiera analiz¢ wymogoéw lokalowych i standardéow sanitarnych
dotyczacych ztobka i klubu dziecigcego. Na jej podstawie mozna powiedzie¢, ze ztobki i kluby
dziecigce musza spelnia¢ wysokie standardy lokalowo-sanitarne, surowe wymagania
przeciwpozarowe oraz zasady zywienia. Wskazane kwestie sg regulowane w drobiazgowy
sposob przez szereg regulacji prawnych.

Zalecenia Rady UE nie dotycza bezposrednio zagadnien dotyczacych wymagan lokalowych
1 sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktéorym prowadzony bedzie ztobek lub klub
dziecigcy. Zatem, opisywane w czwartym rozdziale wymogi tylko posrednio wigza si¢ z
Zaleceniami Rady poprzez zapis z czwartego oswiadczenia, w ktérym Rada UE zaleca
tworzenie odpowiednich warunkoéw pracy oraz szdstego zalecenia, zgodnie z ktorym kraje
cztonkowskie winny dazy¢ do opracowania systemu, ktory ma zapewni¢ m.in. wysokiej jakosci
infrastrukture wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

W rozdziale pigtym zostata przeprowadzona analiza danych statystycznych dotyczacych
dostgpnosci instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym zakres i dostgpnos¢ systemu
oraz finansowanie zadan wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zmiany w obszarze opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jakie dokonaly si¢ w naszym kraju
w latach 2010-2021 wskazuja na dynamiczny wzrost liczby instytucji, miejsc opieki oraz
odsetka dzieci w wieku 1-3 objetych opieka, tym samym na wzrost dostgpnosci do ushug
wczesnej edukacji 1 opieki. Ponadto, corocznie, systematycznie wzrastaja naklady finansowe
na rozwoj systemu. Na podstawie analizy danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze wzrasta
zaroOwno dostgpnos¢ cenowa ustug opieki, jak tez dostepnos¢ terytorialna. I chociaz nadal
mozna obserwowac duze rozbieznosci w tej ostatniej migdzy miastami i terenami wiejskimi, to
zmiany ukierunkowane s3 na ich zmniejszanie. Moze $§wiadczy¢ o tym np. Edycja 2022
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”,
ktéra zaklada dotarcie do wszystkich gmin w naszym kraju oraz pokrycie do 100% kosztow
realizacji zadania, bez koniecznosci wktadu wtasnego.

W ,,Europejskiej strategii w dziedzinie opieki — dla opiekunoéw 1 oséb korzystajacych z
opieki” Komisja zaleca wraz z rewizjg ,,celow barcelonskich” m.in. podjecie krokow majacych
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na celu ulepszenie jako$ci, dostgpnosci i przystepnosci cenowej wezesnej edukacji i opieki dla
wszystkich dzieci.

W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, iz dzialania podejmowane w naszym kraju w
zakresie rozwoju instytucjonalnego systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zapewniajg
prawo do opieki wszystkim dzieciom oraz przewidujg szeroki zakres dofinansowania zarowno
podmiotoéw prowadzacych instytucje opieki, jak tez rodzicow.

W sumie, regulacje prawne oraz podejmowane dziatania przyczyniaja si¢ w bezposredni
sposob zardwno do realizacji celow ,,Europejskiej strategii w dziedzinie opieki — dla opiekunow
1 0sob korzystajacych z opieki”, jak réwniez Zalecen Rady UE w zakresie zwigkszania
dostepnosci, przystepnosci cenowej oraz wysokiej jakosci systemu wczesnej edukacii 1 opieki.
Jednoczesnie w strategii i zaleceniach znajdujg si¢ tez takie zapisy, ktore mozna przetozy¢ na
okreslone wytyczne dla dalszych dzialan (zostaty opisane przede wszystkim w drugim
rozdziale) — przede wszystkim dla utworzenia ram jakos$ci i standardéw wczesnej edukacji 1
opieki, przy czym powinny one uwzglednia¢ krajowe potrzeby i uwarunkowania.

67



gI:R:'J\IOWY Rzeczpospolita SHRASEWEOR prREz < 7% Ministerstwo Rodziny
==— ooeupowy | P+ Next‘éﬂﬁfﬁ;;ﬁ’)&&kg /24" i Polityki Spoteczne]

»

BIBLIOGRAFIA

Appelt K., Mielcarek M. (2014), Opieka i wychowanie. Wczesne dziecinstwo. w: Brzezinska
A. L. (red.) Niezbednik Dobrego Nauczyciela, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa.

GUS (2021), Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2020 r., Warszawa.
GUS (2022), Ztobki i kluby dzieciece w 2021 r. Informacja sygnalna, Warszawa.

Komisja Europejska (2022), Communication From The Commission To The European
Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The Committee
Of The Regions on the European care strategy.

Rosciszewska-Wozniak M. (2019) (red.) Jakos¢ od poczgtku. Standardy opieki i edukacji dzieci
do lat 3. Fundacja Rozwoju Dzieci. Warszawa.

Sprawozdanie Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi
w wieku do lat 3w 2021 r. Warszawa. 2022.

68



