e

Wojewoda
Zachodniopomorski

Znak: P-1.4131.410.2025.AS
Szczecin, 07 stycznia 2026r.

Rada Powiatu Drawskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U.z 2025 r. poz. 1684)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr XXI11/163/2025 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 28 listopada 2025 r. w
sprawie rozpatrzenia skargi na postanowienie Starosty Drawskiego.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2025 r. Rada Powiatu Drawskiego podjeta uchwate Nr
XXI11/163/2025 w sprawie rozpatrzenia skargi na postanowienie Starosty Drawskiego. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 8
grudnia 2025r.

W ww. uchwale Rada Powiatu rozpatrzyta skarge na postanowienie Starosty
Drawskiego, znak: 0S.6164.103.2025.KA, z dnia 9 wrzesnia 2025 r. dotyczace
udostepnienia materiatéw ze sprawy w formie cyfrowej, drogg elektroniczna, uznajac
te skarge za bezzasadna.

W ocenie organu nadzoru podjecie badanej uchwaty nastgpito z istotnym naruszeniem
obowigzujgcego prawa - art. 234 pkt 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego?.

Argumentujac powyzsze stanowisko, w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze
zagadnienia rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ podmiotéw publicznych reguluja
przepisy Rozdziatu 2 Dziatu VIII ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.
Okreslaja one przedmiot skargi (art. 227), organy wtasciwe do rozpatrywania skarg
(art. 229 - 230), mozliwosci przekazania skargi organowi wtasciwemu lub organowi
nizszego stopnia (art. 231 - 232), ewentualne skutki wniesienia skarg w sprawie
indywidualnej (art. 233), w sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie administracyjne
(art. 234 - 236), maksymalne terminy zatatwiania skarg (art. 237) oraz niezbedne
elementy zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi (art. 238 i 239).

Z zamieszczonego w §1 uchwaty Nr XXI11/163/2025 uzasadnienia stanowiska Rady
Powiatu Drawskiego, a takze z dokumentacji doreczonej na wniosek organu nadzoru

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 r., poz. 1691), dalej jako Kpa.
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wynika, ze w skardze z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. Skarzacy zarzucali Staroscie
Drawskiemu ztg wole, arogancje urzedniczg i naruszenie praworzadnosci w zwigzku z
odmowa udostepnienia im w formie cyfrowej akt sprawy w toczacym sie postepowaniu
administracyjnym.

Powyzsza skarga zostata przekazana Radzie Powiatu przez Wicestaroste Drawskiego
na podstawie art. 229 ust. 4 Kpa?, ktéry wskazuje na wtasciwosc rady powiatu w
sprawach skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci starosty, z wyjatkiem spraw
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, pod warunkiem
jednakze, ze przepisy szczegolne nie okreslajg innych organdéw wtasciwych do
rozpatrywania skarg.

Co istotne, przedmiotowe pismo zostato jednoczes$nie przekazane przez Staroste
Drawskiego do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie, jako zazalenie
na postanowienie Starosty Drawskiego z dnia 9 wrzesnia 2025 r., znak:
0S.6164.103.2025.KA, zapadte w toku postepowania administracyjnego w sprawie
wydania decyzji ustalajacej zadania gospodarcze do wykonania w lesie zlokalizowanym
na terenie dziatki nr 132 obreb 0006 Z6tte w gminie Drawsko Pomorskie.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie rozpatrzyto powyzsze zazalenie i
postanowieniem z dnia 13 pazdziernika 2025 r., znak: SKO.4176.1848.2025,
utrzymato w mocy zaskarzone postanowienie Starosty Drawskiego o odmowie
udostepnienia akt sprawy w zadanej formie, z uwagi na niedysponowanie przez ten
organ odpowiednim systemem teleinformatycznym umozliwiajgcym stronom
postepowania dostep do akt sprawy online.

Uchwatg Nr XXI11/163/2025 Rada Powiatu Drawskiego rozpatrzyta ww. skarge, uznajac
ja za bezzasadna, w catosci opierajac swoje stanowisko na tresci postanowienia
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie z dnia 13 pazdziernika 2025r.,
znak: SK0O.4176.1848.2025, wydanego wskutek wniesienia zazalenia na

postanowienie Starosty.

W ocenie organu nadzoru, z powyzszych okolicznosci wynika, ze przedmiotowa skarga
zostata ztozona w sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie administracyjne, a zatemw
mysl art. 234 pkt 1 Kpa, powinna by¢ ona rozpatrzona w toku tego postepowania,
zgodnie z przepisami kodeksu. Nalezy podkresli¢, ze skarga ztozona przez strone
postepowania jurysdykcyjnego w czasie jego trwania staje sie pismem procesowym w
tym postepowaniu, czego konsekwencja jest dalsze procedowanie ztozonej skargi jako
pisma procesowego, wedtug przepiséw wtasciwych dla danego postepowania
jurysdykcyjnego (tu: postepowania administracyjnego). Co istotne, organ nie ma
mozliwosci wyboru trybu rozpatrywania skargi, bowiem kazdorazowo, gdy toczy sie
postepowanie, skarga pochodzaca od strony postepowania, ktéra ma z nim zwiazek
przedmiotowy, przeksztatca sie automatycznie w pismo procesowe w tym
postepowaniu.?

Choc skarga powszechna ma uniwersalny charakter, to jednak postepowanie
jurysdykcyjne ma pierwszenstwo przed postepowaniem skargowym, stuzy bowiem
ochronie intereséw stron uczestniczacych w postepowaniu. Jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2010r., sygn. akt | OSK 209/10,
procedura rozpoznania skargi powszechnej nie zapewnia stronie gwarancji, ktére wynikajq z
prawa do procesu oraz prawa do sqdu. Z tego wzgledu przepisy art. 233, art. 234, art. 235 i
art._ 236 Kodeksu postepowania administracyjnego naktadajqg obowigzek nadania czynnosci

2 Pismo Tomasza Budzynskiego Wicestarosty Drawskiego z dnia 15 wrzesnia 2025 r., znak:
OR.1511.11.2025.JR.
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procesowej strony, cho¢by miata postac skargi powszechnej, odpowiedniego charakteru
procesowego przyjetego w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego.

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z zaskarzeniem aktu wydanego przez Staroste
w toku postepowania prowadzonego przez ten organ, tj. postanowienia o odmowie
wydania stronie akt sprawy w zadanej formie (w formie cyfrowej). Na postanowienie
takie, stosownie do art. 74 §2 Kpa przystuguje zazalenie. Do rozpatrzenia zazalenia
witasciwy jest zas organ wyzszego stopnia, ktérym w stosunku do organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego jest samorzadowe kolegium odwotawcze (art. 17 pkt 1 Kpa).

Z okolicznosci badanej sprawy wynika, ze zaréwno Starosta Drawski, jak i Rada
Powiatu Drawskiego, mieli Swiadomos$¢, ze powyzsze pismo skarzacych zostato
whniesione w toku postepowania administracyjnego i jest zazaleniem na wydane w jego
toku postanowienie, o czym swiadczy przekazanie tej skargi przez Staroste do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie - organu wyzszego stopnia, a
takze przyjecie przez Rade w uchwale Nr XXI1/163/2025 stanowiska Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Koszalinie.

Nie znajduje zatem prawnego uzasadnienia dziatanie Rady Powiatu Drawskiego
polegajgce na rozpatrzeniu skargi kwestionujgcej postanowienie Starosty Drawskiego
o odmowie udostepnienia akt postepowania administracyjnego. W sytuacji, gdy skarga
zostata ztozona przez strone w sprawie, w ktérej toczy sie postepowanie
administracyjne, podlega ona rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami
kodeksu. Skoro pismo Skarzacych z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. stanowi w istocie
zazalenie na postanowienie Starosty Drawskiego o odmowie udostepnienia im akt
sprawy w formie elektronicznej, to podlega ono rozpatrzeniu przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Koszalinie. Rada Powiatu Drawskiego nie posiada zas
kompetencji w tym zakresie.

Biorac pod uwage przedstawiong argumentacje, uznac nalezy, ze stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XXI11/163/2025 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 28 listopada
2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na postanowienie Starosty Drawskiego, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
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