ZALACZNIK NR 9

G do ,Warunkéw i zasad udzielania przez KOWR bezzwrotnej
. , pomocy finansowej na realizacje przedsiewzie¢ o charakterze
KraJowy Osrod ek budowlanym na cele okresélone w art. 24 ust. 12 pkt. 1 oraz

pkt. 3-5 wustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu  nieruchomosciami  rolnymi  Skarbu
Panstwa”, wprowadzonych Zarzadzeniem nr /2025/Z
Dyrektora Generalnego KOWR z dnia .......... 2025r.

Wsparcia Rolnictwa

Informacja o pomocy publicznej

Wsparcie jest uznawane za pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), o ile jednoczesnie spetnione s tacznie
nastepujace warunki:

1. dotyczy przedsiebiorstwa (przedsiebiorcy) w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji

2. jest przyznawane przez panstwo lub pochodzi ze srodkéw panstwowych,

3. udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

4. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo Iub
przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towaréw),

5. grozi zaktoceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowg
miedzy Panstwami Cztonkowskimi UE.

Przestanki powyzsze mozna wywies¢ z przepisu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) (dawny art. 87 wust. 1 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejskg). Czytane tacznie stanowig one rodzaj
definicji pomocy publicznej. Zostaty one omdwione ponizej na podstawie wigzgcych
interpretacji zawartych w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dawniej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Sqdu Pierwszej Instancji) oraz
decyzjach Komisji Europejskiej. Zrozumienie pomocy publicznej i zasad jej udzielania
wymaga przede wszystkim uswiadomienia sobie, ze pojecie pomocy publicznej ma
swoje zrédto w prawie unijnym, wobec czego jego interpretowanie wytacznie na
gruncie prawa krajowego jest niewlasciwe. Jest to czesty btad popetniany
przez wnioskodawcow. Dlatego czytajac ponizsze wyjasnienia przestanek pomocy
publicznej nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na szerokie rozumienie takich pojec jak:
~panstwo i zasoby panstwowe”, , przedsiebiorca”, ,,dziatalno$¢ gospodarcza”, ,wptyw
na rynek unijny”, i ostatecznie ,,pomoc publiczna”.

1. Przedsiebiorca i dziatalnosc gospodarcza

Przedsiebiorca to kazdy podmiot zaangazowany w dziatalnos¢
gospodarcza, niezaleznie od jego formy prawnej i 2zrédel jego
finansowania. Co wiecej, nie ma znaczenia, czy jest to podmiot nastawiony
na zysk czy tez nie. Przedsiebiorcg moze by¢ wiec rowniez stowarzyszenie czy
fundacja, ktére nie dziatajg z zamiarem osiggania zysku. Nalezy podkresli¢, iz
przepisy prawa unijnego znajdujg zastosowanie takze w odniesieniu do podmiotow
sektora publicznego prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, np. spétek jednostek
samorzadu terytorialnego, a nawet samych jednostek samorzadu terytorialnego.



Dlatego nalezy przede wszystkim wzig¢ pod uwage, czy wnioskodawca prowadzi takq
dziatalnosé, ktéra moze generalnie podlega¢ normalnym zasadom gry rynkowej
(nawet jesli w konkretnych warunkach motyw zysku jest wytaczony). Dziatalnoscia
gospodarcza, wedtug unijnego prawa konkurencji, bedzie zas (rozumiane bardzo
szeroko) oferowanie na rynku towarow badz swiadczenie na nim ustug.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zakres tego pojecia jest szerszy niz w prawie krajowym,
poniewaz dziatalno$¢ moze miec¢ charakter gospodarczy, w rozumieniu unijnego
prawa konkurencji, takze w przypadku gdy nie ma charakteru zarobkowego, czy tez
nie jest prowadzona w sposodb zorganizowany lub ciggty.

. Przekazanie zasobéw panstwowych

Finansowanie przedsiewzie¢ z zasobow panstwowych czesto kojarzone jest z
udzielaniem wsparcia finansowego jedynie przez organy administracji publicznej i
$cisle z ich $srodkéw. Tymczasem z przekazaniem zasobdw panstwowych bedziemy
mie¢ do czynienia kazdorazowo, gdy dziatanie danego podmiotu udzielajacego
pomocy mozna przypisa¢ panstwu, tj. takze jezeli organy administracyjne mogg
wywiera¢ decydujacy wptyw na dziatalno$¢ podmiotu nie nalezacego do sektora
administracji publicznej. Z uwagi na status prawny, prowadzong dziatalno$¢ oraz
charakter srodkéw, ktérymi dysponuje KOWR wsparcie udzielane przez KOWR z
samego zatozenia przekazywane jest z zasobdéw panstwowych. Blisko zwigzana z tym
tematem jest tez kwestia tzw. ,pomocy posredniej”. Zatézmy, ze stowarzyszenie
X wystepuje do KOWR o bezzwrotng pomoc finansowg na przeprowadzenie szkolenia
dla przedsiebiorcow, oferuje swoje szkolenia w preferencyjnej cenie badz bezptatnie
- wowczas bedzie najprawdopodobniej udzielata pomocy publicznej tymze
przedsiebiorcom. Poniewaz $rodki na organizacje szkolenia sg pochodzenia
publicznego, a KOWR udzielit wsparcia w celu przeznaczenia ich na okreslony cel, to
w opisanym powyzej przypadku stowarzyszenie X moze sta¢ sie podmiotem
udzielajacym pomocy przedsiebiorcom uczestniczacym w szkoleniu.

. Korzys¢ ekonomiczna

Korzyscig bedzie kazde !przyznanie przedsiebiorcy ﬁerka-zaHJre—wsparcia\[Jpl], ktorego
nie otrzymatby w warunkach rynkowych. W przypadku bezzwrotnej pomocy
finansowej przez KOWR wystepuje korzys¢ ekonomiczna, ktorej przedsiebiorca nie
uzyskatby na warunkach rynkowych.

. Selektywnos¢

Srodki uprzywilejowujace tylko okreslony sektor gospodarki lub niektérych
przedsiebiorcow sg selektywne. Jezeli organ dysponuje prawem do decydowania o
przekazywaniu srodkéw, wéwczas nalezy stwierdzi¢, iz wspiera w sposob selektywny.
W przypadku projektéw dofinansowywanych przez KOWR z bezzwrotnej pomocy
finansowej zawsze bedziemy mieli do czynienia z selektywnoscia.

Wpilyw na konkurencje i wymiane handlowa

Odwracajac problem, stwierdzi¢ mozna, iz udowodnienie, ze dany $rodek nie ma
wptywu na wymiane handlowg w UE jest do$¢ trudne. Konieczne bytoby bowiem
wykazanie, ze przedsiebiorca nie posiada na rynku konkurentéw lub jego dziatalnos¢
wptywa wytacznie na rynek lokalny. Warto jednak zaznaczyé, ze wptyw na
konkurencje, o ktorym mowa w konteks$cie pomocy publicznej, powinien byé co
najmniej uprawdopodobniony. Bez znaczenia natomiast pozostaje fakt, iz
przedsiebiorca nie eksportuje swoich towaréw/ustug, poniewaz na tym samym rynku
(lokalnym/krajowym) mogg one konkurowaé¢ z analogicznymi produktami



pochodzacymi z innych panstw. Dla spetnienia tej przestanki, wystarczy zatem, aby
na rynku mogty konkurowac ze sobg co najmniej dwa produkty, pochodzace z
roznych panstw cztonkowskich.

Wybrane przykladowe orzeczenia:

e Wyrok z dnia 21 marca 1991 r. w sprawie C-305/89, Wtochy przeciwko Komisji,
pkt 3, 11-26.

W pewnych, bardzo ograniczonych przypadkach mozna uznac¢, ze konkurencja na
rynku nie wystepuje ze wzgledu na fakt, iz Wnioskodawca dziata w warunkach
monopolu, na przyktad naturalnego, ktory ma miejsce, gdy ze wzgledu na specyfike
ustugi lub towaru funkcjonowanie na rynku wiecej niz jednego przedsiebiorcy staje
sie nieoptacalne.

Nalezy zauwazy¢, ze KE coraz czesciej odchodzi od oceny standw faktycznych jako
monopoli. Przykfadem mogg by¢ decyzje w sprawie sieci dystrybucji ciepta i energii
elektrycznej — do niedawna uznawanych za eksploatowane w warunkach monopolu
naturalnego.

e decyzja w sprawie N 54/2009 - Polska, Modernizacja sieci dystrybucji ciepta
o decyzja w sprawie N 56/2009 - Polska, Pomoc na modernizacje i wymiane sieci
dystrybuciji energii elektrycznej w Polsce

Komisja Europejska przy okazji Zawiadomienia w sprawie uproszczonej procedury
rozpatrywania niektérych rodzajow pomocy panstwa (Dz. Urz. UE C 136 z dnia
16.06.2009 r., str. 7) wskazata (w przepisie 6, str. 7), ze $rodki wspierajace rozwoj
lokalnej infrastruktury nie muszg wigzac sie z wystepowaniem pomocy publicznej.
Zdaniem Komisji uznanie, ze dany s$rodek nie ma wptywu na wymiane handlowg
w UE, wymaga przede wszystkim wykazania przez Panstwo Cztonkowskie, ze:

1) wsparcie nie prowadzi do przyciggania inwestycji do danego regionu;;

2) towary wytwarzane/ustugi Swiadczone przez beneficjenta majq charakter lokalny
lub ich atrakcyjnos¢ jest ograniczona do okreslonego obszaru geograficznego
(z zastrzezeniem nie wychodzenia poza granice jednego panstwa);;

3) wptyw na konsumentdéw z sgsiednich panstw czionkowskich jest jedynie
marginalny oraz

4) udziat rynkowy beneficjenta jest minimalny bez wzgledu na zastosowang definicje
rynku witasciwego oraz ze beneficjent nie nalezy do wiekszej grupy przedsiebiorstw.

Wybrane przykiadowe decyzje KE:

e N 258/2000 (Niemcy, Basen wypoczynkowy w Dorsten);

e N 377/2007 (Krdlestwo Niderlandéw, Wsparcie dla Bataviawerf — Rekonstrukcja
statku z XVII wieku), pkt 17-18.

e N 497/2006 (Czechy, Prerov Municipal Hall),

e N 54/2006 (Czechy, Prerov logistics College).



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/246538/246538_1442990_147_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/246538/246538_1442990_147_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/229628/229628_976406_37_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/229628/229628_976406_37_2.pdf
file:///C:/Users/ernestj/Downloads/decyzji_ke_park_wodny_dorsten.pdf
file:///C:/Users/ernestj/Downloads/decyzji_ke_park_wodny_dorsten.pdf

Wiecej w temacie pojecia pomocy publicznej znajduje sie w Zawiadomieniu
Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa W rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

"Jedno przedsiebiorstwo" (w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831
z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis) obejmuje wszystkie
jednostki gospodarcze, ktére sg ze soba powigzane co najmniej jednym z
nastepujgcych stosunkdw:

a) jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej wiekszos¢
praw gtosu akcjonariuszy, wspdlnikow lub cztonkow,;

b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwotaé wiekszosc
cztonkdéw organu administracyjnego, zarzgqdzajgcego lub nadzorczego innej jednostki
gospodarczej,+

c) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujacy wptyw na inng
jednostke gospodarcza zgodnie z umowg zawartg z tg jednostka lub postanowieniami
w jej akcie zatozycielskim lub umowie spoéfki,;

d) jedna jednostka gospodarcza, ktora jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem w innej
jednostce gospodarczej lub jej cztonkiem, samodzielnie kontroluje, zgodnie z
porozumieniem z innymi akcjonariuszami, wspdlnikami lub cztonkami tej jednostki,
wiekszos¢ praw gtosu akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkéow tej jednostki.

Jednostki gospodarcze pozostajgce w jakimkolwiek ze stosunkéw, o ktérych mowa
powyzej w lit. a)-d), za posrednictwem jednej innej jednostki gospodarczej lub kilku
innych jednostek gospodarczych réwniez sq uznawane za jedno przedsiebiorstwo.

Jednostki gospodarcze, ktore sg ze sobg powigzane wytacznie dlatego, ze kazda z
nich jest bezposrednio zwigzana z danym organem publicznym lub danymi organami
publicznymi, nie bedg traktowane jako wzajemnie powigzane.

Przedsiebiorstwem jest kazda jednostka, czy to osoba fizyczna czy osoba prawna,
wykonujgca dziatalno$¢ gospodarczg niezaleznie od jej formy prawnej i sposobu
finansowania. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyjasnit, ze ,podmiot,
ktéry, posiadajgc udziaty kontrolne w spédice, skutecznie wykonuje te kontrole
poprzez bezposrednie lub posrednie wywieranie wptywu na zarzadzanie nig”, nalezy
uznac za uczestniczacy w dziatalnosci gospodarczej tej spotki. W zwigzku z tym sam
podmiot nalezy uznal za przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.
Wszystkie zatem podmioty, ktére sg kontrolowane (prawnie lub de facto) przez ten
sam podmiot, nalezy traktowac jako jedno przedsiebiorstwo.

Pomoc de minimis w grupie podmiotéw tworzacych "jedno przedsiebiorstwo" sumuje
sie zasadniczo w obrebie jednego Panstwa Czionkowskiego i bierze sie pod uwage
powigzania, ktére mozna zidentyfikowa¢ w danym Panstwie. Jezeli zatem spoétka-
matka prowadzi dziatalnos¢ w Niemczech, a spdtka-corka w Polsce, wéwczas nie
sumuje sie pomocy de minimis uzyskanej przez oba te podmioty. Wyjatek stanowi
sytuacja, gdy jedno Panstwo Cztonkowskie (A) udziela dofinansowania dwom
powigzanym ze sobg przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ w dwoch réznych
Panstwach Cztonkowskich (podmiot X w Panstwie A, natomiast podmiot Y w Panstwie
B) - woéwczas Panstwo A sumuje pomoc udzielang dwém przedsiebiorcom.

Réwniez w przypadku, gdy spétka-matka z przykfadu powyzej ma drugg spotke-cérke
w Polsce, wowczas nie podlega sumowaniu pomoc de minimis uzyskana przez obie
spotki-corki, poniewaz powigzania wystepujg poprzez podmiot spoza Polski (trudno
bytoby przesledzi¢ wszelkie powigzania pomiedzy takimi podmiotami).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN




