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1. CEL I ZAKRES OPRACOWANIA

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie podsumowania procedury
strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko, wymagane na mocy art. 55 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.).

2. PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO SKUTKOW REALIZACJII
PROGRAMU BUDOWY DROG KRAJOWYCH NA LATA 2011-2015

2.1. Zakres Prognozy

Zakres Prognozy oddziatywania na srodowisko jest zgodny z:

— Art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.),

- Uzgodnieniem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska dokonanym w trybie
art. 53 w powigzaniu z art. 57 ust. 1 pkt. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko (pismo z dnia 25 czerwca 2015 r. znak:
D0O0Ss00s.410.12.2015.JP

— Uzgodnieniem Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dokonanym w trybie art. 53
w powigzaniu z art. 58 ust. 1 pkt. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (pismo z dnia 10 czerwca 2014 r. znak: GIS-HS-NS-
4311-66/EN/15).

3. ODDZIALYWANIA TRANSGRANICZNE

Odcinki, ktére moga oddziatywa¢ w sposéb posredni lub bezposredni na terytoria
innych Panstw zostaty podzielone na dwie podstawowe grupy:

— odcinki dochodzgce do przejs¢ granicznych, ktére ze wzgledu na blisko$é terytoriow Panistw
sgsiednich mogg na te terytoria oddziatywaé bezposrednio w zwigzku z emisjg hatasu,
zanieczyszczen powietrza, zanieczyszczen wdd powierzchniowych i podziemnych oraz gleb,

— odcinki kolidujgce z korytarzami ekologicznymi o randze miedzynarodowej, ktére moga
powodowac oddziatywania posrednie.

Do pierwszej kategorii zaliczono:

Inwestycje z potencjalnym
oddziatywaniem
transgranicznym

Decyzja o $rodowiskowych

- Uwagi
uwarunkowaniach 9

18.10.2010 - GDOS poinformowat, iz
strona ukrainska odstapita od udziatu w
S 12 odcinek Piaski — Dorohusk brak postepowaniu transgranicznym i tym
samym zostato zakonczone postepowanie

transgraniczne dla przedsiewziecia.

brak wystgpienia do panstwa osciennego w
sprawie oddzialtywania transgranicznego -
nie przeprowadzano postepowania

S 17 Piaski — Hrebenne brak transgranicznego, na etapie raportu o
oddziatywaniu na $srodowisko nie
stwierdzono odziatywania, ktore mogtyby
przekraczaé granice Panstwa
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Inwestycje z potencjalnym
oddziatywaniem
transgranicznym

Decyzja o $rodowiskowych

uwarunkowaniach

brak wystgpienia do panstwa osciennego w

Uwagi

GP13 - Rondo Hakena w
Szczecinie — wezet Kotbaskowo

wydana

sprawie oddziatywania transgranicznego -

brak wystapienia do panstwa osciennego

ocena oddziatywania na srodowisko
wykazata brak oddziatywania
transgranicznego

GP22/31 - Budowa przeprawy
mostowej w Kostrzynie nad
Odra/Pdtnocna Obwodnica

Miasta

brak

ze wzgledu na brak dokumentacji trwajq

prace nad podpisaniem porozumienia
miedzy strong Polska i Niemiecka

S3 - Legnica - Lubawka

wydana

30.09.2009r. RDOS natozyta obowiazek
przeprowadzenia oceny oddziatywania
transgranicznego - 8.12.20009r.
wystapienie GDOS do strony czeskiej
dotyczace oddziatywania transgranicznego
8.02.2010 GDOS informuje o odstapieniu
strony czeskiej od postepowania
transgranicznego - 19.12.2014 GDOS
ponownie wystepuje do strony czeskiej w
sprawie oceny transgranicznego
oddziatywania (z uwagi na korekte
przebiegu odcinka przygranicznego) -
13.02.2015 strona czeska whniosta uwagi
do KIP dotyczace ochrony powietrza i wod
- 26.05.2015 GDOS przekazat odpowiedzi
na uwagi dotyczace ochrony powietrza i
wod - postepowanie w toku

S19 - Miejsce Piastowe -
Barwinek

brak

brak wystgpienia do panstwa osciennego w
sprawie oddziatywania transgranicznego.

Raport o oddziatywaniu na $rodowisko nie
stwierdza oddziatywania transgranicznego
z uwagi na brak wystgpienia negatywnych
oddziatywan planowanej budowy drogi
ekspresowej S19 na odcinku Kielandwka -
Barwinek dla strony stowackiej

S19 - Kuznica - obw.
Sokétki - Korycin

brak

brak wystgpienia do panstwa osciennego w
sprawie oddziatywania transgranicznego

S61 - obw. Suwatk -gr
panstwa

wydana

31.07.2014 - GDOS poinformowat, iz
strona litewska odstgpita od udziatu w
postepowaniu transgranicznym i tym
samym zostato zakonczone postepowanie
transgraniczne dla przedsiewziecia.

Generalna Dyrekcja

E Drég Krajowych i Autostrad
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Inwestycje z potencjalnym
oddziatywaniem
transgranicznym

Decyzja o $rodowiskowych

. Uwagi
uwarunkowaniach 9

09.09.2009 r RDOS okreslit zakres
przeanalizowania oddziatywania
transgranicznego odnosnie stanu powietrza
A2 - Siedlec - granica panstwa wvd atmosferycznego oraz klimatu

s - . ydana
w miejscowosci Kukuryki; akustycznego .

Brak zainteresowania panstwa osciennego
udziatem w postepowaniu transgranicznym

usprawnienie potaczenia
komunikacyjnego pomiedzy
wyspami Uznam i Wolin,
Budowa drogi ekspresowej S3
na odcinku od Szczecina do
Swinoujécia;

brak wystapienia do panstwa osciennego w
sprawie oddziatywania transgranicznego -
brak ocena oddziatywania na srodowisko
wykazata brak oddziatywania
transgranicznego

brak wystgpienia do panstwa osciennego w
sprawie oddziatywania transgranicznego -
GP 31 Obw. Gryfina wydana ocena oddziatywania na srodowisko
wykazata brak oddziatywania
transgranicznego

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze niektére drogi, np. S 12 i S 17, kohczg sie kilkaset
metrow przed przejSciami granicznymi z Ukraing, w odrdznieniu od odcinkéw drdg,
prowadzacych do granic Panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Odniesienie sie do innych mozliwych, potencjalnych oddziatywan na poszczegdlne
komponenty S$rodowiska, w przypadku ich zidentyfikowania zostato opisane
w poszczegodlnych rozdziatach Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Programu
Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023.

Z przeprowadzanych tam analiz wynik, ze nie zachodzi ryzyko, aby realizacja
Programu powodowata oddziatywania transgraniczne.

4. OPINIA GENERALNEGO DYREKTORA OCHRONY SRODOWISKA
4.1. Omowienie tresci opinii

W dniu 26 czerwca 2015 r. pismem znak: DOOSs00s.410.12.2015.JP Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska zaopiniowat Prognoze Oddziatywania na Srodowisko dla Projektu
Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023.

W swojej opinii GDOS wskazat na konieczno$é sformutowania jednoznacznych wnioskéw
oraz podsumowania wynikéw analiz przeprowadzonych na potrzeby wykonania Prognozy.
Zastrzezenia te dotyczyty gtdwnie sposobu prezentacji oraz szczegdtowosci danych
dotyczacych oddziatywania na obszary Natura 2000.

Zwrocono réwniez uwage na koniecznos$c¢ dokonania pewnych uzupetnien w dokumencie.

W ponizszej tabeli odniesiono sie szczegétowo do wniesionych uwag.

L.P Tres¢ uwagi Sposdb uwzglednienia
Zatozeniem metodycznym prognozy oddziatywania W skorygowanym tekscie Prognozy
na srodowisko jest przyjecie wspdlnego dla catego uszczegdtowiono przeprowadzone wczesniej
opracowania poziomu szczego6towosci analiz, co analizy, ktore zostaty umieszczone w
oznacza przeprowadzenie tych analiz na ogélnym rozdziale 7.11 Natura 2000.
1 poziomie, bez wzgledu na stopien zaawansowania Przeanalizowane zostaty te przedsiewzigcia,
prac nad przygotowaniem poszczegdlnych inwestycji. ktore posiadajg decyzje o $srodowiskowych
Wskazane bytoby jednak zawarcie w prognozie uwarunkowaniach i stwierdzono negatywne
bardziej szczegdtowego opisu grupy przedsiewzied, oddziatywanie na przedmioty ochrony
dla ktérych dostepna jest szersza wiedza, obszaréw Natura 2000.
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pozwalajaca na dokfadniejszg charakterystyke
oddziatywan i srodkéw zaradczych, zwtaszcza w
kontekscie ewentualnych znaczacych negatywnych
oddziatywan na obszary Natura 2000.
Przedstawiona w rozdziale 7.11 analiza wptywu
projektowanego Programu na tereny wchodzace w
sktad sieci Natura 2000 powinna zatem zostac
uzupetniona, adekwatnie do aktualnej wiedzy o
objetych projektowanym Programem
przedsiewzieciach. Jezeli okaze sie na przyktad, ze w
przypadku niektorych inwestycji wiadomo obecnie,
ze ich realizacja bedzie powodowata znaczace
negatywne oddziatywanie na obszary Natura 2000,
stosowna informacja, wraz z odniesieniem do
majacych zastosowanie w takim przypadku
przepiséw, powinna znalez¢ sie w prognozie.

Rozdziat 7.11 zawiera podsumowanie analiz
wykonywanych w poszczegélnych czesciach
Prognozy, w ktorych autorzy poszczegdlnych
czesci odnosili sie do gatunkdw, stanowigcych
przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000.
Ocenione zostato takze ryzyko wystgpienia
oddziatywan transgranicznych na obszary
Natura 2000.

Kolejna uwaga o charakterze metodycznym dotyczy
podejscia, przyjetego wobec prognozowania
oddziatywania na $rodowisko inwestycji, dla ktérych
nie uzyskano jeszcze decyzji sSrodowiskowych,
polegajacego na braniu pod uwage wariantu
najdtuzszego sposrdd analizowanych w dokumentacji
technicznej. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w przypadku
inwestycji drogowych wariant najdtuzszy nie zawsze
oznacza wariant najbardziej niekorzystny pod
wzgledem wplywu na srodowisko.

Przyjeta metodyka zostata ustalona na
zasadzie eksperckiej i celem jej byto ustalenie
jednolitych, spdjnych i jasnych zasad doboru

wariantow.
Z uwagi na zakres dokumentu i jego skale
niezbedne byto wprowadzenie takiego
uproszczenia — tak, aby mdc w sposob
wiarygodny oceni¢ oddziatywanie catego
PBDK.

Nalezy przy tym zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem,
ze nie zawsze wariant najdtuzszy jest
najbardziej niekorzystny dla srodowiska.

W przypadku kolizji inwestycji nie
posiadajacej decyzji Srodowiskowej do analiz
oddziatywania na obszary Natura 2000
przyjmowano wariant o najwiekszej kolizji z
obszarem chronionym.

Zalecane jest takze uzupetnienie objasniert w czesci
prognozy poswieconej opisowi potencjalnych
oddziatywan na poszczegdlne elementy $rodowiska.
W rozdziale 7.4.2 zastosowana skala intensywnosci
oddziatywania poszczegdlnych inwestycji na
populacje ptazéw jest ogdlna i nie przedstawia
rodzaju potencjalnych oddziatywan, na ktére moze
by¢ narazona herpetofauna. Dotyczy to réwniez
tabeli 7.11. Przyktadowo, trudno jest wywnioskowac,
co rozumiano pod pojeciem ,strefa bardzo silnego
oddziatywania” - do 200 m od drogi i czy podstawg
sformutowania takiej oceny byto np. to, ze
zinwentaryzowano stanowiska ptazéw w buforze 200
m od planowanej drogi. Nie wyjasniono réwniez,
jakie przestanki decydowaty o uznaniu oddziatywania
za ,bardzo silne”, tj. czy takie oddziatywanie bedzie
sie wigzato ze zniszczeniem stanowisk rozrodczych
ptazow, przeciecia szlaku migracji, czy tez moze
doprowadzi do zaniku danej populacji ptazow.
Podobna uwaga dotyczy rozdziatu 7.5.2. W tabelach
7.14 -7.20 zastosowana skala (1 - 3) stopnia
oddziatywania poszczegdlnych inwestycji na gatunki
gadow jest ogdlna i nie przedstawia rodzaju oraz
zakresu oddziatywan. Nie sprecyzowano, czym
charakteryzuje sie oddziatywanie silne, $rednie i
stabe. Nie wyjasniono réwniez, jakie przestanki
decydowaty o uznaniu oddziatywania na dany
gatunek za ,silne”. Analogiczna uwaga dotyczy takze
oceny oddziatywania na chiropterofaune w rozdziale
7.2.2 i tabeli 7.7 oraz na ichtiofaune w rozdziale
7.6.2 i tabeli. 7.23. Ponadto w rozdziale 7.9, w
tabeli. 7.32, w czesci dotyczacej oddziatywania na
chronione siedliska przyrodnicze i gatunki roslin w
obszarach Natura 2000, w wiekszosci przypadkéw
brak jest uzasadnienia dla wskazanego w tabeli
stopnia oddziatywania w skali 1-3. Nie sprecyzowano
przy tym, czy oddziatywanie w stopniu 3 jest
réwnoznaczne z prawdopodobienstwem wystapienia
znaczgcego negatywnego oddziatywania na

Wprowadzono stosowne korekty w
poszczegolnych czesciach prognozy.

Jednoczesnie wyjasnienia wymaga, ze
oddziatywanie w stopniu 3 (silne) nie jest
réwnoznaczne z tym, ze inwestycja ma
znaczaco negatywne oddziatywanie na
poszczegblne elementy przyrody ozywionej, w
szczegoblnosci gatunki stanowigce przedmiot
ochrony obszaréw Natura 2000.
Dopiero na etapie oceny oddziatywania na
$rodowisko, po zaktualizowaniu informacji
dotyczacych siedlisk oraz przeprowadzeniu
inwentaryzacji w terenie, mozna
jednoznacznie stwierdzié, czy dana inwestycja
znaczaco negatywnie oddziatuje na
$srodowisko i zaplanowac¢ odpowiednie do
spowodowanej szkody dziatania
minimalizujgce lub kompensacyjne.

W przypadku gdy metodyka zawierata
szczegOtowy opis przyjetej skali punktowej,
nie powielano uzasadnienia przyjetej skali w
tabelach, zwierajacych ocene szczegdtowych

dla poszczegdlinych przedsiewziec.

aen

Drég
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chronione siedliska przyrodnicze, bedace
przedmiotami ochrony w obszarach Natura 2000.
Tymczasem, jak wskazano wyzej, stwierdzenie w
prognozie mozliwos$ci znaczacego negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000 rodzi istotne
wymagania wobec zawartosci tego dokumentu.
Podobna uwaga dotyczy oddziatywan na
chiropterofaune i ptaki.

W poszczegélnych rozdziatach prognozy
wprowadzono zapis, iz nie stwierdza sie mozliwosci
wystgpienia oddziatywania transgranicznego. Jednak
czesci inwestycji potencjalnie moze dotyczy¢
oddziatywanie transgraniczne. Sg to, miedzy innymi,
nastepujace odcinki drog:

- A2 od Siedlec do granicy panstwa z Biatorusig w
miejscowosci Kukuryki;
- S12 od miejscowosci Piaski do granicy panstwa w
Dorohusku;
- S19 od granicy panstwa w Kuznicy do
Biategostoku;
- S19 od Rzeszowa do granicy panstwa w Barwinku;
- S61 od Augustowa do granicy panstwa;
- obwodnica Kostrzyna nad Odrg w ciggu drog
krajowych nr 22 i 31,
— usprawnienia pofaczenia komunikacyjnego
pomiedzy wyspami Uznam i Wolin.

Warto zauwazy¢, ze wobec przedsiewzie¢: Budowa
autostrady A2 na odcinku Warszawa-Kukuryki oraz
Budowa drogi S61 na odcinku koniec obwodnicy
Suwatk-Budzisko (gr. panstwa) z obwodnicg
Szypliszek byto prowadzone postepowanie w sprawie

Dokonano ponownego przegladu inwestycji,
mogacych powodowac oddziatywania
transgraniczne.

Stosowne wnioski zostaty zawarte w rozdziale
5. Mozliwo$¢ wystapienia oddziatywan
transgranicznych, a takze w czesciach
Prognozy, analizujacych oddziatywanie na
poszczegolne elementy srodowiska.
Ponowne analizy nie stwierdzity wystapienia

oddziatywan transgranicznych w wyniku
realizacji Programu.

transgranicznego oddziatywania na $rodowisko.
Zalecane bytoby zatem przedstawienie kwestii
oddziatywan transgranicznych, stosownie do obecnie
posiadanej wiedzy o projektach, mogacych
potencjalnie powodowac takie oddziatywania. W
prognozie powinny by¢ wskazane inwestycje, w
przypadku ktorych kwestia oddziatywan
transgranicznych jest obecnie badana lub zostata
przesadzona w ramach oceny oddziatywania na
$rodowisko — i, w zwigzku z powyzszym - nie jest
zasadne powtarzanie takiej oceny na etapie
strategicznym oraz inwestycje, w przypadku ktérych
wiedza na etapie strategicznym jest
niewystarczajaca do dokonania takiej oceny. Jezeli
zostang stwierdzone inne sytuacje — powinny one
rowniez zostac¢ indywidualnie opisane.

5. OPINIA GLOWNEGO INSPEKTORA SANITARNEGO

5.1. Omowienie tresci opinii

W dniu 10 czerwca 2015 r. pismem znak: GIS—HS—NS—,4311—66/EN/15 Gtéwny
Inspektor Sanitarny zaopiniowat Prognoze Oddziatywania na Srodowisko dla Projektu

Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 pozytywnie, nie wnoszac zadnych
uwag.

6. RAPORT Z KONSULTACJII SPOLECZNYCH

6.1. Konsultacje publiczne dla Programu

6.1.1. SposoOb organizacji i zakres konsultacji

Projekt Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023 (dalej: Program) zostat
poddany procesowi konsultacji publicznych, zgodnie z art. 6 oraz art. 19a ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., poz. 1649,

j.t).
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6.2. Konsultacje spoteczne dla Prognozy
6.2.1. Sposob organizacji i zakres konsultacji

Na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z p6zn. zm.)
od 3.06.2015 r. do 26.06.2015 r. odbyty sie konsultacje spoteczne opracowanej przez
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Prognozy Oddziatywania na Srodowisko
Projektu Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014 - 2023, w ramach
zapewnienia udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko.

Konsultacje przeprowadzone byty w formie:

1. Zbierania uwag i wnioskéw na formularzu konsultacyjnym, ktéry mozna byto
przekazac:
a) drogq elektroniczng na adres: konsultacje_prognozy@gddkia.gov.pl ;
b) drogg korespondencyjng na adres: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
Autostrad, ul. Wronia 53, 00-874 Warszawa;
c) bezposrednio (w godz. 8.30-15.30) do Kancelarii Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad znajdujqcej sie przy ul. Wroniej 53 w Warszawie.
2. Otwartych spotkan z mieszkancami, umozliwiajgcych wyrazenie opinii i sktadanie
uwag i wnioskdéw. Spotkania odbyty sie wg. nastepujacego harmonogramu:

Lp- | :", '.sel{f;ecji Data MIEJSCE SPOTKANIA

1 | WROCLAW 8.06.2015 EI(.)l;g\?’vlgtsakr':C%I;qv(alav:s()zj:vv:jdlz,léio—951 Wroctaw
2 |BYocoszcz | 9.06.201s | (T et Byagoster

3 |Rzeszow | 10062015 | O e Reeszéw

4 | RADOM 11.06.2015 Slr.ZJaLadnl;/”EJi.lsiEislgeF;?)dggji;6-600 Radom

5 | BIALYSTOK 16.06.2015 EIOdI!/TKS:EeL\JNrFCa;; \év,oié\/ilgf;kéia+ystok

o |szczecn | 17.08.2015 | O S0b Secsecin
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W trakcie jednodniowych spotkan od 14.00 do 18.30 byta mozliwo$¢ zapoznania sie z
tekstem Prognozy oraz porozmawiania z jej autorami.

Tekst Prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-23 dostepny byt:

e w wersji elektronicznej (pliki w formacie pdf) na stronie internetowej Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad pod adresem: www.gddkia.gov.pl;

e w wersji drukowanej (do wgladu w godz. 8.30-15.30) w siedzibie Generalnej
Dyrekcji Dréog Krajowych i Autostrad znajdujacej sie przy ul. Wroniej 53 lub w
siedzibach wszystkich 16 Oddziatéw GDDKIA.

e w wersji drukowanej (do wgladu w godz. 14.00-18.30) podczas spotkan
konsultacyjnych.

SN
' '\‘c'l o
Szecin :{Wdt! ;"t‘*v %
17.06.2015 /"gm,r
. “ 906.2015," g"‘X’;‘“

Legenda

. Konsultacje spoteczne
== _drogi objete projektem PBDK 2014-23

drogi krajowe istniejace

Formularz konsultacyjny dostepny byt w okresie od rozpoczecia do zakonczenia
konsultacji (od 3.06.2015 r. do 26.06.2015 r.) pod adresem internetowym:
www.gddkia.gov.pl oraz na stronie www.mir.gov.pl.

Chcac zapewnié udziat w konsultacjach jak najwiekszej liczby oséb podjeto dziatania
majace na celu rozpowszechnienie informacji dotyczacych terminu i sposobu ich
prowadzenia oraz formy sktadania uwag i wnioskéw. W tym celu:

e rozestano do wszystkich urzedéw wojewoddzkich, informacje dotyczace
konsultacji z prosba o ich wywieszenie na tablicy ogtoszen i zamieszczenie na
stronie internetowej urzedu;

e umieszczono informacje o prowadzonych konsultacjach spotecznych na stronie
internetowej MIIR oraz GDDKIA (Centrala +16 Oddziatéw);

e umieszczono ogtoszenie w Rzeczpospolitej w dniu 06.06.2015 r.

Generalna Dyrekcja
7 Drég Krajowych i Autostrad
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6.2.2. Podsumowanie formularzy

Po zakonczeniu konsultacji wszystkie wnioski i uwagi zostaty przeanalizowane.
Odpowiedzi na uwagi zawarte w kazdym z formularzy nie byly rozsytane do
zainteresowanych, lecz zostaty ujete w niniejszym raporcie z konsultacji spotecznych.
Analizujagc  zlozone formularze szukano najlepszych mozliwych rozwigzan oraz
porozumienia w sytuacji istnienia wielu réznych grup spotecznych majacych sprzeczne
oczekiwania wzgledem inwestycji drogowych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze niniejsza
Prognoza odnosi sie do planowanej sieci drdog jako catosci, a nie poszczegdlnych inwestycji,
stad pytania dotyczace kwestii poruszanych w raportach o oddziatywaniu na Srodowisko
nie byly szczegétowo wyjasniane.

W ramach prowadzonych nieformalnych konsultacji wptynety réwniez wnioski
dotyczace samego Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014 - 2023

Wszystkie te wnioski zostaty przekazane do organu odpowiedzialnego za tworzenie
Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014 - 2023, czyli Ministra Infrastruktury i
Rozwoju.

tacznie przez caty okres trwania konsultacji ztozono 11 formularzy przestanych drogg
elektroniczna. Jeden formularz przestano zaréwno droga elektroniczna jak i listowna. W
trakcie trwania spotkan nie ztozono zadnego formularza. Rowniez nie zostat ztozony zaden
formularz osobiscie w kancelarii GDDKIiA

Spotkanie konsultacyjne we Wroctawiu 8.06.2015 r. 0 formularzy
Spotkanie konsultacyjne w Bydgoszczy 9.06.2015 r. 0 formularzy
Spotkanie konsultacyjne w Rzeszowie 10.06.2015 r. 0 formularzy
Spotkanie konsultacyjne w Radomiu 11.06.2015 r. 0 formularzy
Spotkanie konsultacyjne w Biatymstoku 16.06.2015 r. 0 formularzy
Spotkanie konsultacyjne w Szczecinie 17.06.2015 r. 0 formularzy
Formularze przekazane e-mailem 11 formularzy
Formularze przestane listownie 1forr_ng|arz ([_)rzeslrany
rowniez e-mailem)
Formularze ztozone osobiscie w kancelarii GDDKIA 0 formularzy
razem 11 formularzy
. OSOBA FIZYCZNA (0) IMIE I NAZWISKO LUB NAZWA
NR FORMULARZA DATA ZLOZENIA
INSTYTUCIA (1) INSTYTUCII
1 16.06.2015 0 Matgorzata Pepek
5 19.06.2015 1 Miasto Biatystok, Urzad Miejski w

Biatymstoku

Andrzej Orzechowski

3 22.06.2015 1 Poset na Sejm RP

4 24.05.2015 0 Barbara Wronko

5 25.06.2015 1 Polskie Sto.warzys.zenie Wykonawcow
Nawierzchni Asfaltowych

6 25.06.2015 0 Barbara Wronko

7 26.06.2015 1 Urzad Marsza%kowsk.i Wojewodzt\(va

Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu

Gmina Miasto O$wiecim -

8 26.06.2015 1 Janusz Chwierut Prezydent Miasta

Oswiecim
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9 26.06.2015 Gmina Miedzybdrz
Stowarzyszenie

10 26.06.2015 Pracownia na rzecz Wszystkich Istot

11 26.06.2015 Zdzistaw Niewiadomski

4

Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad
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6.2.3. Odniesienie sie do uwag zgtaszanych do Prognozy oddziatywania na $srodowisko

Formularz 1

czesc¢ prognozy,
ktorej dotyczy
uwaga/whniosek

(rozdziat,
podrozdziat,
punkt, nr strony)

zapis w prognozie,
ktorego dotyczy
uwaga/wniosek

tres¢ uwagi/wniosku lub
proponowany zapis

uzasadnienie uwagi/wniosku lub
proponowanego zapisu

odniesienie do uwag

Prognoza
oddziatywania na
Srodowisko dla
projektu
Programu
budowy Drég
Krajowych

na lata 2014-
2023

7.1.2
Prognozowanie
oddziatywania

Tab. 7.2 ocena
oddziatywania
planowanych
inwestycji
drogowych na
korytarze
ekologiczne

Kolizja z wybranymi
gatunkami ssakow

Stopien

Oddziatywania

S69 Bielsko -Biata -
granica panstwa obejscie

Wegierskiej Gorki

Bez kolizji tos , jelen,
sarna, dzik

Stopien oddziatywania -2

Zgodnie z informacjq
Nadlesnictwa Wegierska
Gérka to$ na tym terenie
nie wystepuje .

Zmniejszy¢ stopien oddziatywania

Uwaga zostata uwzgledniona , stosowna
korekta zostata wniesiona w rozdziale
7.1.2/tabeli 7.2

Autostrad
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Formularz 2

czesc
prognozy,
ktorej dotyczy
uwaga/whniosek

(rozdziat,
podrozdziat,
punkt, nr
strony)

zapis w prognozie,
ktorego dotyczy
uwaga/whniosek

tres¢ uwagi/wniosku lub
proponowany zapis

uzasadnienie uwagi/wniosku lub
proponowanego zapisu

odniesienie do uwag

Caty dokument

Prosze o ujecie w
Prognozie odziatywania na
$rodowisko Programu
Budowy Drdg Krajowych
na lata 2014-2023
budowy odcinka S19/DK8
przebiegajqcego na
odcinku Choroszcz -
Dobrzyniewo - Sochonie o
dtugosci ok. 14 km

Prosze o okreslenie w
Prognozie odziatywania na
Srodowisko Programu
Budowy Drdg Krajowych na
lata 2014-2023 wptywu na
$rodowisko budowy odcinka
S19/DK8 przebiegajacego
na odcinku Choroszcz -
Dobrzyniewo — Sochonie o
dtugosci ok. 14 km,

Zapisy Prognozy wskazuja iz
»....ujecie poszczegolnych odcinkdw
droég w niniejszej Prognozie nie
przesadza o ich umieszczeniu w
Programie Budowy Drog Krajowych
na lata 2014-2023" (s. 7). W
zwigzku z powyzszym, a takze z
uwagi na starania Miasta w zakresie
wyprowadzanie ruchu tranzytowego
poza granice Biategostoku zasadne
jest uwzglednienie wptywu na
Srodowisko S19/DK8 na odcinku
Choroszcz -Dobrzyniewo - Sochonie
o dtugosci ok. 14 km.

Obecnie problem stanowi
obserwowane, stale rosngce w
Biatymstoku natezenie
(przebiegajacego przez miasto)
ruchu tranzytowego w kierunku
przej$¢ granicznych z Litwa,
Biatorusia i Ukraing. Nastepuje
zwiekszenie eksploatacji drdg
potozonych w granicach miasta
obstugujacych ten ruch i tym samym
zmniejsza sie bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Taki stan powoduje

Rzadowe priorytety inwestycyjne w zakresie
rozwoju sieci drog krajowych, ktére moga,
zostac¢ sfinansowane ze srodkoéw z funduszy
UE w perspektywie finansowej 2014-2020
zostaty wskazane w Dokumencie
Implementacyjnym do Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 r. (z perspektywg do
2030 r.).

W zakresie sieci TEN-T, jej definiowanie byto
przedmiotem uzgodnien z Komisjg Europejska
gdzie okreslano przebieg gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych biorgc pod uwage kwestie
rozwigzan komunikacyjnych i potaczen
gtdwnych osrodkdéw gospodarczych. W sieci
bazowej TEN-T (realizacja do roku 2030)
znalazt sie odcinek S19 Lublin - Rzeszdw.
Natomiast, w sieci kompleksowej TEN-T
(realizacja do roku 2050) znajduja sie
pozostate odcinki S19.

W Dokumencie Implementacyjnym, na
podstawie obiektywnych kryteriow, w tym
natezenia ruchu, w tym ciezarowego,
kontynuacji ciagu, funkcji drogi, czy tez braku
alternatywnego wysokoprzepustowego
potaczenia drogowego uszeregowano cafq
sie¢. W projekcie Programu pod uwage brana
byfa kolejnos¢ realizacji ustalong w
Dokumencie Implementacyjnym, w ktorym .
odcinek S19 pomiedzy Biatymstokiem a gr.
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negatywny wptyw na tranzyty na
dobra materialne, przyrode
Biategostoku i mieszkancéw.

Przedmiotowy wniosek jest
konieczny do uwzglednienia w
prognozie ze wzgledu na fakt, iz nie
zostat jeszcze zatwierdzony
ostateczny przebieg S19 w woj.
Podlaskim. Ponadto jak wynika z
raportu z konsultacji publicznych
projektu Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2014-2023
realizacja S19 w catym przebiegu
bedzie przedmiotem dodatkowych
analiz Ministerstwa. W przypadku
podjecia przez Ministerstwo decyzji
o realizacji S19 w latach
pdézniejszych niniejszy odcinek
bedzie stanowit dogodne potaczenie
dla przewozu towaréw w kierunku
przej$¢ granicznych, z ominieciem
Biategostoku. Co wiecej,
przedmiotowy odcinek bedzie
spetniat funkcje pétnocnej
zewnetrznej obwodnicy miasta,
lezgcej w ciggu DK8/S19, podobnie
jak ujeta w programie planowana
budowa obwodnic mniejszych niz
Biatystok Miast np. Olsztyna - miasta
mniejszego niz Biatystok.

Realizacja niniejszego odcinka
pozwoli wyeliminowanie waskich
gardet w transporcie drogowym -
zredukuje ryzyko powstawania
korkow i zwiekszy ptynnos¢ ruchu.

Powyzszy fragment S19/DK8
wpisuje sie w cele okreslone w
krajowych strategiach

panstwa w Kuznicy Biatostockiej znalazt sie na
poz. 36.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z ww.
okreslong siecig TEN-T, a takze z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15
maja 2004 (z pozn. zm.) w sprawie sieci
autostrad i drég ekspresowych, korytarz drogi
ekspresowej S8 oraz S19 zostat jednoznacznie
okreslony. Przebieg S8 konczy sie na
Biatymstoku (na wezle Choroszcz) i jej
przebieg nie jest dalej kontynuowany.
Przebieg S19 na pétnoc od Biategostoku,
kierowa¢ bedzie ruch w strone Knyszyna,
Korycina i Sokétki, do granicy Biatorusig w
Kuznicy Biatostockiej. Wynika to z dziatan,
jakie zostaty podjete w poprzednich latach
przez wiadze polskie oraz z uzgodnien w
zakresie sieci strategicznej w tej czesci Polski
(m.in. nowy przebieg Via Baltica wzdtuz
planowanej do realizacji drogi S61) z Komisjgq
Europejska.

W zwigzku z powyzszym, nie mozna sig
zgodzi¢ z argumentem koniecznosci realizacji
nowego odcinka drogi w zwigzku brakiem
ustalonego przebiegu S19. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze nowa proponowana inwestycja
réwniez jest obarczona tym samym ryzykiem
braku ustalonego przebiegu inwestycji.

51
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transportowych oraz realizuje
priorytety wyznaczone na poziomie
Unii Europejskiej dla przedsiewzieé
drogowych.

Niniejsza inwestycja jest zgodna z
postanowieniami prognozy oraz
podejsciem zgodnie z ktdrym ujecie
prognoza szerokiej listy inwestycji
pozwoli na uwzglednienie
oddziatywan skumulowanych.

7
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Formularz 3

czesc¢ prognozy,
ktorej dotyczy
uwaga/whniosek

zapis w prognozie,

tre$¢ uwagi/wniosku lub proponowany

uzasadnienie uwagi/wniosku lub

Ip. ktérego dotyczy . . odniesienie do uwag
(rozdziat, UWaga/whiosek zapis proponowanego zapisu
podrozdziat, punkt,
nr strony)
Zatacznik nr 1- Lista Brak uwzglednionej Uwzglednienie w projekcie Modernizacja dk nr 16 jest Przygotowany w Ministerstwie
zadan modernizacji drogi modernizacji drogi krajowej nr 16 na najbardziej wyczekiwang (obok Infrastruktury i Rozwoju, a nastepnie
inwestycyjnych - krajowej nr 16 na odcinku: Borki Wielkie — Etk. Trasa ta | Via Baltici) inwestycja drogowa przekazany do konsultacji publicznych
lista podstawowa; odcinku Borki zostata przewidziana do realizacji w Warmii i Mazur. Spetnia tez cele i | projekt Programu Budowy Drdg
Wielkie - Etk. kontrakcie terytorialnym dla kryteria okreslone w projekcie i w | Krajowych na lata 2014-2023 objat
wojewodztwa warminsko- uzasadnieniu do projektu. przedsiewziecia, ktorych realizacja
Zatacznik nr 2 - mazurskiego, ktory zostat podpisany ) ) ] bedzie miata kluczowe znaczenie dla
a pod koniec 2014 roku. W kontrakcie Priorytetem inwestycyjnym, rozwoju transportu drogowego w
Lista zadan na liscie podstawowej inwestycji do WSkaza“YCf‘ W pro_JekC|e Polsce i ktére w mozliwie najwiekszym
inwestycyjnych — realizacji znalazt sie odcir?ek od Borek | Programu, jest m.in. ,poprawa stopniu Przyczyniq sie do usprawnienia
lista rezerwowa Wielkich do Mragowa, za$ odcinek stanu tech,[ucznego_ drég pofaczen pomiedzy regionami kraju.
Mragowo — Etk zostat wpisany na liste | Krajowych”, natomiast w Dokument okreslit rowniez planowane
rezerwowq; Jednak w Zatacznikach | Yzasadnieniu do projektu do wybudowania obwodnice znajdujace
do projektu Programu Budowy Drég Czytamy, ze celami sie w ciggach drdg krajowych. Przy
1 Krajowych 2014-2023 zaden z ww. szczegbtowymi sa: wyborze inwestycji przewidzianych do

odcinkdw nie zostat uwzgledniony.

Oznacza to brak finansowania
wskazanej inwestycji.

1. Zwiekszenie spdjnosci sieci
drég krajowych (kontynuacja
istniejacych odcinkéw, budowa
weztow).

2. Wzmocnienie efektywnosci
transportu drogowego (skrocenie
$redniego czasu przejazdow).

3. Wzrost bezpieczenstwa ruchu
drogowego (redukcja liczby
wypadkow i ich ofiar).

4. Poprawa dostepu do rynkow i
ustug (potaczenie miast
wojewodzkich z Warszawa)

realizacji stosowane byly obiektywne
kryteria, zapewniajace uzyskanie
mozliwie najlepszych efektow
gospodarczych, spotecznych i
$rodowiskowych.

Priorytetem przy opracowywaniu
projektu Programu, w wersji poddanej
konsultacjom publicznym, byto
dokonczenie budowy w Polsce spojnej
sieci autostrad i drog ekspresowych. Z
tego wzgledu - poza obwodnicami
miast — na liste zadan inwestycyjnych
(zaréwno podstawowaq, jak i
rezerwowgq) wpisane zostaty wytacznie
przedsiewziecia polegajace na budowie
nowych odcinkéw drég klasy A i S, tj.
nowych autostrad i drdg ekspresowych.
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Modernizacja dk nr 16 spetnia
wszystkie powyzsze kryteria, z
zastrzezeniem w punkcie 4 - nie
faczy miasta wojewddzkiego z
Warszawg - tqczy natomiast
czes$¢ zachodnig wojewddztwa z
czescig wschodnig, co wptywa na
poprawe dostepu do rynku i
ustug. Specyfika regionu i jego
wykluczenie komunikacyjne
sprawiajq, ze konieczne jest
dobre potaczenie ze stolicg
wojewddztwa, a takze z
panstwami sasiadujacymi z
regionem.

5. Droga krajowa nr 16 taczy
wojewodztwo kujawsko-
pomorskie, warminsko-mazurskie
i podlaskie.

Obecny, fatalny stan drogi
pomiedzy Mragowem i Orzyszem
powoduje to, ze ruch tam
przebiegajqcy uniemozliwia jego
zwiekszenie.

Z tego m.in. wzgledu modernizacja
drogi krajowej nr 16 nie zostata ujeta
w dokumencie.

Jednakze z uwagi na zapisy Kontraktu
Terytorialnego dla Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego oraz na liczne
gtosy poparcia oddane podczas
konsultacji publicznych, inwestycja ta
jest przedmiotem dalszych analiz
Ministerstwa. O ostatecznym ksztalcie
Programu zadecyduje Rada Ministrow.

Rozszerzenie zakresu Prognozy o
zadania z Dokumentu
Implementacyjnego do Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 r.

(z perspektywg do 2030 r.) oraz
Kontraktow Terytorialnych, jak to
zostato wskazane w Prognozie, wynika
z koniecznosci oceny skumulowanego
oddziatywania catosci inwestycji
planowanych na sieci drogowej na
wszystkie komponenty $rodowiska.

Konsultacje spoteczne Prognozy
Oddziatywania na Srodowisko dla
Projektu PBDK na lata 2014-2023 nie
obejmowaty kwestii dotyczacych
zakresu rzeczowego projektu
Programu. Uwagi zgtoszone w
formularzu zostang potraktowane jako
gtos w dyskusji na temat ostatecznej
listy zadan ujetych w projekcie
Programu, przedktadanego Radzie
Ministrow do akceptacji.
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Formularz 4
i a ZAPIS W
CcZESC PROGNOZY, KTOREJ
DOTYCZY UWAGA/:NNIOSEK PROGNOZIE, TRESC UWAGI/WNIOSKU LUB UZASADNIENIE
Lp (ROZDZIAL, PODROZDZIAL, KTOREGO e e T UWAGI/WNIOSKU LUB ODNIESIENIE DO UWAG
PUNKT, NR STRONY) DOTYCZY PROPONOWANEGO ZAPISU
UWAGA /WNIOSEK|
Whnioski: Czas trwania udziatu spoteczenstwa jest zgodny z art. 39
Termin 1) Zaktualizowaé obwieszczenie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego

Obwieszczenie ministra;

zakonczenia

Wydtuzy¢ okres konsultacji
do 30 dni.

Niezgodnos¢ z art. 6 ust. 7

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. nr

7.21.; 7.14.; 7.16.;7.13.;

podrozdziatow.

wtorne, skumulowane,
krétkoterminowe,
Srednioterminowe i
dtugoterminowe, state i
chwilowe oraz pozytywne i

1 okres konsultacji ';g”wslg'stfccgér‘fl’u 2) Decyzie o odrzuceniu dyrektywy 2011/92/UE. | 199, poz 1227 z p6zn. zm.) - dalej uoos.
L whniosku szczegotowo
ministra - .
uzasadni¢ argumentami
prawnymi.
Whnioski: Stosowanie do art. 51 ust. 2 pkt d w Prognozie
1) Przeprowadzic¢ przeanalizowano mozliwos¢ wystgpienia oddziatywan
postepowania w zakresie transgranicznych na poszczegdlne komponenty $rodowiska.
Zgodnosci transgranicznego Przeprowadzone analizy nie potwierdzity prawdopodobienstwa
procesu oddziatywania programu z [Brak wymaganego wystgpienia takich oddziatywan w wyniku realizacji Programu
> Tom A Rozdziat 5 przyjmowania innymi panstwami; przepisami postepowania o| Budowy Drog krajowych na lata 2014-2023.
dokumentu z 2) Decyzje o odrzuceniu transgranicznym Postepowania transgraniczne prowadzone jest, jesli potrzeba
prawem UE i wniosku szczeg6towo oddziatywaniu programu taka wyniknie na etapie przygotowania dokumentacji do
prawem polskim. uzasadni¢ argumentami z ztozenia wniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych
obszaru ochrony uwarunkowaniach, co opisano w rozdziale 5. Mozliwo$é
Srodowiska i argumentami wystapienia oddziatywan transgranicznych.
technicznymi
,Ponadto Zagadnienia zwigzane z konfliktami spotecznymi, w stopniu
prognoza Wnioski: . mozliwym do przeprowadzenia na etapie Prognozy
g . . 1) Brak opisow . - ; )
. s powinna 1) Uzupetni¢ opracowanie o Ny oddziatywania na srodowiska programu PBDK zostaty
Tom B Pisma uzgadniajace Sliwiad ) Sli h konfliktd konfliktow - ial ial
akres umoz iwiac opis mozliwych konfliktow spotecznych w oplsa.ne w rpzd2|a e 7.19.Dobr<'3 materia qe. o
3 - . wskazanie na spotecznych. . Nalezy mie¢ na uwadze, ze kazda przedsiewziecie drogowe
Plsmo GDOS znak wczesnym etapie| 2) Decyzje o odrzuceniu Prognozie. moze by¢ zrédtem potencjalnych konfliktdw spotecznych i
DO0S$s00s.411.21.2014.3P Y p CyzJ& ! 2) Niezgodnoéé z ve potencjainy ! poteczny
...ewentualnych whniosku szczegotowo wvmaaaniami GDOS konsultacje spoteczne nalezy prowadzi¢ na mozliwie
konfliktdw uzasadnic. ymag wczesnym etapie przygotowania poszczegdlnych inwestycji
spotecznych” do realizacji.
\Whnioski: 1) Rozdziaty opisujaq Ad. 1
a kazdego podrozdziatu wptyw programu na odstawowym zatazeniem przy opracowaniu Prognozy byto
1) Dla kazd drozdziat 1 Podst tazeni iuP by#
opisac i oceni¢ klimat (22 strony), uwzglednienie w analizach szerokiej listy przedsiewziec¢
. Lo oddziatywania grzyby (24 strony), drogowych, co miato na celu uwzglednienie wptywu
Tom A ,roz'd2|a+ 7w tym Wn'OSk'.dO bezposrednie, posrednie, hatas (25stron), skumulowanego oddziatywania planowanych do realizacji w
4 |szczegOlnie podrozdziaty |wszystkich

wody (42 strony),
ptaki (14 stron),
obszary natura (28
stron), nietoperze

(20 stron) i

ciggu kilkunastu najblizszych lat inwestycji drogowych na
poszczego6lne komponenty srodowiska.

Poszczegdlne czesci Prognozy odnoszg sie takze do
oddziatywan bezposrednich i posrednich, m.in. w zakresie
zajetosci gleb chronionych, czy obszaréw Natura 2000
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ZESC PROGNOZY, KTORE ZAPIS W
D%'E\?SZY lj)VﬁAgA/:NNI(:)SEJK PROGNOZIE, TRESC UWAGI/WNIOSKU LUB e SAaAE N IE
LP " (RozDz1At, PODROZDZIAL KTOREGO PROPONOWANY ZAPIS B ODNIESIENIE DO UWAG
iy Ry poTYCZY PROPONOWANEGO ZAPISU
UWAGA /WNIOSEK|

2)

3)

4)

5)

negatywne. Uwzglednié
mozliwy i petny zakres
oddziatywan na
wystgpienie drogowych
nadzwyczajnych zagrozen
Srodowiska w tym na ludzi.
Rozdziat 7.21 rozbudowat
zgodnie z wnioskiem 1
powyzej. adekwatnie do
skali oddziatywan, liczby
0s0b objetych
oddziatywaniem, ryzyka
wystgpienia zdarzenia
nadzwyczajnego i liczby
0s0b zagrozonych.

Na przykfadzie kumulacji
zagrozen S2-POW (ocena
zagrozen katastrofy
komunikacyjnej 5 w skali
pieciostopniowej), przebieg
nad niechronionymi
warstwa nieprzepuszczalng
wodami podziemnymi
GZWP 222 (ryzyko
skazenia GZWP prawie
pewne) bedacego zrédtem
wody dla lewobrzeznej
Warszawy i wielu innych
miast, oddziatywanie na
kilkaset tys. ludzi,
sformutowac wnioski w tym
dziatart kompensacyjnych i
wytycznych do
technicznych srodkéw
ochrony ludzi.

Zobowigzac¢ inwestora do
wprowadzenia

Decyzje o odrzuceniu
kazdego wniosku
szczegotowo uzasadnic
argumentami z obszaru

2)

(niecate 2,5
strony). Czy
wymaga dalszego
uzasadnienia??!!!!
Kumulacja pewnych
katastrof i pewnych
zagrozen w tym
zanieczyszczen GZWP
222 skutkujaca na
kilkuset tys. ludzi
oraz zagrozen
wynikajacych z
natezenia ruchu
opisanego w
odnosniku v,
pewnych
(prawdopodobienstwo
5/5=1) zdarzen
nadzwyczajnych
opisanych w
odnosniku 2,
nierozwigzany
problem stezen spalin
wprowadzanych z
tunelu przy
prognozowanym
natezeniu ruchu i
powszechnie dzi$
znanych
niedoszacowaniu
wczesniejszych
prognoz,
wprowadzeniu
transportu ciezkiego
na S2-POW, w tym z
fadunkami
niebezpiecznymi
(chemikalia, gaz,
paliwa).

Dodatkowo stosowne zapisy zostaty zmieszczone sie w
rozdziale 7.23 Oddziatywania bezposrednie, posrednie,
wtdrne, krotkoterminowe, srednioterminowe, chwilowe,
dtugoterminowe i state. Takze w rozdziale 7.14
uszczegobtowiono zapisy w tym zakresie.

Ad. 2

Nie jest zasadnym rozbudowanie kazdego z rozdziatéw w
whnioskowany sposdb.

Stosowne analizy znajduja sie w poszczegdlnych rozdziatach
prognozy.

Ad. 3

Przedmiotem niniejszej prognozy jest caty Program Budowy
Drog Krajowych a nie analiza konkretnej jednej inwestycji
dlatego tez nie znajduje uzasadnienia takie zwiekszanie
szczegotowosci analiz.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w rozdziale 7.14.3 Dziatania
minimalizujgce wyraznie wskazano na koniecznos¢
stosowania odpowiednich zabezpieczen w systemach
odwodnienia inwestycji przewidzianych do realizacji w ramach
PBDK, jak rowniez odniesiono sie do koniecznosci
uwzglednienia zabezpieczen, ktore chroni¢ beda
$rodowisko wodne w przypadku wystapienia
powaznych awarii. Podkreslono tam réwniez, ze
szczegolnie istotnym elementem projektowania przebiegdw i
budowy nowych drég oraz poprawy stanu technicznego
istniejacych powinna by¢ skuteczna ochrona miedzy innymi
uzytkowych zbiornikdw wod podziemnych, w szczegdlnosci
gtéwnych zbiornikow woéd podziemnych (GZWP) oraz ich
obszaréw ochronnych (jak réwniez zaproponowano przyktady
rozwigzan jakie mozna zastosowac¢ w danej sytuacji). Biorac
pod uwage mozliwe do zastosowania dostepne $rodki ochrony
ew. negatywny wplyw na poszczegdlne GZWP moze by¢
skutecznie minimalizowany.

Ad. 4

Zobowigzanie inwestora do wprowadzenia konkretnych
zabezpieczen realizowane jest przez wtasciwe organy w
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Lp

CZESC PROGNOZY, KTOREJ
DOTYCZY UWAGA / WNIOSEK
(ROZDZIAL, PODROZDZIAL,
PUNKT, NR STRONY)

ZAPIS W
PROGNOZIE,
KTOREGO
DOTYCZY
UWAGA /WNIOSEK|

TRESC UWAGI/WNIOSKU LUB
PROPONOWANY ZAPIS

UZASADNIENIE
UWAGI/WNIOSKU LUB
PROPONOWANEGO ZAPISU

ODNIESIENIE DO UWAG

ochrony $rodowiska i
argumentami technicznymi

decyzjach dla konkretnych przedsiewzie¢ (miedzy innymi
decyzji sSrodowiskowej, decyzji ZRID, pozwoleniach
wodnoprawnych). Decyzje te wydawane sq w oparciu o
szczegotowag dokumentacje projektowa po przeprowadzenia
postepowania administracyjnego. Biorgc pod uwage ogdlny
charakter analiz przeprowadzonych w przedmiotowej
prognozie jak i wnioski z niej ptynace, brak jest podstaw aby
na jej podstawie byty wprowadzane (nie wynikajace z innych
bardziej szczegétowych rozstrzygnie¢ administracyjnych)
dodatkowe zobowigzania dla inwestora w zakresie ochrony
wod podziemnych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze dla POW zostata
wydana decyzja $rodowiskowa i w niej to zamieszczono
szereg zapisow odnoszacych sie do ochrony Srodowiska
gruntowo-wodnego (np. pkt 1.2.3, 1.2.9, 1.2.11, 1.2.15,
1.2.16, 1.3.30, 1.3.31, 1.3.33).

Rozdziat 9. Wnioski

Caty rozdziat.

Whnioski:

1)

2)

3)

4)

Do rozdziatu wprowadzic¢
wnioski z uzupetnionych
podrozdziatdéw rozdziatu 7.;
Zobowigzac¢ wykonawcow
ocen oddziatywania na
Srodowisko poszczegdlnych
przedsiewzie¢ do
uwzglednienia w ocenach
wnioskow wynikajacych z
oceny strategicznej.
Wydane decyzje
Srodowiskowe poddacd
weryfikacji z urzedu.
Decyzje o odrzuceniu
kazdego wniosku
szczegotowo uzasadnic
argumentami z obszaru
ochrony $rodowiska,
argumentami technicznymi
i prawnymi.

Whnioski z prawie 500
stronnicowego

opracowania zawarto
na pét, tak pét strony.

Jezeli potrafimy zadbac
o przyrode to zacznijmy
dbaé réwniez o ludzi.

Ad.1

W kazdym podrozdziale, odnoszacym sie do skutkow
realizacji Programu na poszczegdélne komponenty srodowiska
zwarte sq wnioski z przeprowadzanych analiz. W zwiazku z
tym nie jest celowym powielanie zapisow w kolejnych
czesciach opracowania.

Ad. 2

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko nie przewiduje mozliwosci
bezposredniego zobowigzania wykonawcoéw ocen
oddziatywania na $rodowisko poszczegélnych przedsiewzied,
jednakze wykonawcy raportéow o oddziatywaniu na
Srodowisko oraz dokumentacji innej dokumentacji
$srodowiskowej, zwigzanej z przedmiotem Prognozy powinni
uwzgledniac jej zapisy.

Ad. 3.
Zgodnie z art. 51 ust. 2 uoo$, analiza taka nie jest
przedmiotem Prognozy oddziatywania na $rodowisko.

Autostrad

20




Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
Projektu Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014 - 2023

s . ZAPIS W
CZESC PROGNOZY, KTOREJ PROGNOZIE, i UZASADNIENIE
Lp D((); Y;Dz;(l::v :GQF{ v;g;?ASLEK KTOREGO TRE:; U;N :Gl‘flxvx:gi';r Lue UWAGI/WNIOSKU LUB ODNIESIENIE DO UWAG
OPUNKT’ ’NROSTROONY) ! DOTYCZY OPONO S PROPONOWANEGO ZAPISU
UWAGA /WNIOSEK|
\Whnioski: Ad. 1
1) Opisac i ocenic Podstawowym zatazeniem przy opracowaniu Prognozy byto

Tom A rozdziat 7.21.

Caty rozdziat

2)

3)

oddziatywania
bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane,
krétkoterminowe,
Srednioterminowe i
dtugoterminowe, state i
chwilowe oraz pozytywne i
negatywne, poszczegdlnych
czynnikow (pytdw, hatasu,
powstatych w wyniku
katastrof zanieczyszczen
zbiornikow wody bedacych
zrédtem wody dla ludzi i
zwierzat, poszczegodlnych
sktadnikdw spalin) na ludzi.
Skwantyfikowac¢ czynniki
wptywajace na ryzyko
wystgpienia drogowych
nadzwyczajnych zagrozen
Srodowiska i w sposob
adekwatny dla prognozy
strategicznej sformutowac
wytyczne do dziatan
kompensujacych lub
rozwigzan technicznych
ograniczajacych wptyw.
Wytyczne wprowadzi¢ do
wnioskow

Decyzje o odrzuceniu
kazdego wniosku
szczegdtowo uzasadnid.

Ludzie wymienieni sg na
pozycji pierwszej
podkresdlam pierwszej art.

51 ust 2 pkt. 2) ppkt. e)
ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i
iego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na
Srodowisko a w 400
stronnicowym opracowaniu
zagadnieniu temu
,poswiecono” 2,5 strony.

Dostosowac tres¢ rozdziatu
do wymagan prawa, skali
zagrozen dla zycia i
zdrowia ludzi,
prawdopodobienstwa
zdarzen nadzwyczajnych.

uwzglednienie w analizach szerokiej listy przedsiewziec¢
drogowych, co miato na celu uwzglednienie wptywu
skumulowanego oddziatywania planowanych do realizacji w
ciggu kilkunastu najblizszych lat inwestycji drogowych na
poszczego6lne komponenty srodowiska.

Poszczegolne czesci Prognozy odnoszg sie takze do
oddziatywan bezposrednich i posrednich, m.in. w zakresie
zajetosci gleb chronionych, czy obszaréw Natura 2000
Dodatkowo stosowne zapisy znalazly sie w rozdziale 7.23
Oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdrne,
krétkoterminowe, Srednioterminowe, chwilowe,
dtugoterminowe i stafe.

Ad. 2

Ryzyko wystgpienia powaznych awarii zostato opisane i
ocenione w rozdziale 7.22 Ryzyko wystagpienia powaznych
awarii.

Autostrad
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Tom A. Tabela 7.65

Tabela 7.65

\Whnioski:

1)

2)

3)

4)

Uwzgledni¢ S2-POW w
tabeli 7.65.

Wprowadzi¢ dodatkowy
rozdziat o skutkach
bezposrednich, posrednich i
skumulowanych katastrof
drogowych, w tym
katastrof skutkujacych
rozszczelnieniem cystern
przewozacych chemikalia
do zbiornikéw wod
podziemnych (np.
GZWP222) bedacych
zrédtem wody dla duzych
aglomeracji miejskich a na
ujetym w programie
odcinku S2-POW zbiorniku
nie zabezpieczonym
warstwa
nieprzepuszczalna oraz
w planowanych
tunelach. Uwzglednié
znaczenie zbiornika dla
zasilania w wode
mieszkancéw Warszawy. W
rozdziale okresli¢
propozycje dziatan
kompensacyjnych i
rozwigzan technicznych
przeciwdziatajgcych tym
skutkom. Wnioski z tego
rozdziatu wprowadzi¢ do
rozdziatu 9

Okresli¢ stopien ryzyka dla
zdarzen nadzwyczajnych na
dla drég o natezeniu ruchu
> 50 000;

Decyzje o odrzuceniu
wnioskow szczegdtowo
uzasadni¢ argumentami z
obszaru ochrony
srodowiska i argumentami
technicznymi

1) Droga o jednym z

2)

3)

najwiekszym
natezeniu ruchu i
o0 duzym udziale
transportu
ciezkiego? ;
Droga
przechodzaca
przez najgesciej
zamieszkane
dzielnice
Warszawy;
Przyktad oceny
ryzyka zdarzenia
nadzwyczajnego
podano w
Kompleksowej
ocenie dla S2-
POW?,

Ad 1

W tabeli 7.65 przedstawiono podstawowe wyniki
zgeneralizowanych analiz statystycznych w odniesieniu do
Jednolitych Czesci Wod Podziemnych (JCWPd), z ktérymi
koliduje istniejaca sie¢ drog krajowych. Tym samym dane
tam przedstawione uwzgledniajq zgeneralizowane
parametry JCWPd (a nie poszczegolnych ciggdéw
drogowych). Nalezy jednoczesnie wyjasni¢, ze w wykonanych
analizach, ktérych efekty przedstawiono w tabeli 7.65
uwzgledniono istniejgce odcinki S2 (POW). Natomiast
planowane do realizacji odcinki POW nie uwzgledniono w
przedmiotowej tabeli z uwagi na fakt, ze jeszcze on nie zostat
zrealizowany. Odcinki te (niezrealizowane) natomiast zostaty
uwzglednione w tabeli 7.71, w ktdérej przedstawiono
zgeneralizowane analizy statystyczne w odniesieniu do
JCWPd, z ktérymi kolidujg inwestycje przewidziane do
realizacji w ramach Programu. W ostatecznej wersji prognozy
usunieto w tabeli 7.65 btad edycyijny, ktéry mogt wprowadzaé
w btad czytelnika.

Ad. 2

Przedmiotem niniejszej prognozy jest caty Program Budowy
Drog Krajowych a nie analiza konkretnej jednej inwestycji
dlatego tez nie znajduje uzasadnienia takie zwiekszanie
szczegbdtowosci analiz.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w rozdziale 7.14.3 Dziatania
minimalizujgce wyraznie wskazano na koniecznos¢
stosowania odpowiednich zabezpieczen w systemach
odwodnienia inwestycji przewidzianych do realizacji w ramach
PBDK, jak rowniez odniesiono sie do koniecznosci
uwzglednienia zabezpieczen, ktore chroni¢ beda
$rodowisko wodne w przypadku wystapienia
powaznych awarii. Podkreslono tam réwniez, ze
szczegolnie istotnym elementem projektowania przebiegow i
budowy nowych drég oraz poprawy stanu technicznego
istniejacych powinna by¢ skuteczna ochrona miedzy innymi
uzytkowych zbiornikéw wod podziemnych, w szczegdlnosci
gtéwnych zbiornikow wéd podziemnych (GZWP) oraz ich
obszaréw ochronnych (jak réwniez zaproponowano przykfady
rozwigzan jakie mozna zastosowac¢ w danej sytuacji). Biorac
pod uwage mozliwe do zastosowania dostepne $rodki ochrony
ew. negatywny wptyw na poszczegdlne GZWP moze by¢
skutecznie minimalizowany. W prognozie odniesiono sie
rowniez do kwestii zwigzanych z ew. koniecznoscig wdrazania
dodatkowych dziatan rekompensujacych w przypadku
likwidacji ujecia waod.

Generaln:

Drég Krajow

Autostrad
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Biorac pod uwage ww. wyjasnienia nie ma uzasadnienia aby
dodatkowe informacje w tym zakresie byty zamieszczane w
rozdziale 9.

Ad. 3

Zagadnienia zwigzane z ryzykiem wystapienia powaznej
awarii zostaty opisane w rozdziale 7.22 Ryzyko wystapienia
powaznej awarii.

Szczegdtowe analizy, dotyczace ryzyka wystgpienia powaznej
awarii prowadzone sg na etapie postepowania o uzyskanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

7

Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad
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ZESC PROGNOZY, KTORE ZAPIS W
D%'E\?SZY lj)VﬁAgA/:NNI(:)SEJK PROGNOZIE, TRESC UWAGI/WNIOSKU LUB e SAaAE N IE
LP " (RozDz1At, PODROZDZIAL KTOREGO PROPONOWANY ZAPIS B ODNIESIENIE DO UWAG
iy Ry poTYCZY PROPONOWANEGO ZAPISU
UWAGA /WNIOSEK|

Tom A str. 460

,Przewidzianym
w projekcie
rozwigzaniem
tych problemoéw
jest m.in.
budowa
obwodnic
miejscowosci,
ktére
doswiadczajq
opisanych
powyzej
sytuaciji.
Prognozy ruchu
na przyszie lata
przewidujg
nasilenie sie jego
natezenia, co
jeszcze pogorszy
obecng
sytuacje.”

\Whnioski:
1. Uwzgledni¢ przewidziane

rozwigzanie w programie i
wyprowadzi¢ trase S2-POW
poza obszar Warszawy
(szczegolnie biorgc pod
uwage planowane obcigzenie
S2-POW) lub alternatywnie:
Wprowadzi¢ do rozdziatu
whniosek o obowigzkowej
zabudowie ekranow
tunelowych na catej S2-
POW i WOW szczegdlnie na
odcinkach na ktérych S2-
POW i WOW przechodzi nad
GZWP 222 bez warstwy
zabezpieczajacej przed
bezposrednim
przedostaniem sie Sciekow
z drég do GZWP;
Wprowadzi¢ zakaz ruchu
dla transportu ciezarowego
i z tadunkami
niebezpiecznymi na S2-
POW i WOW;
Wiaczy¢ do programu
budowe prawdziwej
obwodnicy Warszawy po
$ladzie drogi 50.
Decyzje o odrzuceniu
kazdego wniosku
szczegdtowo uzasadnic
argumentami z obszaru
ochrony $rodowiska, w tym
wptywu na ludzi i
argumentami technicznymi

Uzasadnienie zawarto w
Tomie A rozdziat 7.21.
(zagrozenie dla zycia i
zdrowia ludzi).Ponadto
zastosowanie ekranéw
tunelowych:

1. Ochroni ludzi przed
zagrozeniami zycia
wymienionymi w
rozdziale 7.21.

2. Zmniejszy ryzyko
wystgpienia
powaznych awarii lub
katastrof naturalnych
i budowlanych
okreslone w pkt 1 lit.
f za tacznika III oraz
pkt 5 lit. d i pkt 8
zatacznika IV
dyrektywy
2011/92/UE

3. Ochroni GZWP przed
bezposrednia
infiltracjg $ciekéw z
drog i zanieczyszczen
powstatych w trakcie
awarii cystern
przewozacych
niebezpieczne
chemikalia i paliwa;

4. Zmniejszy bardzo
wysokie koszty
utrzymania drog w
okresie zimowym;

5. Ekrany spowodujgq
radykalne
zmniejszenie $ciekow
z drég poprzez ich
separacje na wody
opadowe i roztopowe

odprowadzone

Ad. 1

Przedsiewziecie polegajace na budowie potudniowej
obwodnicy Warszawy posiada ostateczng decyzje o
Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zardéwno na etapie uzyskiwania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, jak i na etapie Prognozy nie stwierdzono
mozliwo$¢ wystapienia oddziatywan, wykluczajacych
mozliwo$¢ realizacji inwestycji w wariancie
najkorzystniejszym dla srodowiska.

Przedsiewziecie zostato takze pozytywnie zweryfikowane
Prognozach oddziatywania na srodowisko dla :projektu PBDK
na lata 2011-2015 oraz Strategii Rozwoju Transportu do roku
2020 (z perspektywa do roku 20230)

Ad. 2

Brak jest podstaw, aby na tak duzym stopniu ogdlnosci
przesadzac o konkretnym typie zastosowanego rozwigzania
minimalizujgcego ewentualne negatywne oddziatywanie.
Zobowigzanie inwestora do wprowadzenia konkretnych
zabezpieczen realizowane jest przez wiasciwe organy w
ramach wydawania poszczegdlnych decyzji administracyjnych
dla konkretnych przedsiewzie¢ (miedzy innymi decyzji
Ssrodowiskowej, decyzji ZRID, pozwoleniach wodnoprawnych).
Decyzje te wydawane sg w oparciu o szczegotowaq,
dokumentacje projektowa i po przeprowadzenia
postepowania administracyjnego.

Brak jest tez powigzania wystepowania ew. zagrozenia dla
GZWP z budowg ekranéw tunelowych.

Ad. 3

Zgodnie z art. 51 ust. 2 uoo$, wprowadzenie takiego zakazu
nie jest przedmiotem Prognozy oddziatywania na $rodowisko.

Ad. 4

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze konsultacje
spofeczne Prognozy Oddziatywania na Srodowisko dla
Projektu Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-
2023 nie obejmowaty kwestii dotyczacych zakresu
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Lp

CZESC PROGNOZY, KTOREJ
DOTYCZY UWAGA / WNIOSEK
(ROZDZIAL, PODROZDZIAL,
PUNKT, NR STRONY)

ZAPIS W
PROGNOZIE,
KTOREGO
DOTYCZY
UWAGA /WNIOSEK|

TRESC UWAGI/WNIOSKU LUB
PROPONOWANY ZAPIS

UZASADNIENIE
UWAGI/WNIOSKU LUB
PROPONOWANEGO ZAPISU

ODNIESIENIE DO UWAG

bezposrednio do
GZWP

rzeczowego projektu Programu. Konsultacje Programu,
podczas ktérych mozna byto zgtosié¢ propozycje wigczenia do
niego nowych inwestycji odbyty sie w grudniu 2014 r. i
styczniu 2015 r. Zatem nie ma mozliwos¢ uwzglednienia na
tym etapie tej uwagi.

Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze resort infrastruktury i rozwoju
podziela opinie dotyczaca wagi drogi krajowej nr 50 dla
funkcjonowania Mazowsza a nawet catego kraju. Dlatego
warto podkresli¢ podjete przez strone rzadowg zobowigzania
do wybudowania obwodnic w cigqgu tej drogi w celu
uptynnienia ruchu:

Mowa tu przede wszystkim o obwodnicy Gory Kalwarii
(podpisania umowy z wykonawcg nalezy sie spodziewac
jeszcze w tym roku). Program w obecnym ksztatcie (wersja z
22 grudnia 2014 r.) uwzglednia réwniez budowe obwodnicy
Kotbieli. Rozwazane jest takze ujecie w projekcie Programu
obwodnicy m. tochow.

~=% Generalna Dyrekcja
ﬁ Drég Krajowych i Autostrad
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Formularz 5

CZESC PROGNOZY,
KTOREJ DOTYCZY

ZAPIS W PROGNOZIE,

TRESC UWAGI/WNIOSKU LUB

UZASADNIENIE UWAGI/WNIOSKU LUB

(....) na etapie planowania”

- 0 zakres dziatan
dotyczacych redukcji
hatasu powstajacego na
styku opon i nawierzchni
poprzez dobor
odpowiedniej technologii
nawierzchni tj.; BBTM; PA
czy SMA 5, 8

umozliwiajacych redukcje
hatasu powstajacego na
styku opony z
nawierzchnia tj.; BBTM;
PA czy SMA5,8; w
szczegolnosci dotyczy to
obszaréow o najwiekszym
natezeniu ruchu, gdzie
generowany halas jest
najwiekszy.”

LP. UWAGA/WNIOSEK KTOREGO DOTYCZY ODNIESIENIE DO UWAG
PROPONOWANY ZAPIS PROPONOWANEGO ZAPISU
(ROZDZIAE, UWAGA/WNIOSEK
PODROZDZIAL,
PUNKT, NR STRONY)
TOM A, Whnioskujemy o Proponujemy dodac zapis: Hatas jest istotnym czynnikiem Dziatania minimalizujace
ROZDZIAL 7.3.3 uzupetnienie punktu 7.3.3 » - wykonanie zanieczyszczajacym $rodowisko; negatywne oddziatywanie
STR.93 »Dziatania minimalizujace nawierzchni w Zgodnie z informacjami o wynikach akustyczne zawarto w rozdziale
(PTAKI) technologiach kontroli NIK przedstawionych w 7.16.3.

raporcie Nr ewid.42/2014/P13159/LLO
https://www.nik.gov.pl/plik/id,6707,v
p,8519.pdf
po wykonaniu kontroli na A2 w Polsce
istnieje problem ,nadmiernego
stosowania ekranéw akustycznych”;
NIK zarzucit brak wykorzystania
technologii umozliwiajacych redukcje
hatasu w miejscu jego powstania; takie
rozwigzanie pozwala na ograniczenie ilosci
ekrandw akustycznych, ktére nie redukujg
hatasu a jedynie odgradzajq od niego;
zastosowanie technologii ,cichych”
nawierzchni jest coraz powszechniej
stosowane w krajach EU a w niektdrych
krajach tj. Holandia jest obligatoryjne na
drogach ekspresowych i autostradach

Z uwagi na ogélny charakter
dokumentu nie moze on
wskazywacé na wybor
konkretnych technologii
budowy drég. Analizy w tym
zakresie powinny by¢
wykonywane na etapie
projektowym.
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TOM A,
ROZDZIAL
7.13.3, STR.281
(KLIMAT)

Whnioskujemy o
uzupetnienie zapisdéw
punktu 7.13.3.

»,Dziatania minimalizujgce”

Proponujemy dodac zapis:
,Na etapie planowania
inwestycji nalezy uwzglednié
mozliwo$¢ redukcji emisji
CO: poprzez wybdr
odpowiedniej technologii
wykonania nawierzchni.
Jedng z mozliwosci
ograniczenia emisji CO:2
jest zastosowanie
technologii budowy drdg
asfaltowych a w
szczego6lnosci asfaltowych o
obnizonej temperaturze
produkcji i wbudowania tzw.
technologii ,na ciepto”

Istniejq skuteczne technologie powszechnie
stosowane w Europie i na swiecie
pozwalajace na ograniczenie emisji COg,
ktore warto zastosowac w nowej
perspektywie budowy drég w Polsce

Z uwagi na ogolny charakter
dokumentu nie moze on
wskazywaé na wybor
konkretnych technologii
budowy drdg. Analizy w tym
zakresie powinny by¢
wykonywane na etapie
projektowym.

W czesci nalezy jednak zgodzi¢
ze stwierdzeniem, ze jedna z
metod ograniczania emisji CO2
jest zastosowanie budowy drdg
asfaltowych o obnizonej
temperaturze produkcji i
wbudowania tzw. Technologii
~ha ciepto”.

Dobdr technologii budowy
poszczegolnych odcinkow drdg
powinien by¢ kazdorazowo
poparty analizami, ze
szczego6lnym uwzglednieniem
prognozowanych natezen
ruchu, trwatosci oraz
ekonomiki stosowania
dostepnych technologii.

4

Generalna Dyrekcja

Drég Krajowych i Autostrad
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Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
Projektu Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014 - 2023

TOM A,
ROZDZIAL
7.13.3, STR.289
(KLIMAT-FALE
UPALOW)

TOM A,
ROZDZIAL
7.13.3, STR.292
(KLIMAT-FALE
CHEODU,
ZIAWISKO
ZAMARZANIA I
ODMARZANIA)

Wnosimy uwage do
zdania: ,Nawierzchnie
betonowe bedq korzystnie¢
wplywac na poprawe
odpornosci drogi na
wysokie temperatury.”

Wnosimy uwage do
zdania:

»~Uodpornienie drég na
dziatanie niskich
temperatur oraz przejscia
przez punkt zero bedzie
polegato na zastosowaniu
bardziej odpornych na
zmiany klimatu materiatéw
i technologii np.
stosowaniu betonowych
nawierzchni odpornych na
dziatanie niskich
temperatur (...)"

Proponujemy zapis:

»~Na etapie projektowania
drogi przy wyborze
technologii nawierzchni
nalezy uwzgledni¢ parametr
odpornosci nawierzchni na
wysokie temperatury.
Zarowno technologie
betonowe jak i asfaltowe
posiadajg rozwigzania
zapewniajace odpornosé na
wysokie i niskie
temperatury.”

Proponujemy wykresli¢ zapis
o wskazaniu drdg
betonowych jako bardziej
odpornych na niskie
temperatury; ewentualnie
uzupetni¢ zapis poprzez
dodanie réwniez technologii
asfaltowych:

»~Uodpornienie drég na
dziatanie niskich temperatur
oraz przejscia przez punkt
zero bedzie polegato na
zastosowaniu bardziej
odpornych na zmiany
klimatu materiatow i
technologii Ap-—stesewanid
betonowyeh-nrawierzehni

I . .
niskich-temperatur (...)"

Na jakiej podstawie sformutowano wniosek ,
ze drogi w technologii betonowej sg bardziej
odporne na wysokie temperatury? Istniejq
rézne dostepne technologie asfaltowe
odporne na wysokie temperatury.

Na jakiej podstawie sformutowano wniosek ,
ze drogi w technologii betonowej sg bardziej
odporne na niskie temperatury?
Powszechnie wiadomo, ze np. zimowe
utrzymanie drdg (sole odladzajace) w
sposob bardziej agresywny wptywaja na
nawierzchnie betonowe niz asfaltowe. Obie
technologie przy odpowiednim ich doborze
zapewniajg odpornos¢ na niskie
temperatury.

Prognoze uzupetniono o zapis
,Uodpornienie drég na
dziatanie wysokich i niskich
temperatur oraz przejscia przez
punkt zero bedzie polegato na
zastosowaniu bardziej
odpornych na zmiany klimatu
materiatéw i technologii.

neralna Dyrekcja

Drog Krajowych i Autostrad
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TOM A,
ROZDZIAL
7.14.3, STR. 337
(WODY
POWIERZCHNIO
WE I
PODZIEMNE)

OM A, ROZDZIAL
7.15.3, STR. 349
(POWIETRZE)

Whnioskujemy o
uzupetnienie zapiséw
punktu 7.14.3.

»,Dziatania minimalizujgce”

Whnioskujemy o
uzupetnienie zapiséw
punktu 7.15.3.

»,Dziatania minimalizujace”

Proponujemy dodac zapis:
,Na etapie planowania i
projektowania inwestycji
nalezy uwzgledni¢ dziatania
pozwalajace na ochrone
wody pitnej poprzez dobér
odpowiedniej technologii
budowy nawierzchni np.
asfaltowej, do ktorej nie
trzeba stosowac wody
pitnej,

Proponujemy dodac zapis:
,Na etapie planowania
inwestycji nalezy uwzglednié
mozliwo$¢ redukcji emisji
CO2 poprzez wybor
odpowiedniej technologii
wykonania nawierzchni.
Jedna z mozliwosci
ograniczenia emisji
jest zastosowanie
technologii budowy drég
asfaltowych a w
szczego6lnosci asfaltowych o
obnizonej temperaturze
produkcji i wbudowania tzw.
technologii ,na ciepto”

CO2

Ze wzgledu na ograniczone zasoby wody
pitnej w Polsce nalezy stosowac technologie
budowy nawierzchni pozwalajace na
oszczednos¢ zuzycia wody pitnej,

Istniejq skuteczne technologie powszechnie
stosowane w Europie i na swiecie
pozwalajace na ograniczenie emisji COz,
ktore warto zastosowac w nowej
perspektywie budowy drég w Polsce

Zasady ochrony wéd (w tym
wod przeznaczonych do
spozycia przez ludzi) okreslone
sg w ustawie Prawo wodne. Na
szczegolne korzystanie waod
niezbedne jest uzyskanie
odrebnej decyzji
administracyjnej - pozwolenia
wodnoprawnego. W ramach
procedury zmierzajacej do jego
wydania badana jest miedzy
innymi zgodnos¢ z prawem
ztozonego wniosku. Tym
samym brak jest przestanek
aby wprowadzac¢ dodatkowe
zapisy w zakresie mozliwosci
wykorzystywania wod
przeznaczonych do spozycia w
konsultowanej prognozie (gdyz
ograniczenia w tym zakresie
wynikaja z innych przepiséw).

Z uwagi na ogolny charakter
dokumentu nie moze on
wskazywaé na wybor
konkretnych technologii
budowy drdg. Analizy w tym
zakresie powinny by¢
wykonywane na etapie
projektowym.

W czesci nalezy jednak zgodzi¢
ze stwierdzeniem, ze jedna z
metod ograniczania emisji CO2
jest zastosowanie budowy drdg
asfaltowych o obnizonej
temperaturze produkcji i
wbudowania tzw. Technologii
,ha ciepto”.

~=% Generalna Dyrekcja 9
ﬁ Drég Krajowych i Autostrad



Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
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TOM A,
ROZDZIAL
7.16.3, STR. 376
(HALAS)

TOM A,
ROZDZIAL
7.17.3, STR. 429
(POWIERZCHNIA
ZIEMI, W TYM
POZYSKIWANIE
ZASOBOW
NATURALNYCH)

Whnioskujemy o
uzupetnienie punktu 7.16.3
o wprowadzenie wyraznych
zalecen do stosowania:

dotyczacych redukcji
hatasu powstajqcego na
styku opon

i nawierzchni poprzez
dobor odpowiedniej
technologii nawierzchni tj.;
BBTM; PA czy SMA5, 8

Whnioskujemy o
uzupetnienie punktu 7.17.3
o wprowadzenie wyraznych
zalecen co do stosowania
materiatéw z recyklingu,
np. granulatu asfaltowego

Proponujemy dodac zapis:

,» — Wykonanie nawierzchni w
technologiach
umozliwiajacych redukcje
hatasu powstajacego na
styku opony z nawierzchnig,
tj.; BBTM; PA czy SMA 5, 8;
w szczegolnosci dotyczy
to obszaréw o
najwiekszym natezeniu
ruchu, gdzie generowany
hatas jest najwiekszy.”

Doda¢ zapisy dotyczace
zalecen tam gdzie to
mozliwe zastosowania
granulatu asfaltowego
zgodnie z wymogami WT-2:-
2014. W szczegdlnosci
dotyczy to lokalizacji, gdzie
brakuje zasobdw surowcow
naturalnych np. kruszyw
przydatnych do wbudowania
w nawierzchnie.

Whnioski z raportu NIK Nr
ewid.42/2014/P13159/LLO wskazuja na
nadmierne stosowanie ekranow
akustycznych”; NIK zarzucit brak
wykorzystania

technologii umozliwiajacych redukcje
hatasu w miejscu jego powstania
Najcichsze nawierzchnie betonowe
wykonane w technologii z odkrytym
kruszywem sg gtosniejsze od najcichszych
nawierzchni asfaltowych o 3-8 dB. Z uwagi
na fakt, iz nawierzchnie betonowe w
opiniowanym programie przewidziane sg na
drogach o najwiekszym natezeniu ruchu, a
wiec tych na ktorych generowany jest
najwiekszy hatas wnosimy aby ponownie
przeanalizowa¢ dobdr technologii na tych
odcinkach w kontekscie redukcji hatasu

Materiat z recyklingu, w tym granulat
asfaltowy jest petnowartosciowym
produktem, ktéry mozna wbudowywaé w
warstwy nawierzchni asfaltowej. Stanowi
doskonaty sposéb na ochrone zasobdéw
naturalnych i obnizenie kosztéw budowy

W podrozdziale 7.16.3
zamieszczono informacje o
mozliwosci obnizenia hatasu u
zrédta w przypadku stosowania
np. nawierzchni BBTM jak
rowniez innych $rodkow
ograniczenia hafasu u zrodta.
Autorzy starali sie nie
faworyzowac zadnego ze
srodkow ochrony akustycznej
dlatego wprowadzenie
dodatkowych informacji
sugerujacych zdaniem autoréw
uwagi najlepszy wybdr nie
zostata uwzgledniona.

Brak jest przestanek aby
wprowadzac¢ dodatkowe zapisy
w zakresie wykorzystywania
granulatu asfaltowego. W
Prognozie znalazty sie
stosowne zapisy o
wykorzystaniu materiatow
(kruszyw) z recyklingu. Wybor
odpowiednich materiatow i
technologii bedzie kazdorazowo
analizowany indywidualnie w
odniesieniu do konkretnej
inwestycji. Priorytetem jest
budowa drdg wysokiej jakosci.

Generaln:

Drég Krajow

Autostrad
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TOM A,
ROZDZIAL

7.20.3.17.21,

STR. 459
(KRAJOBRAZ,
ZDROWIE I
ZYCIE LUDZI)

Whnioskujemy o
uzupetnienie punktow o
wprowadzenie wyraznych
zalecen do stosowania:

dotyczacych redukcji
hatasu powstajqcego na
styku opon

i nawierzchni poprzez
dobor odpowiedniej
technologii nawierzchni tj.;
BBTM; PA czy SMA5, 8

Proponujemy dodac zapis:

,» — wykonanie nawierzchni w

technologiach
umozliwiajacych redukcje
hatasu powstajacego na
styku opony z nawierzchnig,

tj.; BBTM; PA czy SMA 5, 8;

w szczegolnosci dotyczy
to obszaréw o
najwiekszym natezeniu

ruchu, gdzie generowany

hatas jest najwiekszy.”

Whnioski z raportu NIK Nr
ewid.42/2014/P13159/LLO wskazuja na
nadmiernego stosowania ekranow
akustycznych”;

wykorzystanie technologii

umozliwiajacych redukcje hatasu w miejscu
jego powstania przyniesie korzysci nie tylko
z punktu widzenia zdrowia i zycia ludzi lecz
rowniez ze wzgledu na redukcje
zanieczyszczenia krajobrazu ekranami
akustycznymi.

W podrozdziale 7.16.3
zamieszczono informacje o
mozliwosci obnizenia hatasu u
zrodta w przypadku stosowania
np. nawierzchni BBTM jak
réwniez innych srodkow
ograniczenia hatasu u zrédfa.
Autorzy starali sie nie
faworyzowac zadnego ze
srodkéw ochrony akustycznej
dlatego wprowadzenie
dodatkowych informacji
sugerujacych zdaniem autoréw
uwagi najlepszy wybér nie
zostata uwzgledniona.

neralna Dyrekcja

Drog Krajowych i Autostrad
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Formularz 6

CZESC PROGNOZY,
KTOREJ DOTYCZY

ZAPIS W PROGNOZIE,

UWAGA/WNIOSEK 2 TRESC UWAGI/WNIOSKU LUB UZASADNIENIE UWAGI/WNIOSKU LUB
. (ROZDZIAL, IL(JTWOE(I::;)VI\:::?:;:EZ: PROPONOWANY ZAPIS PROPONOWANEGO ZAPISU ODNIESIENIE DO UWAG
PODROZDZIAL, PUNKT, NR
STRONY)
Strategia , .~Bezpieczenstwol W analizie ujete zostaty niektére ze
Energetyczne i Srodowisko” jest jedng wskazanych strategii rozwojowych:
z 9 zintegrowanych strategii rozwoju,| Strategia Rozwoju Transportu do roku
powstatych w oparciu o ustawe z 6| 2020, czy tez Krajowa Strategia Rozwoju
grudnia 2006 r. o zasadach| Regionalnego. Dobor strategii zostat
prowadzenia polityki rozwoju. uzalezniony od ich zwigzku z
Dokument zawiera plany Rzadu w| analizowanymi w ramach PBDK
zakresie ograniczenia| zagadnieniami. W  przypadku, gdy
Wnioski: zanieczyszczenia powietrza  orazl zwigzek merytoryczny miedzy dang
1) Liste dokumentéw uzupe’rnic’ reformy systemu gospodarki wodnej| strategia a PBDK jest jedynie
o Strategie ,Bezpieczenstwo pbejmujacej m.in. inwestycje w| incydentalny - nie brano tego dokumentu
EnergftJ,ycgneti Stroc_i_owisko i lochrone przeciwpowodziowa. pod uwage, zaktadajac, ze problematyke
: : pozostate o strategli. ujeto w innych strategiach sektorowych
g Rozdziat 231 POZIOM ) ista dokumentéw | 2) W rozdziale 7 uwzglednic Strategia za kluczowe dla rozwoju oley v Sirategii dlagookiesomwe |
Jowy str. ' skumulowany wptyw tych strategii[Polskie] ~ gospodarki i sektora ¢ eqniookresowe;.
na $rodowisko. energetycznego uznaje stymulowanie Powyssze dotyczy réwniez Strategii
3) Decyzje o odrzuceniu wniosku ,Zielonego” Wzrostu|  gesnieczenstwo Energetyczne i
szczegGtowo uzasadnic gospodarczego POPrz€2 Srodowisko”, ktéra w  kontekécie
argumentami prawnymi. wyeliminowanie barier prawnych i ;p5i70wanych w PBDK zagadnier nie
administracyjnych, — wykorzystani€l \ o6 niczego nowego - co réwniez
innowacyjnych i przyjaznychl v nika 7z zestawienia przygotowanego
Srodowisku technologii w rozwoju pod koniec omawianego dokumentu.
sektora energetycznego oraz
konsekwentne i ustawiczne

prowadzenie dziatan zwiekszajacych
konkurencije.
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Formularz 7

LP

CZESC PROGNOZY,
KTOREJ DOTYCZY

ZAPIS W PROGNOZIE, KTOREGO DOTYCZY

TRESC UWAGI/WNIOSKU LUB

UZASADNIENIE

UWAGA / WNIOSEK UWAGI/WNIOSKU LUB ODNIESIENIE UWAG
UWAGA /WNIOSEK PROPONOWANY ZAPIS
(ROZDZIAE, PROPONOWANEGO ZAPISU
PODROZDZIAL, PUNKT,
NR STRONY)
Przygotowany w Ministerstwie
Tom A »Pod pojeciem skutkdéw realizacji Istnieje niezgodnos$¢ pomiedzy Nalezy rozszerzy¢ tytut Infrastruktury i Rozwoju, a nastepnie
Cel i zakres Programu, na potrzeby niniejszego tytutem opracowania a jego prognozy, badz przekazany do konsultacji
opracowania opraco_wania, o trescig. Wyjasnienie nie jest dostosowac jej zakres do | publicznych projekt Programu
(str. 5) rozumiano ksztatt sieci drog przekonujace. Tytut prognozy tematyki stricte projektu | Budowy Drdg Krajowych na lata
krajowych po realizacji zadan ujetych | nje jest adekwatny do jej Programu Budowy Drég 2014-2023 objat przedsiewziecia,
m.in. w: : : . g ; :
N , problematyki. Krajowych na lata 2014- ktorych realizacja bedzie miata
- PrOJ_ekae Programu Budowy Drog 2023. kluczowe znaczenie dla rozwoju
Krajowych na lata 2014-2023, transportu drogowego w Polsce i
— Kontraktach Terytorialnych, , portu - g g .
1. ktére w mozliwie najwiekszym

— Dokumencie Implementacyjnym
do Strategii Rozwoju Transportu
do 2020 r. (z perspektywa do
2030 r.).”

stopniu przyczynig sie do
usprawnienia potaczen pomiedzy
regionami kraju. Dokument okreslit
réwniez planowane do wybudowania
obwodnice znajdujace sie w ciggach
drég krajowych. Przy wyborze
inwestycji przewidzianych do
realizacji stosowane byly obiektywne
kryteria, zapewniajace uzyskanie
mozliwie najlepszych efektéw
gospodarczych, spotecznych i
$rodowiskowych.

Rozszerzenie zakresu Prognozy o
zadania z Dokumentu
Implementacyjnego do Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 r.

(z perspektywq do 2030 r.) oraz
Kontraktéw Terytorialnych, jak to
zostato wskazane w Prognozie,
wynika z koniecznosci oceny
skumulowanego oddziatywania catosci
inwestycji planowanych na sieci
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drogowej na wszystkie komponenty
$rodowiska.

Konsultacje spoteczne Prognozy
Oddziatywania na Srodowisko dla
Projektu PBDK na lata 2014-2023 nie
obejmowaty kwestii dotyczacych
zakresu rzeczowego Programu. Uwagi
zgtoszone w formularzu zostang,
potraktowane jako gtos w dyskusji na
temat ostatecznej listy zadan ujetych
w projekcie Programu,
przedktadanego Radzie Ministréw do
akceptacji.

Tom B
- zafaczniki
tekstowe
pkt 2.23
(str. 10)

~Budowa droga ekspresowej S10 na
odcinku od Szczecina (wezet z
autostradg A6) poprzez Pite -
Bydgoszcz - Torun do Plonska (wezet
z

drogq ekspresowaq S7).”

Postuluje sie dodanie zapisu:
~Nalezy dopusci¢ mozliwosé
wydania decyzji Srodowiskowej
dla odcinka planowanej drogi
S10 w granicach wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego na
odcinku od wezta Stryszek k/
Bydgoszczy do wezta
Czerniewice k/ Torunia”.

Ten odcinek planowanej
drogi S10 nie jest
powigzany przestrzennie
z innymi jej odcinkami.
Na zachodzie pomiedzy
weztami Stryszek a Biate
Bfota juz istnieje droga
ekspresowa. Podobnie na
pétnoc od wezta
Czerniewice droga S10
prowadzi wspdlnie z
autostrada Al. Dlatego
uzasadnione jest
dopuszczenie
przeprowadzenia
odrebnej procedury
planistycznej dla tego
odcinka planowanej drogi
S10. Umozliwi to
uproszczenie i
przyspieszenie
prowadzenia prac
projektowych

Niezrozumiaty jest cel wprowadzania
zaproponowanego zapisu.
Przytoczony fragment Prognozy nie
wplywa na zakres wnioskéw o
wydanie decyzji sSrodowiskowej dla
S10. Inwestor na podstawie
posiadanej dokumentacji wskazuje
we wniosku wszczynajacym
postepowanie w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewziecie,
jakie zostanie objety decyzjq
administracyjna. W tym przypadku,
nie ma przeszkody by ztozy¢
oddzielny wniosek dla poszczegdinych
odcinkdw catego korytarza S10
Szczecin - Plonsk, tym bardziej iz
pdzniej w tym samym punkcie (tiret
dziewiagty) wskazuje sie na mniejsze
odcinki realizacyjne, m.in. na zadania
pn. ,Budowa drogi ekspresowej S10
na odcinku od Bydgoszczy do
Torunia (od wezta Stryszek do wezta
Czerniewice), wraz z przebudowg
wezta Czerniewice - o dtugosci 50,4
km”.

Do decyzji inwestora pozostaje
podziat ciggdw na mniejsze odcinki i

51

Generalna Dyrekcja

Drog Krajowych i Autostrad
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prowadzone w tym zakresie prace
przygotowawcze, w tym
opracowywanie dokumentacji na
potrzeby wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Formularz 8

LP.

CZESC PROGNOZY,
KTOREJ DOTYCZY
UWAGA/WNIOSEK
(ROZDZIAL,
PODROZDZIAL, PUNKT, NR
STRONY)

ZAPIS W PROGNOZIE,
KTOREGO DOTYCZY
UWAGA /WNIOSEK

TRESC UWAGI/WNIOSKU LUB
PROPONOWANY ZAPIS

UZASADNIENIE UWAGI/WNIOSKU
LUB PROPONOWANEGO ZAPISU

ODNIESIENIE DO UWAG

7.18. Zabytki
str. 446-448

» ... Zaproponowano
wariant zachodni (A)
przebiegu drogi
ekspresowej S1 ..."

Podczas posiedzenia w dniu 30
kwietnia br. Komisja Oceny
Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych
przy Generalnej Dyrekcji Drdg
Krajowych i Autostrad w
Warszawie przyjeta ostateczny
wariant przebiegu drogi S1 na
odcinku Kosztowy - Bielsko-Biata.
Komisja jednogtosnie zatwierdzita
wariant E zwany dotychczas
wariantem hybrydowym.

W dniu 18 czerwca br. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w
Katowicach wszczat postepowanie
w sprawie wydania decyzji o
$Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia pn.: ,Budowa
drogi ekspresowej S1 od wezia
~Kosztowy II” w Mystowicach do
wezta ,Suchy Potok” w Bielsku -
Biatej”. W ztozonej przez GDDKIiA
dokumentaciji wariantem
preferowanym jest wariant E.

w zwigzku z podjetymi
w ostatnim czasie decyzjami
dot. przebiegu drogi S1
zasadnym jest skorygowanie
zapisow w dokumencie
prognozy oddziatywania na
$rodowisko dla projektu
Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2014-2023.

Uwaga zostata uwzgledniona w
catosci, stosowna korekta zostata
wprowadzona do tekstu
Prognozy.

Przyjety wariant E w okolicy
obozu oraz obwodnicy
Oswiecimia biegnie dokfadnie po
trasie wariantu A.

Autostrad
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Formularz 9

LP.

CZESC PROGNOZY,
KTOREJ DOTYCZY
UWAGA/WNIOSEK
(ROZDZIAL,
PODROZDZIAL,
PUNKT, NR STRONY)

ZAPIS W PROGNOZIE, KTOREGO DOTYCZY
UWAGA/WNIOSEK

TRESC UWAGI/WNIOSKU LUB
PROPONOWANY ZAPIS

UZASADNIENIE UWAGI/WNIOSKU
LUB PROPONOWANEGO ZAPISU

Brak zapiséw w zatgczniku
inwestycyjnym zadan dotyczacych
poprawy bezpieczenstwa na drodze
krajowej nr 25 w Gminie Miedzyborz.

1. Umieszczenie w

zataczniku
inwestycyjnym zadania
polegajacego na
budowie chodnikéw w
miejscowosciach Ose i
Oska Pita przy DK 25 w
Gminie Miedzyborz.

2. Umieszczenie w

zatgczniku
inwestycyjnym zadania
polegajacego na
budowie obwodnicy
miasta Miedzyborz.

3. Przebudowa

skrzyzowania ulicy
Wroctawskiej (DK25) z
ulica Sycowska (ZDP
Olesnica).

Proponowane inwestycje majq na
celu przede wszystkim poprawe
bezpieczenstwa na DK 25.
Wzmozony po 2012 r. ruch
pojazddw ciezarowych stanowi
zagrozenie dla mieszkancéw oraz
uzytkownikéw DK 25 na terenie
Gminy Miedzybdrz. Wsie Ose i
Oska pita pozbawione sa
chodnikéw co stwarza nieopisane
zagrozenie dla mieszkancow.

W zakresie poruszonej kwestii
dotyczacej budowy chodnika,
zgodnie z obowigzujacym
porzadkiem prawnym zadania z
zakresu budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony
drdg krajowych bedacych w
zarzadzie GDDKIA finansowane
sq, co do zasady, ze srodkow
budzetu panstwa, ktérych limit
okresla ustawa budzetowa na
dany rok.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z
2015 r. poz. 460), do zarzadcy
drogi (w przypadku drog
krajowych - Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i
Autostrad) nalezy m.in.:
utrzymanie nawierzchni drogi,
chodnikdéw, drogowych
obiektow inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajacych
ruch i innych urzadzen
zwigzanych z droga,
przeprowadzanie okresowych
kontroli stanu drdg i
drogowych obiektow
inzynierskich oraz przepraw
promowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem ich wptywu na
stan bezpieczenstwa ruchu
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drogowego, wykonywanie
robdt interwencyjnych oraz
robdt utrzymaniowych i
zabezpieczajacych. Jako
zarzadca drdg krajowych
GDDKIiA, na biezgco monitoruje
oraz prowadzi analizy
dotyczace stanu drog i
bezpieczenstwa ruchu na
drogach krajowych, w tym
rowniez na drodze krajowej nr
25. Na podstawie corocznego
badania sieci drogowej w
ramach Oceny Stanu
Nawierzchni GDDKIA ustala
odcinki wymagajace pilnej
interwencji, a nastepnie, w
ramach dostepnych $rodkéw
finansowych, dokonuje
niezbednych prac.

Natomiast, projekt Programu
Budowy Drdg Krajowych na
lata 2014-2023 wskazuje na
liste wieloletnich inwestycji
drogowych polegajacych na
budowie nowych ciagéw,
gtownie drog ekspresowych i
autostrad oraz obejs¢
miejscowosci, jakie zamierza
sie zrealizowaé w obecnej
perspektywie UE 2014-2020.

W oparciu o kryteria
uwzgledniajace m.in. wyniki
badan stanu nawierzchni,
panujacy na drodze ruch z
uwzglednieniem udziatu ruchu
pojazddw ciezarowych,
wskaznik wypadkowosci oraz
ocene efektywnosci
ekonomicznej realizacji zadan,
stworzone zostaly cztery
programy, w ktérych ujeto

4

Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad
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zadania wymagajace realizacji:
Plan dziatan na sieci drogowej,
Program redukgcji liczby ofiar
$miertelnych, Program budowy
ciggow pieszo-rowerowych oraz
Program dziatan na sieci
drogowej w zakresie
drogowych obiektow
inzynierskich.

Nalezy wskazaé, ze zadanie
polegajace na budowie
chodnika przy drodze krajowej
nr 25 odc. Ose - Oska Pita
(strona lewa i prawa) o tacznej
dtugosci 4 085 mb i wartosci
3,5 min zt zostato ujete na poz.
795 Programu budowy ciggow
pieszo-rowerowych. Analiza
kosztéw planowanych do
realizacji zadan oraz
przewidywanych limitéw
finansowych mozliwych do
przeznaczenia na ten cel w
skali kraju wykazata, ze nie
wszystkie zadania zostang,
zrealizowane w najblizszym
czasie. Nalezy pamietaé, ze
liczba realizowanych w danym
roku zadan jest Scisle zwigzana
ze $rodkami, jakie mozna
przeznaczy¢ na prace na
istniejgcej sieci drogowej.

Ponadto, w ramach Planu
dziatan na sieci drogowej w
2015 r., na odcinku dk 25 Ose
- Oska Pita ze $rodkdéw
budzetu panstwa planowane
jest zadanie polegajace na
remoncie (naktadka) - o
dtugosci 1,93 km i wartosci 1,1
min zt.

4

Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad
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Formularz 10

CZESC
PROGNOZY,
KTOREJ DOTYCZY
UWAGA/ WNIOSE ZAPIS W PROGNOZIE, TRESE UWAGL/WNIOSKU LUB UZASADNIENIE
LP. KTOREGO DOTYCZY UWAGI/WNIOSKU LUB ODNIESIENIE DO UWAG
K PROPONOWANY ZAPIS
(ROZDZIAL, UWAGA /WNIOSEK PROPONOWANEGO ZAPISU
PODROZDZIAL,
PUNKT, NR
STRONY)

2.4. caty punkt Tre$¢ zawarta w przedmiotowym Przedstawiona tres¢ jest Nie sposob zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem,

Potencjalne punkcie sg niezgodna z tytutem i nie wyraznie mato obiektywna, ze ,0Ogrodzone drogi szybkiego ruchu

skutki dla odnosi sie do srodowiska lub dotyczy tendencyjna i ma na celu spowodujg powstanie petnych barier

$rodowiska komponentdw $rodowiska tylko w jedynie podkreslenie ekologicznych, tymczasem istniejace

braku realizacji nieznacznym stopniu. koniecznosci realizacji drogi krajowe 1-jezdniowe tworza tylko

Programu Nie uwzgledniono szeregu Programu. Prognoza powinna bariery czesciowe.”
ktopotliwych faktow znaczacego w sposob obiektywny i Projektowane drogi, oprocz niezbednego
negatywnego wptywu na srodowisko, przejrzysty analizowac¢ wptyw | dla bezpieczenstwa podrdzujacych
ktdry nie zostanie zminimalizowany w | realizacji Programu na ogrodzen sg wyposazone w przejscia dla
wyniku podejmowanych dziatan $srodowisko dlatego zwierzat, ktore niwelujg efekt barierowy.
ochronnych - np. budowy przejs¢ dla niedopuszczalne jest Jedno jezdniowe drogi krajowe
zwierzat. pomijanie pozytywnych dla przenoszg czesto natezenie ruchu
Nie uwzgledniono istotnych, $srodowiska faktow wynoszgace kilkanascie tysiecy pojazdéw
pozytywnych dla srodowiska zaniechania realizacji na dobe, a brak systemy wygrodzen i

1 przyrodniczego efektow zaniechania Programu. przejs¢ dla zwierzat stanowi zagrozenie

realizacji Programu - m.in. brak
powstania barier ekologicznych
powodujacych zagrozenie dla
utrzymania tacznosci ekologicznej w
skali krajowej i kontynentalnej.
Ogrodzone drogi szybkiego ruchu
spowodujg powstanie petnych barier
ekologicznych, tymczasem istniejace
drogi krajowe 1-jezdniowe tworzg
tylko bariery czesciowe. Przy
obecnym stanowisku GDDKIA,
polegajacym na dazeniu do redukcji
liczby dziatan defragmentacyjnych
(np. redukcja liczby budowanych

zaréwno dla migrujacych zwierzat, jak i
dla uczestnikéw ruchu drogowego.
Dlatego tez budowa drég ekspresowych i
autostrad jest rozwigzaniem
minimalizujacym barierowe
oddziatywanie drog krajowych.
Lokalizacja, zageszczenie oraz
parametry przejsc dla zwierzat sg
konsultowane na etapie opracowywania
dokumentacji projektowej z podmiotami,
posiadajacymi specjalistyczng wiedze w
tym zakresie — m.in PGL Lasy
Panstwowe, Polskim Zwigzkiem
towieckim.
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przejs$¢ dla zwierzat, pomimo
wyraznych zalecen wynikajacych z
dokumentacji érodowiskowej ROS i
DSU) - realizacja Programu
spowoduje m.in. fragmentacje
srodowiska na duzg skale
przestrzenna.

W przypadku inwestycji
posiadajacych decyzje
Srodowiskowgq,

Jest to powazny btad metodyczny,
ktory uniemozliwia przeprowadzenie
rzetelnej oceny wptyw danej
inwestycji na srodowisko. Wariant

Rzetelna ocena wptywu na
$rodowisko wymaga
ponownego przeprowadzenia
analiz z uwzglednieniem
wariantow najbardziej

Przyjeta metodyka zostata ustalona na
zasadzie eksperckiej i celem jej byto
ustalenie jednolitych, spéjnych i jasnych
zasad doboru wariantow.

administracyjnych.

0 ogoélne i nieaktualne dane
Ssrodowiskowe. W efekcie powyzszego
Prognoza w przypadku wielu odcinkéw
droég nie analizuje rzeczywistych
zagrozen dla $rodowiska oraz
wprowadza zalecenia niezgodne z
obowigzujacymi decyzjami
administracyjnymi.

wykorzystaniem danych
pochodzacych z ww.
dokumentow.

4. analizowano wariant najdtuzszy bardzo czesto nie oznacza | kolizyjnych nie zas Z uwagi na zakres dokumentu i jego
INFORMACIE O | wskazany w decyziji, wariantu najbardziej kolizyjnego dla najdtuzszych. skale niezbedne byto wprowadzenie
METODACH natomiast w przypadku $rodowiska, co mozna udowodni¢ na taklegt()) u_proszcgenla 3 té,k’ Zgy. TOC W
ZASTOSOWANY | inwestycji bez decyzji bardzo wielu przyktadach dla zg&s;o F\)/gngygo ny ocenic oddziatywanie
CH PRZY sronW|skoweJ w . uw;glefjnlonych w Prolg,ramlg Nalezy przy tym zgodzic sie ze
SPORZADZANIU anal_|zach U\_Nzgl_edmano odcinkow drog: Dtugosc¢ war@ntu stwierdzeniem, ze nie zawsze wariant
PROGNOZY warllar)t na]q+uzszy bardzo_c_zesﬁo jest celowo zwn?kszana najdtuzszy jest najbardziej niekorzystny
sposrdd analizowanych w | dla ominiecia cennych obszarow dla érodowiska.
dokumentacji przyrodniczych lub zabudowy
technicznej, kierujac sie mieszkaniowej. W przypadku kolizji inwestycji nie
zasada przezornosci. posiadajacej decyzji Srodowiskowej do
analiz oddziatywania na obszary Natura
2000 przyjmowano wariant o
najwiekszej kolizji z obszarem
chronionym.
4. Nie brano pod uwage Powazny bfad metodyczny - w Dla wszystkich odcinkéw drdg, | Prognoza oddziatywania na srodowisko
INFORMACIJE O zapisoéw raportow o Prognozie nie wykorzystano dla ktérych istnieje aktualna dla Projektu Budowy Drég Krajowych i
METODACH oddziatywaniu na dostepnych, szczegdtowych danych o dokumentacja $rodowiskowa Autostrad na lata 2014 - 2023 ma na
ZASTOSOWANY | srodowisko dla $rodowisku (pochodzacych z analiz i/lub prawomocne decyzje o celu okreslenie odziatywania na
CH PRZY poszczegolnych eksperckich i inwentaryzacji $rodowiskowych $rodowisko skutkéw realizacji programu
SPORZADZANIU | inwestycji, czy tez terenowych) i zastgpiono je uwarunkowaniach nalezy jako catosci, a nie poszczegdlnych
PROGNOZY uzyskanych decyzji zatozeniami teoretycznymi w oparciu powtdrzy¢ analizy, z inwestycji.

Analiza oddziatywania poszczegdlnych
przedsiewzie¢ wykonywana jest na
etapie wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.
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4.

INFORMACIE O
METODACH
ZASTOSOWANY
CH PRZY
SPORZADZANIU
PROGNOZY

Szczegotowa propozycja

dziatan minimalizujacych
negatywne oddziatywania
zostata pozostawiona na

etap procedury 00s.

Autorzy Prognozy zatozyli a priori, ze
dziatania minimalizujace skutecznie
ograniczg wszystkie negatywne
oddziatywania znaczace.
Prawdopodobnie celowo probuje sie
poming¢ analize dziatan
minimalizujgcych, majac $wiadomos¢
ich ograniczonej skutecznosci, przez
co realizacja Programu jednak
spowoduje znaczace negatywne
oddziatywania na $rodowisko. Dla
przykfadu od kilkunastu lat GDDKIA
nie wdrozyta skutecznego systemu
ochrony pfazéw przy drogach, co
powoduje masowaq $miertelnosc
gatunkdéw prawnie chronionych (takze
gatunkow priorytetowych z Dyrektywy
Siedliskowej), czy skutecznego
systemu ochrony nietoperzy przed
kolizjami (nadal testuje sie
rozwigzania prototypowe). Prognoza
powinna bezwzglednie analizowac
mozliwos¢ zastosowania dziatan
minimalizujacych dla poszczegdinych
komponentéw srodowiska
pozostajacych pod negatywnym
wptywem inwestycji z Programu. Bez
rzetelnej analizy dostepnosci
odpowiednich metod minimalizacji i
realnej oceny ich wykonalnosci (m.in.
pod wzgledem finansowym) nie
mozna przeprowadzi¢ obiektywnej
oceny wplywu realizacji Programu na
$rodowisko.

Pominiecie w Prognozie analizy
dziatan minimalizujacych jest
niezgodne z wymaganiami
okreslonymi w:

- art. 51 ust. 2, Pkt. 3 a) ustawy z
dnia 03 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach

Prognoze nalezy uzupenic¢ o
analizy mozliwych do
zastosowania dziatan
minimalizujacych znaczace
negatywne oddziatywania na
$srodowisko przyrodnicze - ze
wskazaniem mozliwych do
wdrozenia metod i

szacowaniem ich zakresu (np.

liczby duzych przejsc¢ dla
zwierzat). Dopiero po
uwzglednieniu dziatan
minimalizujgcych mozliwa
bedzie rzetelna ocena, czy
realizacja Programu bedzie
miata negatywnych wplyw na
$rodowisko oraz w jakim
rzeczywistym zakresie i skali.

Zakres stosowanych dziatan
minimalizujacych negatywne
oddziatywani na srodowisko jest szeroki i
obejmuje zaréwno etap budowy, jak i
eksploatacji drdg.

Na etapie budowy zapewnia sie m.in.
nadzor przyrodniczy, ktéry czuwa nad
prowadzeniem robdt budowlanych
zgodnie z przepisami prawa.

Termin prowadzenia robot budowlanych,
w uzasadnionych przypadkach,
dostosowuje sie do biologii
poszczegdblnych gromad zwierzat.
Obserwujac stan srodowiska po
wybudowaniu poszczegdlnych drog
nalezy stwierdzi¢, ze stosowane dziatania
minimalizujace na etapie eksploatacji, co
do zasady sg skuteczne i niwelujgq
negatywne oddziatywanie, takze na
ptazy i nietoperze.

Monitoringi poinwestycyjne nie
wskazuja, aby eksploatacja drdg
powodowata negatywne oddziatywanie
na gatunki zwierzat.

Co prawda stwierdzane sa przypadki
$miertelnosci przedstawicieli
poszczegdlnych gromad, jednakze w
skali niemal 20 tys. km drdg krajowych
nie jest to zjawisko o charakterze
masowym
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oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z
2008 r., nr 199, poz. 1227 z pdzn.
zm.).;

- uzgodnieniu zakresu tresci
dokumentu przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska z dn.
19.12.2014 r. (pismo:
DO0S$s00s.411.21.2014.1P).

Powyzsze dokumenty wyraznie
wskazujg na koniecznosc
przedstawienia w Prognozie w sposéb
uzasadniony i racjonalny rozwigzan
majacych na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych
oddziatywan na komponenty
srodowiska.

4.

INFORMACIE O
METODACH
ZASTOSOWANY
CH PRZY
SPORZADZANIU
PROGNOZY

Jako generalng zasade
przyjeto dokonywnaie
oceny przy uzyciu 4 -
stopniowej skali

ocen, gdzie odziatywania
na poszczegolne
komeponenty przyjeto
jako potencjalnie:

3- silnie,

2 - S$rednie,
1 - stabe,
0 - brak

Przyjeta skala szacowania
oddziatywan nie uwzglednia wymogow
charakterystyki oddziatywan
okreslonych w art. 51 ust. 2, Pkt. 2 e)
ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2008 r., nr 199,
poz. 1227 z pézn. zm.).

Przyjeta skala oddziatywan jest nie
obiektywna i nie pozwala na
wskazanie oddziatywan o charakterze
znaczacym.

W analizach nalezy
zastosowac skale, ktéra
bedzie posiadac jasno
zdefiniowane znaczenie
poszczegolnych punktow
(stopni) skali i bedzie
pozwala¢ na obiektywne
wskazywanie oddziatywan
znaczacych.

W zapisach nalezy poprawic
btedy ortograficzne.

W poszczegoélnych czesciach Prognozy
rozwinieto uzasadnienie przyjetej skali
ocen.

7.1. Korytarze
ekologiczne i
ssaki (bez
nietoperzy)
7.1.1. Stan
istniejacy

Wsrdd gatunkow z
zatacznika II Dyrektywy
Siedliskowej wymienione
sq dwa gatunki, ktore
obecnie w Polsce staty sie
stosunkowo czeste i ich
zasieg obejmuje caty kraj

Przedmiotowy zapis wskazuje, ze
GDDKIA nie traktuje obowigzujacego
prawa z nalezyta powagq i dopuszcza
mozliwo$¢ odstepstw od zapiséw
Dyrektywy Siedliskowej — na
podstawie opinii autora o stanie
populacji chronionych gatunkéw (brak

Zmiana tresci zapisu.

W rozdziale 2.3.3. Dokumenty na
szczeblu krajowym, Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywg
do 2030 roku),strona 19 , Prognozy...),
jest doktadny przekaz, ze GDDKIiA
traktuje prawo z nalezyta powagq i nie
dopuszcza zadnych odstepstw od
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(bobr i wydra), stad tez

nie wymagajg one
szczegoblnej uwagi.

podania zewnetrznego zrodia
informacji). Niestety liczne przyktady
zrealizowanych inwestycji wskazujq,
ze GDDKIA przektada to stanowisko
na praktyke - specyficzne wymagania
wskazanych gatunkéw nie sg
zazwyczaj uwzgledniane przy
projektowaniu przepraw nad ciekami
wodnymi.

zapisow prawa zwigzanego z ochrong
$rodowiska. GDDKIA ze szczegdlng
starannoscig podchodzi do projektowania
i wykonania urzadzen ochrony
Srodowiska , w tym do wszystkich
obiektéw inzynierskich
zabezpieczajacych jak najlepsze
warunki do przemieszczania sie zwierzat.

7.1. Korytarze
ekologiczne i
ssaki (bez
nietoperzy)
7.1.1. Stan
istniejacy

caty punkt

W przedmiotowym punkcie nie
przedstawiono informacji o stanie
$rodowiska wymaganych w:

- art. 51 ust. 2, Pkt. 2 a) i b) ustawy z
dnia 03 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z
2008 r., nr 199, poz. 1227 z po6zn.
zm.).

Przedstawione informacje o
$rodowisku to jedynie kilka danych
statystycznych w zakresie fauny oraz
skopiowane z innych opracowan (bez
podania zrodta i zgody autoréw)
informacje o korytarzach
ekologicznych, opracowane przez ZBS
PAN w 2005 r.

Wymogi formalno-prawne
wymagajg przedstawienia
opisu stanu $rodowiska w
zakresie przestrzennym
objetym spodziewanym
oddziatywaniem
przedsiewziecia, czyli
konieczne jest przedstawienie
dostepnych danych
faunistycznych w obszarach
sgsiadujacych z inwestycjami
ujetymi w Programie.
Kopiowanie danych o
korytarzach ekologicznych
wymaga zastosowania zasad
uwzgledniajacych prawa
autorskie.

Informacje dotyczace art.51 ust.2 pkt. 2
a) i b) ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie , udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko ( Dz.U. 2013.p0z.1235,
1238, z 2014r. poz. 587,850,1101,
1133), dotyczace catej ,Prognozy
oddziatywania na s$rodowisko dla
Projektu Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023" zawarte
sq W rozdziatach: 2. Informacja o
zawartosci ,gtéwnych celach
projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami, i
4. Informacje o metodach
zastosowanych przy sporzadzaniu
prognozy.

Informacje podane w rozdziale 7.1.1
zawierajq te dane, ktore sg niezbedne
dla przedstawienia ogdlnej informacji o
ssakach Polski i ich ochronie. Dane te sg
ogdlnie dostepne. Niecelowe jest
przedstawianie biologii i zachowan
wszystkich gatunkoéw. Stuzg temu
tematyczne opracowania np. monografie
wilka, jelenia, bobra, wydry itp.

W przypadku publikacji Profesora
Jedrzejewskiego i inni podano informacje
na temat opracowania z
uwzglednieniem wszystkich koniecznych
elementow. Informacje o aktualizacji
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opracowania uzyskano od pracownika
IBS PAN droga mailowaq

Opracowania dotyczace przejs¢ dla
zwierzat sq wtasnoscig GDDKIA.

7.1. Korytarze

Rys. 7.1, Rys. 7.2

Brak podania zrddta danych i

Uregulowanie wymogow

Stosowne odwotania znajdujq sie przy

ekologiczne i wprowadzenie zmian do opracowania prawnych przywotanych rysunkach.
ssaki (bez bez zgody autoréw - ztamanie praw Rys. 7.1 i 7.2 sg witasnosciaq  GDDKIA.
nietoperzy) autorskich zaleznych. GDDKIA jest rowniez wilascicielem
7.1.1. Stan niniejszego opracowania.
istniejacy
7.1. Korytarze Rys. 7.2 Mapa jest nieczytelna, nie ma Poprawa czytelnosci mapy Mapa prezentuje w sposéb pogladowy
ekologiczne i mozliwo$ci oszacowania rzeczywistej lokalizacje przejsc dla zwierzat na sieci
ssaki (bez liczby przejs¢ dla zwierzat i ich drog krajowych. Przedmiotem
nietoperzy) rodzajow. Analiza mapy wskazuje na opracowania nie jest pogtebiona analiza
7.1.1. Stan silnie skupiskowe rozmieszczenie rozmieszczenia przejs¢ dla zwierzat w
istniejacy obiektow, ktore nie sg rownomiernie Polsce.
rozmieszczone w skali kraju, co Natomiast Prognoza zakfada, ze w
potwierdza brak spdjnej koncepcji przypadku budowy drég, podjete beda
GDDKIA do dziatan dziatania w wyniku, ktérych ich stan
defragmentacyjnych i tym samym liczebny i rozmieszczenie bedzie miato
poddaje pod watpliwos¢ uzyskanie inny wymiar.
skutecznej minimalizacji negatywnego Przejscia dla zwierzat sg budowane na
oddziatywania inwestycji ujetych w wszystkich planowanych ciggach
Programie, drogowych, stosownie do wymagan
migracyjnych poszczegdinych gatunkow
zwierzat, a podstawg do ich
projektowania sg konsultacje z PGL Lasy
Panstwowe oraz Polskim Zwigzkiem
towieckim.
7.1. Korytarze Metodyka Brak podstawowych informacji o Uzupetnienie opiséw i W metodyce wprowadzono nowos¢ -

ekologiczne i
ssaki (bez
nietoperzy)
7.1.2.
Prognozowane
oddziatywania

poligonie i obszarze prowadzenia
analiz, relacji przestrzennych
pomiedzy przebiegiem drogi a
wystepowaniem danego gatunku oraz
informacji, czy uwzgledniono
mobilnos$¢ osobnikow i zasieg ich
siedlisk. Prawdopodobnie w
opracowaniu wykorzystano jedynie
punktowe dane o stwierdzeniach
gatunkdw, nie uwzgledniajac ich
migracji dobowych i sezonowych czyli
faktu, ze w cigqgu kilku godzin moga
przemieszczac sie na odlegtos¢ nawet

dostosowanie metodyki do

standardéw wymaganych przy
podobnych opracowaniach.

baze danych jaka stanowi ,Atlas ssakow
Polski” prowadzony przez Instytut
Ochrony Przyrody PAN, instytucje, co
do ktorej wiarygodnosci nikt nie
powinien mie¢ watpliwosci. Dobér
gatunkdéw ssakéw wziety do analizy byt
konsultowany w srodowiskach, ktore w
codziennej pracy zajmujq sie
gospodarowaniem i ochrong
wymienionych gatunkéw zwierzat.
Oczywistg sprawa_jest, ze wzieto pod
uwage mozliwosci przemieszczania sie
gatunkow, ich zachowanie, mozliwosci

Generalna Dyrekcja
I

Drog Krajowych i Autostrad

44




Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
Projektu Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014 - 2023

kilkunastu km a zasieg
przestrzennych siedlisk wielu
gatunkodw jest bardzo duzy i zmienia
sie dynamicznie.

schronienia, zdobycia pozywienia i
migracji.

7.1. Korytarze
ekologiczne i
ssaki (bez
nietoperzy)
7.1.2.
Prognozowane
oddziatywania

Wypracowana w ten
sposdb skala (stopien)
potencjalnego
oddziatywania na
funkcjonalnos¢ korytarzy
ekologicznych
przedstawia sie
nastepujaco:

- Brak oddziatywania,
symbol ,,0”"-w przypadku
braku kolizji inwestycji z
korytarzem ekologicznym
oraz wystepowaniem
takich gatunkow ssakow
jak: jelen, daniel, sarna i
dzik.

- Stabe oddziatywanie,
symbol ,1” - w
przypadku kolizji z
korytarzem ekologicznym
oraz wystepowaniem
takich gatunkow jak:
jelen, daniel, sarna,

dzik, a

sporadycznie wilk lub tos.

- Srednie oddziatywanie,
symbol ,2” - w
przypadku kolizji z
korytarzem ekologicznym
lub bez kolizji, ale
wystepuja wilk lub tos,
albo obydwa gatunki
razem.

- Silne oddziatywanie,
symbol ,,3”-w przypadku

kolizji z korytarzem

Zastosowana skala stopnia
oddziatywania na funkcjonalnosé
korytarzy posiada kluczowe btedy
metodyczne i logiczne. Ze wzgledu na
fakt, ze jest to podstawa szacowania
sity oddziatywania na ssaki i tgcznos¢
ekologiczng, rzetelnos¢
przeprowadzonej oceny jest bardzo
niska.

Zastosowana metodyka oceny
podwaza kompetencje autora
opracowania i znajomosc
podstawowej wiedzy w zakresie
funkcjonowania korytarzy
ekologicznych i ochrony tgcznosci
ekologicznej.

Nie mozna wg jednej, spdjnej skali
ocenia¢ jednoczesnie oddziatywania
na kilka komponentow srodowiska o
réznym charakterze i funkcjach.
Skonstruowana skala jest tak
nielogiczna i niejasna, ze proba jej
jednoznacznej oceny jest skazana na
niepowodzenia. W kontekscie oceny
wptywu na korytarzy ekologiczne
zastosowanie przedmiotowej skali
powoduje uzyskanie btednych
wynikow i zanizanie wartosci dla wielu
konfliktowych odcinkéw drég -
przyktadowo:

- autostrada A1, odc. Czestochowa-
Tuszyn przecina gtéwny lesny
korytarz ekologiczny w centralnej
Polsce - uzyskany wynik 0,

- obwodnica Ujscia (droga S-11) -
przecina doline Noteci, czyli
najwazniejszy w Europie korytarz
wodno-btotny - uzyskany wynik 1;

Nalezy ponownie
przeprowadzi¢ rzetelng ocene
oddziatywania Programu na
ssaki i korytarze ekologiczne,
z zastosowaniem przejrzystej
i i merytorycznie opracowanej
metodyki.

Oddziatywanie na populacje
duzych ssakéw drapieznych
oraz tgcznos¢ ekologiczng to
kluczowe zagrozenia w
przypadku inwestycji
liniowych w Polsce. W zwigzku
z powyzszym jest to jeden z
najwazniejszych elementow
Prognozy, ktérego wynik
bedzie miat decydujacy wptyw
na dopuszczalnosc realizacji
Programu pod wzgledem
srodowiskowym i uzyskanie
dofinansowania ze $rodkow
UE.

Zastosowana skala jest wtasciwa,
czytelna i gleboko przemyslana.
Koncepcja korytarzy ekologicznych
wedtug Prof. Jedrzejewskiego i inni
zostata w petni zaakceptowana do
niniejszego opracowania , nie mniej
jednak powstata w 2005, gdy siec¢
drogowa wygladata inaczej . Od tego
momentu zafunkcjonowato na sieci drég
krajowych ponad 100 przejs¢ gérnych i
ponad 750 dolnych ( w tym estakady )
dla zwierzat duzych i $rednich, ktére sg
uzytkowane . Z pewnoscig jest tak , ze
szlaki wedréowek zwierzat ( zaréwno
kopytnych jak i drapieznikow ulegty i
ulegajg modyfikacji. GDOS realizuje
aktualnie projekt pt. : ,,Ochrona
réznorodnosci biologicznej poprzez
wdrozenie sieci ladowych korytarzy
ekologicznych na terenie Polski”. Czas
realizacji projektu to lata 2013-2017. W
tym czasie z pewnosciq przebieg
ladowych korytarzy ekologicznych
ulegnie modyfikacjom . Z tego powodu
tez zaistniata konieczno$¢ wykonania
bardzo trudnej analizy w odniesieniu do
wzietych pod uwage kluczowych 9
gatunkow zwierzat , ktoére sg tak wazne
dla polskiej i europejskiej przyrody.
Wyniki rzeczywiscie w wielu przypadkach
odbiegajq od tego, jakie by uzyskano
analizujac tylko przebieg korytarzy
wedtug koncepcji prof. Jedrzejewskiego i
inni, i nie analizujac wystepowania
gatunkdéw oraz ich mobilnosci w danym
obszarze. Watpliwosci byty wielokrotnie
sprawdzane i konsultowane z
pracownikami stuzb, ktdre zajmujg sie
ochrong i gospodarowaniem populacjami
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ekologicznym lub bez
kolizji, gdy wystepujq
nastepujace gatunki:

niedzwiedz, ry$ i zubr-
pojedynczo lub razem.

- droga S-11, odc. Poznan-Kepno -
przecina gtdwny lesny korytarz
ekologiczny w centralnej Polsce -
uzyskany wynik 1.

Wstepny szacunek wskazuje, ze
kilkadziesigt inwestycji z listy ma
btednie oszacowany poziom sity
oddziatywania na korytarze
ekologiczne. Wiekszos$¢ uzyskanych
wynikow stoi w sprzecznosci z
wynikami SOOS z 2011 r., na ktore
powotuja sie autorzy opracowania -
jako materiat zrédtowy

Niektére analizowane pozycje
uzyskaty sprzeczne wyniki pomimo,
ze dotyczg tych samych inwestycji np:
- droga S-7, odc. Warszawa-Rabka -
uzyskany wynik 3,

- droga S-7, odc. Warszawa-Krakdéw -
uzyskany wynik 1.

Podstawowe zarzuty wzgledem
btedéw merytorycznych w
konstruowaniu skali oddziatywania:

- przyjeta skala nie pozwala na ocene
prawdopodobienstwa wystgpienia
oddziatywania i ocene jego
charakterystyki — zgodnie z
obowigzujacymi wymogami (ustawa
00S) prawnymi i uzgodnieniem GDOS
z19.12.2014 r.,

- podziat z wykorzystaniem gatunkéw
kluczowych jest btedny - wilk i fo$ to
typowe i najlepsze gatunki
wskaznikowe dla ciagtosci korytarzy
lesnych i wodno-btotnych, konflikty
drog z tymi gatunkami powinny by¢
najwyzej punktowane, gdyz ich
populacje najbardziej cierpig w
wyniku fragmentacji Srodowiska;
rozwoj populacji niedzwiedzia, rysia i
zubra warunkowany jest gtéwnie
przez inne (niz drogi) formy
antropopresji na siedliska;

wymienionych gatunkow. Uzyskano
obraz, ktoéry jest bardzo istotny do
dalszych prac, ktére na etapie
przygotowania ocen srodowiskowych i
zezwolen na realizacje inwestycji
drogowych dadza juz obraz dziatan
niezbednych do zminimalizowania efektu
barierowego. Nalezy w tym miejscu
wspomnieé, ze na wiasciwe
funkcjonowanie ladowych korytarzy
ekologicznych, ma wptyw wiele innych
czynnikdw, chociazby takich jak
wilasciwe gospodarowanie przyrodnicze
na pasach, ktére uznajemy za korytarze
ekologiczne.
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- jesli skala ma oceniac site wptywu
na korytarze ekologiczne to nie
mozna przyznawac tych samych
punktéw za brak i obecnos¢ kolizji —
np.: pkt. 2i 3,

- metodyka musi uwzglednia¢ podziat
na range korytarzy ekol. i ich cechy
funkcjonalne - praktycznie kazda
inwestycja z Programu koliduje z
korytarzami ekol. (np. o znaczeniu
lokalnym), dlatego literalnie rzecz
ujmujac (przy zastosowaniu obecnej
skali oceny), wszystkie uzyskane
wyniki sg btedne.

7.1. Korytarze
ekologiczne i
ssaki (bez
nietoperzy)

Mozliwe
oddziatywania
transgraniczne

Planowana sie¢ drog
koliduje na wielu
odcinkow z sieciq,
korytarzy ekologicznych
niektdre ciggi drogowe
kolidujq z kilkoma
korytarzami lub
przecinajg w kilku
miejscach.

W Prognozie brak oceny
potencjalnych oddziatywan
transgranicznych na ssaki i korytarze
ekologiczne. Koniecznos¢
przeprowadzenia takiej oceny wynika
z:

- art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 03
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z
2008 r., nr 199, poz. 1227 z po6zn.
zm.).;

- uzgodnienia zakresu tresci
dokumentu przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska z dn.
19.12.2014 r. (pismo:
DO0Ss00s.411.21.2014.1P).

Tekst zawarty w Prognozie
(przytoczony obok) nie ma sensu
merytorycznego i zawiera btedy
jezykowe. Ewidentnie nie jest oceng
oddziatywan transgranicznych,
podobnie jak informacje zawarte w
Tab.7.3, ktore dot. wytacznie

Prognoze nalezy uzupetnic¢ o
oceng potencjalnych
transgranicznych oddziatywan
na ssaki i korytarze
ekologiczne.

W zakresie oddziatywan
transgranicznych zostaty uzupetnione
rozdziaty 5 oraz 7.11.
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zestawienia dtugosci kolizji z
korytarzami o znaczeniu europejskim,
ktére moga by¢ najwyzej danymi
wejsciowymi do analiz i
przeprowadzenia wlasciwej oceny.

Ze wzgledu na braki w tresci Prognozy
na jej podstawie nie mozna
wnioskowac o braku potencjalnych
oddziatywan transgranicznych
zwiaszcza, ze istnieje bardzo duze
ryzyko ich wystgpienia - m.in. ze
wzgledu na znaczacg ingerencje
planowanej sieci drogowej w sieé
paneuropejskich korytarzy ekol.
duzych ssakow, ingerencje w doliny
rzeczne i obszary wodno-btotne o
znaczeniu europejskim, zaktdcanie
funkcjonowania miedzynarodowych
metapopulacji duzych drapieznikow.

7.1. Korytarze
ekologiczne i
ssaki (bez
nietoperzy)

Mozliwe
oddziatywania
transgraniczne

W wyniku zastosowania
odpowiednich dziatan
minimalizujacych nie
przewiduje sie
wystgpienia znaczacego
negatywnego
oddziatywania o
charakterze
transgranicznym.

7.1.3. Dziatania
minimalizujace

Jedynym skutecznym
$rodkiem
minimalizujgcym
negatywne oddziatywanie
dla drég, ktore
podlegaja wygrodzeniu
na catej swojej dtugosci
(autostrady i drogi
ekspresowe) jest
budowa przej$¢ w
odpowiedniej lokalizacji i
o0 odpowiednich
parametrach (w

Na jakiej podstawie autorzy Prognozy
formutuja powyzsze twierdzenie,
skoro zgodnie z metodyka Prognozy
nie obejmuje ona analizy dziatan
minimalizujacych ? Autorzy, jako
eksperci, powinni zdawac sobie
sprawe z praktycznych ograniczen
skutecznosci poszczegdlnych dziatan
minimalizujacych - w zakresie
skutecznosci ekologicznej,
technicznych i finansowych
uwarunkowan ich stosowania.

Metodyka Prognozy nie
obejmuje dziatan
minimalizujacych (takze

oceny rozwigzan zawartych w

ROS i DSU) zatem zapis
nalezy usung¢ albo zmieni¢
zakres metodyki.

W metodyce nie ujeto dziatan
minimalizujacych, ujeto je w rozdziale -
dziatania minimalizujace.

Kazda inwestycja wymaga indywidualnie
wykonania szczego6towej oceny
$rodowiskowej na etapie opracowania
dokumentacji, niezbednej do uzyskania
decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, a nastepnie na etapie
przygotowania materiatow do ZRID.
Dobrze przygotowane dokumenty w tym
zakresie uwzgledniajaca petne
rozpoznanie przyrodnicze oraz
zawierajaca dziatania minimalizujace
skutecznie zminimalizujg oddziatywanie
ciggu drogowego na droznosc¢ i
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przypadkach, ktére sg
zidentyfikowane na
etapie oceny
oddziatywania na
$rodowisko). Takie
postepowanie sprawi, ze
oddziatywanie barierowe
bedzie znikome.

funkcjonalnos¢ wilasciwego korytarza
ekologicznego.

Tab. 7.7
Potencjalne
oddziatywanie
planowanych do
realizacji
odcinkéw drdg
na

nietoperze

cafa tabela

Przyjeta skala szacowania
oddziatywan nie uwzglednia wymogow
charakterystyki oddziatywan
okreslonych w art. 51 ust. 2, Pkt. 2 e)
ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2008 r., nr 199,
poz. 1227 z pézn. zm.).

Przyjeta skala oddziatywan jest nie
obiektywna i nie pozwala na
wskazanie oddziatywan o charakterze
znaczacym.

W analizach nalezy
zastosowac skale, ktéra
bedzie posiadac¢ jasno
zdefiniowane znaczenie
poszczegdlnych punktow
(stopni) skali i bedzie
pozwala¢ na obiektywne
wskazywanie oddziatywan
znaczacych.

Przyjeta skala oddziatywan jest jasna i
czytelna. Opiera sie na odlegtosci
obszaréw chronionych od planowanych
przedsiewzie¢ drogowych. Na etapie
Prognozy jest jedyne podejscie,
umozlwiajace w sposéb kompleksowy
przeanalizowanie skutkdw realizacji
Programu.

Analizy musza byc¢ kazdorazowo
pogtebione na etapie oceny
oddziatywania na srodowisko.

7.2 Nietoperze
7.2.2.

Prognozowane
oddziatywanie

Rozpatrujac tacznie
oddziatywania
analizowanych inwestycji
nalezy stwierdzi¢, ze
mimo wystgpienia
jednostkowych silnych
potencjalnych
oddziatywan,
oddziatywanie to nie
bedzie znaczace w skali
realizacji programu, po
zastosowaniu
odpowiednich dziatan
minimalizujacych.

Na jakiej podstawie autorzy Prognozy
formutuja powyzsze twierdzenie,
skoro zgodnie z metodyka Prognozy
nie obejmuje ona analizy dziatan
minimalizujacych ? Autorzy, jako
eksperci, powinni zdawac sobie
sprawe z praktycznych ograniczen
skutecznosci poszczegdlinych dziatan
minimalizujacych oraz faktu, ze
wiekszos$¢ dziatan ochronnych dla
nietoperzy jest obecnie w fazie
testowania — co zostato przez autoréw
uwzglednione m.in. w Pkt. 7.2.3.

Metodyka Prognozy nie
obejmuje dziatan
minimalizujacych zatem

nalezy go usung¢ albo zmienié

zakres metodyki.

W metodyce nie ujeto dziatan
minimalizujacych, ujeto je w rozdziale -
dziatania minimalizujace.

7.2 Nietoperze caty punkt Dlaczego autorzy skupiajq sie Metodyka Prognozy nie W metodyce nie ujeto dziatan
7.2.3. Dziatania obszernie na dziataniach obejmuje dziatan minimalizujacych, ujeto je w rozdziale -
minimalizujace minimalizujgcych $miertelno$¢ minimalizujacych zatem dziatania minimalizujace.
nietoperzy na drogach, skoro nalezy go usungc albo zmieni¢
$miertelnosci nie wymieniono wsrod zakres metodyki.
~2% Generalna Dyrekcja 49
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kluczowych zagrozen w Pkt. 7.2.2
powodujacych oddziatywania znaczace
? W przypadku braku oddziatywan
znaczacych nie projektuje sie
minimalizacji. Niezrozumiate jest
obszerne opisywanie teoretycznych
zatozen dziatan minimalizujacych,
skoro Prognoza ich (zgodnie z
metodykq) nie obejmuje.

7.3 Ptaki
7.3.2.
Prognozowane
oddziatywanie

Metodyka

Przyjeta skala szacowania
oddziatywan nie uwzglednia wymogow
charakterystyki oddziatywan
okreslonych w art. 51 ust. 2, Pkt. 2 e)
ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2008 r., nr 199,
poz. 1227 z pézn. zm.).

Przyjeta skala oddziatywan jest nie
obiektywna i nie pozwala na
wskazanie oddziatywan o charakterze
znaczacym.

W analizach nalezy
zastosowac skale, ktéra
bedzie posiadac jasno
zdefiniowane znaczenie
poszczegolnych punktow
(stopni) skali i bedzie
pozwala¢ na obiektywne
wskazywanie oddziatywan
znaczacych.

Znaczenie poszczegdélnych punktow
zostato rozwiniete, zgodnie z wniesiong
uwaga.

7.3 Ptaki Oddziatywanie
7.3.2 transgraniczne
Prognozowane

oddziatywanie

W Prognozie brak oceny
potencjalnych oddziatywan
transgranicznych na ptaki.
Konieczno$¢ przeprowadzenia takiej
oceny wynika z:

- art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 03
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z
2008 r., nr 199, poz. 1227 z po6zn.
zm.).;

- uzgodnienia zakresu tresci
dokumentu przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska z dn.
19.12.2014 r. (pismo:
DO0Ss00s.411.21.2014.1P).

Prognoze nalezy uzupetnic¢ o
ocene potencjalnych
transgranicznych oddziatywan
na ptaki.

Stosowne uzupetnienie zostato
umieszczone w rozdziatach: 5 oraz
7.3.2, zgodnie z wniesiong uwagaq.
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Tekst zawarty w Prognozie nie jest
oceng oddziatywan transgranicznych.
Ze wzgledu na braki w tresci Prognozy
na jej podstawie nie mozna
wnioskowaé o braku potencjalnych
oddziatywan transgranicznych
zwlaszcza, ze istnieje bardzo duze
ryzyko ich wystgpienia - m.in. ze
wzgledu na znaczaca ingerencje
planowanej sieci drogowej w siec
paneuropejskich korytarzy
migracyjnych.

7.3.2.
Prognozowane
oddziatywanie

Rozpatrujac tacznie
oddziatywania
analizowanych inwestycji
nalezy stwierdzi¢, ze
mimo wystapienia
jednostkowych silnych
potencjalnych
oddziatywan,
oddziatywanie to nie
bedzie znaczace w skali
realizacji programu, po
zastosowaniu
odpowiednich dziatan
minimalizujacych.

Na jakiej podstawie autorzy Prognozy
formutuja powyzsze twierdzenie,
skoro zgodnie z metodyka Prognozy
nie obejmuje ona analizy dziatan
minimalizujacych ? Autorzy, jako
eksperci, powinni zdawac sobie
sprawe z praktycznych ograniczen
skutecznosci poszczegdlnych dziatan
minimalizujacych.

Metodyka Prognozy nie
obejmuje dziatan
minimalizujacych zatem

nalezy go usung¢ albo zmienié

zakres metodyki.

W metodyce nie ujeto dziatan
minimalizujacych, ujeto je w rozdziale -
dziatania minimalizujace.

7.11.6.
Dziatania
minimalizujace

Wsroéd dziatan
minimalizujacych, ktére
pozwola na
wyeliminowanie badz
ograniczenie
negatywnego
oddziatywania na obszary
Natura 2000 mozna
wyrozni¢ w
szczegolnosci:

- budowe przejsc dla
zwierzat

Przejscia dla zwierzat stuzg
minimalizacji barierowych
oddziatywan na konkretne gatunki
zwierzat, nie stuzg zas zachowaniu
ciggtosci siedlisk. W przypadku
siedlisk funkcje takie spetniajg mosty
krajobrazowe (np. w formie
estakady), ktére pozwalajg na
zachowanie ciggtosci struktury i
funkcji obszaréw przecinanych przez
drogi.

Do listy dziatan
minimalizujacych nalezy

dopisa¢ mosty krajobrazowe.

Mosty krajobrazowe (estakady) sq w
bardzo wielu przypadkach, skutecznymi
przejsciami dla zwierzat.

Przejscia dla zwierzat sg w taki sposéb
zagospodarowywane, aby w
maksymalnym stopniu zachowac
ciggtosc siedlisk. Przejscia stuzg poza
tym nie tylko wybranym gatunkom , ale
wszystkim gatunkom zwierzat, ktére
chcg z nich korzystac.

7.11.7.
Spéjnosc i

Szczegobtowe analizy w
zakresie wptywu
realizacji PBDK na

W Prognozie brak analizy
oddziatywania PBDK na zachowanie
spojnosci sieci Natura2000. Analiza

Uzupetnienie Prognozy o

ocene oddziatywania PBDK na

spojnosc¢ sieci Natura2000

Spadjnos¢ sieci odnosi sie do powigzan
pomiedzy obszarami Natura 2000, ktdra
zapewniajq korytarze ekologiczne,
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integralnosc¢
sieci

korytarze ekologiczne,
jak tez gatunki i siedliska
chronione stanowigce
przedmioty ochrony
obszaréw Natura 2000
zawarte zostaty w
odrebnych czesciach
Prognozy.

taka wymaga przeprowadzenia
szczego6towych analiz funkcjonalnych
powigzan pomiedzy poszczegdlnymi
ostojami sieci Natura2000 z
zapewnieniem mozliwosci
swobodnego przemieszczania sie
gatunkow roslin i zwierzat,
chronionych w ramach Dyrektywy
Siedliskowej, w szczegdlnosci
gatunkdéw bedacych przedmiotami
ochrony w poszczegoélnych ostojach.
W Prognozie przeprowadzono jedynie
analizy wptywu PBDK na ciggtos¢
korytarzy ekologicznych wybranych
gatunkdéw ssakow — ktorej rzetelnosc
budzi powazne watpliwosci
merytoryczne. Wszelkie analizy
wptywu PBDK na korytarze
ekologiczne, tacznos¢ ekologiczng i
populacje gatunkdéw byly prowadzone
bez powigzania przestrzennego z
siecig Natura2000, zatem nie sg
analizami odnoszacymi sie do sieci
Natura2000. Ze wzgledu na brak
oceny wptywu PBDK na spdjnos¢ sieci
Natura2000 nie mozna, na podstawie
tresci Prognozy, wykluczy¢
znaczacego oddziatywania w tym
zakresie. Ogromna skala ingerencji
PBDK w sie¢ korytarzy ekologicznych
pozwala twierdzi¢ z duzg pewnoscia,
ze wystgpia znaczace oddziatywania
na spojnos¢ sieci Natura2000 i
zachowanie wiasciwego stanu ochrony
niektorych siedlisk i gatunkéw (np.
wilka i niedZzwiedzia).

wraz ze stosownymi
analizami.

warunkujace ciggtos$c przestrzenng tego
systemu. Powigzania przestrzenne
pomiedzy siecig obszaréw Natura 2000 a
siecig korytarzy ekologicznych
przedstawiono w rozdziale 7.11.9.
Analize wptywu na korytarze
ekologiczne, tacznos¢ ekologiczng i
populacje wybranych gatunkéw zawarto
w rozdziale 7.1 Prognozy. Analize
wplywu na korytarze migracji ptakow
zawarto w rozdz. 7.3.

Ponadto, w rozdziatach poswieconych
poszczegdlnym gromadom zawarto
odniesienia do ich wystepowania w
obszarach sieci Natura 2000 oraz
powigzan pomiedzy nimi. Zamieszczone
w dokumencie wyniki analiz dotyczacych
oddziatywania na poszczeg6lne gromady
zwierzat i siedliska chronione oraz
bezposrednio powigzane z tym analizy
dotyczace wptywu PBDK na korytarze
ekologiczne i na spojnos¢ sieci Natura
2000 prowadzone byty w oparciu o dane
dotyczace stanu i rozmieszczenia
gatunkédw i siedlisk wskazanych z
zatacznikach Dyrektywy Siedliskowej i
Dyrektywy Ptasiej.

W rozdziale 7.11. dokonano czesciowych
uzupetnien w ww. zakresie zgodnie z
whiesiong uwagaq.

7.11.5. Ocena
oddziatywania
przedsiewzigcia

caty punkt

7.12.
Rdznorodnos¢
biologiczna

caty punkt

W Prognozie brak analizy i oceny
potencjalnych oddziatywan o
charakterze transgranicznym,
wymaganych na podstawie:

- art. 51 ustawy z dnia 03
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $Srodowisku i jego

Prognoze nalezy uzupetnic¢ o
ocene potencjalnych
transgranicznych oddziatywan
na sie¢ Natura2000.

Uzupetniono rozdziat 7.11. zgodnie z
wniesiong uwagaq.

Prognoze nalezy uzupetnic¢ o
ocene potencjalnych

Analize wptywu na korytarze
ekologiczne, tacznosc ekologiczng i
populacje wybranych gatunkéw zawarto
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ochronie, udziale spoteczenstwa w transgranicznych oddziatywan | w rozdziale 7.1 Prognozy. W analizie pod
ochronie srodowiska oraz o ocenach na réznorodnos¢ biologiczna. uwage wzieto nastepujace gatunki
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z ssakéw: niedzwiedz, rys, wilk, zubr, fo$,
2008 r., nr 199, poz. 1227 z pdzn. jelen, daniel, sarna i dzik, ktore sg
zm.).; gatunkami wskaznikowymi polskiej

- uzgodnienia zakresu tresci réznorodnosci biologicznej duzych i
dokumentu przez Generalnego $rednich ssakoéw.

Dyrektora Ochrony Srodowiska z dn. W rozdziale 7.12. dokonano czesciowych
19.12.2014 r. (pismo: uzupetnien w ww. zakresie.

DO0Ss00s.411.21.2014.1P).

8. PRPOZYCIE caty punkt Tres$¢ punktu nie spetnia wymogow Tres$¢ punktu nalezy rozwingé, | Usunieto btedy ortograficzne, sktadniowe
MONITORINGU wynikajacych z: zgodnie z wymaganiami i przejezyczenia.
WPLYWU - art. 51 ustawy z dnia 03 formalno-prawnymi.
REALIZACII pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu W pozostatej czesci uwaga niezasadna.
PROGRAMU NA informacji o srodowisku i jego Nalezy usunaé wszystkie
SRODOWISKO ochronie, udziale spoteczenstwa w btedy ortograficzne,

ochronie $rodowiska oraz o ocenach sktadniowe i przejezyczenia.

oddziatywania na s$rodowisko (Dz. U. z
2008 r., nr 199, poz. 1227 z po6zn.
zm.).;

- uzgodnienia zakresu tresci
dokumentu przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska z dn.
19.12.2014 r. (pismo:
DO0Ss00s.411.21.2014.1P).

W tresci i tytule znajduje sie ok. 30
(1) btedow ortograficznych i
sktadniowych.
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Formularz 11

CZESC PROGNOZY,

KTOREJ DOTYCZY

LP. UWAGA/WNIOSEK
(ROZDZIAL,

PODROZDZIAL, PUNKT,
NR STRONY)

ZAPIS W PROGNOZIE, KTOREGO
DOTYCZY UWAGA / WNIOSEK

TRESC UWAGI/WNIOSKU LUB
PROPONOWANY ZAPIS

UZASADNIENIE
UWAGI/WNIOSKU LUB
PROPONOWANEGO ZAPISU

ODNIESIENIE DO UWAG

Prognoza - cate
opracowanie

Prognoza - cate
opracowanie

Punkt 7.21

Uwaga porzadkowa.
Tabele - uszeregowanie informacji

Informacje o elementach przyrody
(np. opis nietoperzy, opis przyczyn
wymierania gatunku, dane
statystyczne itp. wiadomosci
encyklopedyczne powszechnie
dostepne)

Caty zapis tego punktu

W catym opracowaniu tabele
powinny by¢ uporzadkowane
jednolicie. Proponuje by
wszystkie tabele byty
uporzadkowanie zgodnie z
wykazem drég z Projektu PBDK
na lata 2014-2023 lub taki, jak
zastosowano w Prognozie ruchu
dla sieci drég krajowych
(zatacznik tekstowy).

Poming¢ informacje fatwo
dostepne. Nie nalezy
przepisywac podrecznikdow,
analiz i opracowan
przyrodniczych.

Prognoza Oddziatywania na
Srodowisko dla Projektu PBDK
na lata 2014-2023" powinna
wykazac catosciowy wptyw
przedsiewziecia na srodowisko.

Juz na tym etapie, moim
zdaniem, nalezy przeprowadzi¢

Przejrzystosé. Jasnosc
przekazu.

Ograniczenie tych informacji
odchudzi opracowanie ze
zbednych, nieprzydatnych
danych i utatwi czytanie.

-We wszystkich
dokumentach szczegdlnie w
dok. UE w ocenie wptywu na
$rodowisko dominuje
cztowiek, szczegodlnie ludzie
w najblizszym otoczeniu
drogi.

Uktad w jakim analizowano
oddziatywanie na poszczegodlne
komponenty srodowiska byt
dostosowany m.in. do biologii
poszczegolnych gromad. Podziat
odcinkow, jaki zastosowano w
zafaczniku B 3 nie moze by¢
zastosowany dla catosci
Prognozy, poniewaz ze wzgledu
na zmiennos$¢ potokdéw ruchu
spowodowang m.in. przebiegiem
planowanych przedsiewzie¢ w
poblizu o$rodkéw miejskich,
powodujacych lokalny wzrost
natezenia ruchu.

Opis stanu poszczegdlnych
komponentéw $rodowiska
stanowi niezbedny wstep do
dalszych analiz.

Prognoza w wielu rozdziatach
analizuje komponenty
$rodowiska. Rozdziat 7.21
podsumowuje jedynie analizy
przeprowadzone w innych
czesciach Prognozy.
Zagadnienia, dotyczace zdrowia i
zycie ludzkiego w sposdb
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szczegdtowg analize -DYREKTYWA RADY posredni opisane sg w
oddziatywan pozwalajacych 97/11/WE i DYREKTYWA rozdziatach 7.13-7.23. Wszystkie
okresli¢ potencjalny wplyw RADY analizowane w ww. rozdziatach
inwestycji na zdrowie oraz 85/337/EWG w Art.3 zagadnienia w sposdb posredni
warunki zycia ludzi, szczegdlnie ZObOW'aZUJ? do oceny majq przetozenie na zdrowie i
ludzi w zasiegu tzw wptywu na istoty zycie czlowieka. Nalezy takze
,zainteresowanej spotecznoéci” | ludzkie.(wymienione na podkredli¢, ze Program Budowy
. pierwszym miejscu) Drég Krajowych i Autostrad jest
Powinna by¢ dokonana -Cztowiek jest jednym z realizowany przede wszystkim z
identyfikacja oraz kwantyfikacja | elementéw $rodowiska, myséla o podwyzszeniu jakosci
istniejacych i prognozowanych ktéremu nie poswiecono zycia ludzi. Zaréwno z punktu
oddziatywan na ludzi. zadnej oceny jakosciowej i widzenia bezpieczeristwa ruchu
W moiei ocenie nie dokonano ilosciowej w opracowaniu. drogowego, wzrostu dostepnosci
J€) ocenis Co wigcej, nie ustalono towarow i ustug, atrakcyjnosci
wystarczajacej oceny WPJ{YWU zadnych kryteriow dla inwestoréw poszczegdlnych
inwestycji na ludzi. Pominieto oceniajacych wptyw regionéw Polski, jak i
takze ocene wplywu nowych analizowanych inwestycji na | podniesienia jakoéci zycia ludzi
droég na srodowisko spoteczne. ludzi.

| ) ) ] ] zyjacych przy ciggach
Nie oceniono miedzy innymi: | jstniejacych drég krajowych,

W tych obszarach analizy 1-liczby wyburzanych pozbawionych urzadzen ochrony
Prakl,”.e nie tylko qanych doméw, $rodowiska, ktére s realizowane
Jakosciowych, ale i danych 2-liczby likwidowanych firm, | przy nowych ciagach drogowych.
ilosciowych. 3-liczby likwidowanych

gospodarstw w tym
ekologicznych,

4-liczby utraconych etatow,
5-liczby ludzi narazonych na
skoncentrowane
kancerogenne dziatanie
spalin, pytow, itd,

6-liczby rugowanych
jednostek rekreacyjnych,
liczba utraconego potencjatu
wypoczynkowego,

7-liczby ludnosci narazonych
na potencjalne sytuacje
awaryjne i wypadki,
8-liczba ludzi zagrozonych
ponadnormatywnymi
emisjami, nie tylko hatasu,
9-ocena zagrozen
$rodowiska spoteczno-
kulturowego i wspdlinot
spoteczno-gospodarczych,

~=% Generalna Dyrekcja 55
ﬁ Drég Krajowych i Autostrad




Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
Projektu Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014 - 2023

Kilka przyktaddéw
nieprawdziwych
twierdzen:

Str 451

Jak wynika z praktyki wysiedleni
wiasciciele za otrzymane
odszkodowanie odbuduja w innym
miejscu wiekszos¢ z utraconych
obiektow, w stopniu zapewniajacym
wilasciwe warunki bytowania lub
warunki odpowiednie do prowadzenia
dziatalnosci zarobkowe

Autor nie przestudiowat
materiatéw dotyczacych skarg
wysiedlanych mieszkancow.

10- ocena stopnia ingerencji
w plany rozwoju jednostek i
plany zagospodarowania
przestrzennego
miejscowosci,

Analizowano wystepowanie
nockow, kdz, zab,
zalotek,itd. ale nie
przeanalizowano wptywu
inwestycji na ludzi z
najblizszego otoczenia drogi
ktorzy ponosza ciezar
wzmozonej szkodliwosci
$rodowiska i traume straty
domu, pracy, otoczenia
spotecznego.

Czas zakonczy¢ traktowanie
tych ludzi jako ,konieczne
ofiary” i zmieni¢ nastawienie
inwestora i Panstwa do
ludzi, podmiotu wszelkich
dziatan.

Czas wyjs¢ z gtebokiego
komunizmu gdzie ludzi ma
sie za ,gtupi lud” .

Catkowita nieprawda,
poniewaz nawet wycena
wykonywana jest wg
specjalnych zasad,
odbiegajacych od
rynkowych.

To zupetnie co$ nowedo.
Prosze przywota¢ zrodta
chyba, ze jest to wiasna
ocena.

Zgodnie z art. 18 ust 1 ustawy z
dnia 10 kwietnia 2003 roku o
szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog
publicznych (tekst jednolity: Dz.
U. z 2013 roku, poz. 687, z
pézn. zm.), wysokosc
odszkodowania, za
nieruchomosci przejete na cele
realizacji inwestycji drogowej,

2 Generalna Dyrekcja

Drég Krajowych i Autostrad
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Punkt 7.21
Przyktady twdrczosci
nie popartej zadnym
zrodtem

- Realizacja nowych inwestycji
drogowych wptywa pozytywnie na
populacje ludzi zyjacych w poblizu nie
zmodernizowanych tras,
pozbawionych urzadzen ochrony
Srodowiska.

- Realizacja nowych inwestycji
przyczyni sie do wyprowadzenia ruchu
tranzytowego z miast, a znaczne
potoki przejezdzajacych pojazdow
bedq kierowane na drogi ekspresowe,
autostrade, czy obwodnice miast.

-Nowe inwestycje zostang
wyposazone w urzadzenia, ktére
zminimalizujg negatywne
oddziatywanie na ludzi.

- itd. itp.

Jedynym kryterium
stosowanym przy opiniowaniu i
uzgadnianiu tych projektéw
powinna by¢ minimalizacja
zagrozen $rodowiskowych,
zagrozen dla zdrowia i zycia
ludzi, a obecnie takze
wypeinienie zobowigzan
zwigzanych z wdrazaniem idei
rozwoju zrownowazonego.
Zawsze poszukiwane beda, a
wiec preferowane rozwigzania
nie naruszajgce stanu
$rodowiska a nie rozwigzania
minimalizujace zagrozenia.

Na przyktadzie S6 -
dlaczego wprowadzono ruch
do lub przez Szemud,
Kamien, Koleczkowo,
Chwaszczyno, Wielki Kack?
Dlaczego zaprojektowano
nieprzydatne wielkie wezty
w Chwaszczynie, i Wielkim
Kacku narazajac ludnos¢,
gdy mozliwe jest pominiecie
tych weztéw drogowych.

Jakie to maja by¢
urzadzenia jezeli nie
okreslono zagrozen i
ilosciowych oddziatywan na
ludzi. Nie okreslono liczby
narazanych?

Istniejg warianty (na
przyktadzie S6) ktore w
sposob oczywisty lepiej
realizuja ten postulat, ale
naruszajq dobra ,ukfadu”
pomimo zwiekszenia
kosztow realizacji o 1 200
min zt.

Czas wrdci¢ do analiz
wariantéw, by Pani Premier
nie musiata znowu
przepraszac za
nieodpowiedzialnych
urzednikow.

ustala sie wediug stanu
nieruchomosci w dniu wydania
decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej
przez organ I instancji oraz
wedtug jej wartosci z dnia, w
ktérym nastepuje ustalenie
wysokosci odszkodowania.

Zasady ustalania odszkodowania
okreslone blizej w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015
roku, poz. 782), gdzie w art. 130
ust. 2 wskazane zostato, iz
ustalenie wysokosci
odszkodowania nastepuje po
uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majqtkowego, sporzadzonej w
formie operatu szacunkowego, w
przedmiocie okreslenia wartosci
nieruchomosci.

Szczegdtowe zasady wyceny
nieruchomosci sformutowane
zostaty natomiast w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 21 wrzesnia 2004 roku, w
sprawie wyceny nieruchomosci i
sporzadzania operatu
szacunkowego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2004 roku, Nr 207, poz.
2109, z p6zn. zm.), gdzie
zgodnie z § 36 ust 1 wskazane
zostato, iz wartos$¢ rynkowa,
nieruchomosci dla potrzeb
ustalenia odszkodowania za
nieruchomosci wywtaszczone lub
przejete z mocy prawa na
podstawie przepisdw ustawy z
dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczegodlnych zasadach
przygotowania i realizacji

ﬁ'ﬁ Generalna Dyrekcja
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inwestycji w zakresie drog
publicznych okresla sie,
przyjmujac stan nieruchomosci z
dnia wydania decyzji, ceny
nieruchomosci z dnia ustalenia
odszkodowania, a przeznaczenie
nieruchomosci zgodnie z art. 154
ustawy bez uwzglednienia
ustalen decyzji. Nie uwzglednia
sie naktadéw poniesionych na
nieruchomosci po dniu wydania
decyzji.

Rzeczoznawca
majatkowy dziata w oparciu o
przepisy prawa i standardy
zawodowe rzeczoznawcow
majatkowych oraz w zakresie
otrzymanego zlecenia na wycene
nieruchomosci.

Szczegotowa lokalizacja weztow
drogowych oraz ich parametry sg
rozpatrywane na poszczegoéinych
etapach przygotowania
dokumentacji przez Inwestora,
ktorymi sg Studium Techniczno -
Ekonomiczno - Srodowiskowe,
Koncepcja Programowa, Projekt
Budowlany.

Na etapie Studium Techniczno -
Ekonomiczno - Srodowiskowego
wykonywana jest analiza
wielokryterialna, bedaca
podstawa do wyboru wariantu
przebiegu drogi,
najkorzystniejszego dla
$rodowiska.

To na ww. etapach analizowane
sg i projektowane odpowiednie
dla konkretnego przedsiewziecia

4
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urzadzenia ochrony $rodowiska,
dostosowane do zaludnia
terendw, przez ktére przebiega
dana inwestycja.

Wszelkie rozwigzania projektowe
sg wynikiem szczegdtowych
analiz i opierajq sie przede
wszystkim na wykonywanej na
potrzeby kazdego opracowania
prognozie ruchu.

7

Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad

59



Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
Projektu Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014 - 2023

7. PRPOZYCJE MONITORINGU WPLYWU REALIZACII PROGRAMU NA
SRODOWISKO

Odziatywanie inwestycji drogowych na S$rodowisko jest zauwazalne na zaréwno
w fazie budowy, jak i w fazie eksploataciji.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad na biezaco podejmuje szereg
dziatan, majacych na celu monitorowanie stanu $rodowiska.

Na etapie przygotowania dokumentacji projektowej, na potrzeby kazdego projektu
wykonywane sg inwentaryzacje przyrodnicze, uwzgledniajgce chronione gatunki roslin
i zwierzat.

Tak wykonane inwentaryzacje przyrodnicze sg podstawg do poréwnania wariantow
inwestycji oraz sporzadzenia raportdw o oddziatywaniu na srodowisko, niezbednych do
uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Takze na etapie eksploatacji Inwestor prowadzi monitoring stanu przyrodniczego
poprzez zapewnienie na kazdej inwestycji obecnosci wykwalifikowanych specjalistow,
wchodzacych w sktad nadzoréw przyrodniczych.

Szeroki wachlarz dziatan monitoringowych podejmowany jest na etapie eksploatacji
inwestycji.

Na tym etapie wykonywany jest m.in. monitoring:

- przejs¢ dla zwierzat,

- udatnosci nasadzen zieleni,
— hatasuy,

— powietrza,

— siedlisk przyrodniczych.

oraz wielu innych elementéw przyrody ozywionej i nieozywionej.

Dodatkowo, nalezy wspomnieé, ze co pie¢ lat Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad realizuje Generalny Pomiar Ruchu oraz Generalny Pomiar Hatasu, ktére
w pozniejszym etapie wykorzystywane sg do opracowania tzw. Strategicznych Map Hatasu.

Jak wiec wida¢ z powyzszego, GDDKiA na biezgco monitoruje stan s$rodowiska
przyrodniczego na kazdym etapie: przygotowania, realizacji oraz eksploatacji inwestycji,
w zwigzku z czym nie planuje sie zadnych nowych dziatan monitoringowych, lecz jedynie
kontynuowanie dotychczas realizowanych monitoringdw.

8. WNIOSKI

W ramach niniejszej prognozy stwierdzono, ze gtéwna korzyscig realizacji Programu
jest odcigzenie istniejgcej sieci drog, ktéra juz w chwili obecnej powoduje ogromne
zagrozenia zaréwno dla cztowieka, jak i przyrody ozywionej, a zagrozenia te bedg sie tylko
nasila¢ w czasie, wraz ze wzrostem natezenia ruchu, ktdry jest nieunikniony.

Biorgc pod uwage fakt braku mozliwosci wystarczajgcego zabezpieczenia istniejgcych
ciaggéw drogowych przed ich znaczacym, negatywnym wptywem zaréwno na ludzi, jak i na
przyrode ozywiong stwierdzono, ze jedyng mozliwoscig zniwelowania negatywnego
oddziatywania jest wyprowadzenie ruchu poza tereny zabudowane.

Réwniez w odniesieniu do przyrody ozywionej odcigzenie drdg istniejacych przyczyni
sie znaczaco do zminimalizowania ich oddziatywania, przede wszystkim na korytarze
ekologiczne.

Na podstawie przeprowadzonych analiz na poziomie strategicznym, nie stwierdzono
zadnego korytarza drogowego, ktéry byitby jako catos$¢ nieakceptowany pod wzgledem
oddziatywania na $srodowisko, a w szczegdlnosci na obszary sieci Natura 2000.

Oceniono, ze zastosowanie dziatan minimalizujacych w odpowiednim zakresie,

uszczegotowionym po weryfikacji terenowej, zapewni skuteczne ograniczenie
oddziatywania do poziomu nieznaczacego.
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Realizacja Programu jako catosci nie wplynie znaczaco na obszary Natura
2000, cho¢ nie mozna unikna¢ pewnych kolizji konkretnych inwestycji.

Na podstawie analiz przeprowadzonych w niniejszej ocenie strategicznej
stwierdzono, ze Program powinien zostac¢ zrealizowany.

Poszczegodlne zadania ujete w Programie nalezy realizowa¢ w sposéb jak najmniej

negatywnie wptywajacy na srodowisko — sposdb ten musi kazdorazowo by¢ wnikliwie
przeanalizowany na etapie raportu o oddziatywaniu na srodowisko.
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