Lodz, 16 lipca 2026 .

RPS-1.431.13.2026

Pan
Mariusz Kozub

Wojt Gminy Czarnocin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Jednostka kontrolowana:
Wo6jt Gminy Czarnocin
Wojtem Gminy Czarnocin w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych, a takze w okresie

objetym kontrolg byt Pan Mariusz Kozub.

I1. Kontrole przeprowadzili:

Pracownicy Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi:

- Klaudyna Lekler — Lipinska, kierownik zespotu kontroleréw, na podstawie upowaznienia
Nr 68/2026 2 9.06.2026 .

- Stawomir Chmielewski, cztonek zespotu kontrolerow, na podstawie upowaznienia

Nr 69/2026 2 9.06.2026 .

I11. Wyjasnien udzielal:
- Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnocinie - Pani Malgorzata Cuper,
- Pracownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Czarnocinie — Pani Nina

Dziubaltowska.

IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 4 pkt 3, ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 158).

2) art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024
r. poz. 323 ze zm.), (Dz.U. z 2025 r. poz. 1208 ze zm.).
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V. Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli:

- realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej wynikajacego z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1208 ze
zm.). Okres objety kontrolg: od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 .

VI. Ustalenia w toku kontroli:

Kontrola przeprowadzona w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej! w Czarnocinie miata na
celu ustalenie stopnia wywigzywania si¢ przez Wéjta Gminy Czarnocin z wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych poprzez skontrolowanie prawidlowosci przyznawania §wiadczen rodzinnych.
Kontroli zostalo poddanych 40 postgpowan dotyczacych przyznania prawa do $wiadczen
rodzinnych, w tym:

e 5 decyzji przyznajacych $wiadczenia rodzicielskie,

¢ 5 decyzji przyznajacych jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka,

e 10 decyzji przyznajacych zasitki rodzinne wraz z dodatkami (rozpoczg¢cie roku, dojazdy,
bursa, samotne wychowywanie, wielodzietno$c),

e 20 decyzji przyznajacych $wiadczenia opiekuncze (10 zasitek pielegnacyjny, 10

swiadczenie pielggnacyjne).

Skontrolowano postgpowania administracyjne o numerach:

1. GOPS.4211.25.2025 12. GOPS.420.19.2025
2. GOPS.4211.26.2025 13. GOPS.420.17.2025
3. GOPS.4211.31.2025 14. GOPS.420.16.2025
4. GOPS.4211.28.2025 15. GOPS.420.18.2025
5. GOPS.4211.27.2025 16. GOPS.420.20.2025
6. GOPS.4211.24.2025 17. GOPS.420.24.2025
7. GOPS.4211.30.2025 18. GOPS.420.29.2025
8. GOPS.4211.6.2025 19. GOPS.420.31.2025
9. GOPS.4211.34.2025 20. GOPS.420.2.2025

10. GOPS.4211.35.2025 21. GOPS.422.1.2025

11. GOPS.420.7.2025 22. GOPS.422.3.2025
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23. GOPS.422.4.2025 32. GOPS.4210.8.2025

24. GOPS.422.7.2025 33. GOPS.4210.11.2025
25. GOPS.422.11.2025 34. GOPS.4210.22.2025
26. GOPS.4214.5.2025 35. GOPS.4210.19.2025
27. GOPS.4214.4.2025 36. GOPS.4210.7.2025

28. GOPS.4214.3.2025 37. GOPS.4210.13.2025
29. GOPS.4214.2.2025 38. GOPS.4210.24.2025
30. GOPS.4214.1.2025 39. GOPS.4210.31.2025
31. GOPS.4210.2.2025 40. GOPS.4210.33.2025

Na podstawie analizy przedlozonych do kontroli wnioskéw i zgromadzonych
dokumentow niezbednych do ustalenia uprawnienia do $wiadczen rodzinnych ustalono,
ze wszystkie wnioski poddane kontroli byty kazdorazowo opatrzone pieczecig i datg wplywu
do Osrodka. Wnioski zostaly prawidlowo 1 kompletnie wypelnione przez wnioskodawcow.
Do wnioskéw byly dolaczone dokumenty dotyczace dochoddéw oraz inne dokumenty
wymagane, stosowne do wnioskowanych dodatkow 1 $wiadczen. Skontrolowane wnioski
w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych kazdorazowo byty weryfikowane
z danymi Centralnej Bazy Beneficjentow (w ramach Emp@tii). Wskazane we wniosku dane
osobowe — tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu, numery PESEL, stopien pokrewienstwa,
byly kazdorazowo weryfikowane w systemie ,Emp@tia” przez osoby prowadzace
postepowanie administracyjne w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych.
Rozpatrywane wnioski, w ktorych przyznanie $wiadczen zalezne jest od danych dotyczace
przyznania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci weryfikowane
byly w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitorowania Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMOoN). Skontrolowane wnioski zostalty prawidlowo rozpatrzone, a decyzje
administracyjne wydane z zachowaniem ustawowych terminéw okre§lonych w kodeksie
postgpowania administracyjnego oraz ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Przyznane
swiadczenia wyptacono zgodnie z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych tj. terminowo,
w okresach miesigcznych na wskazane przez wnioskodawcoOw rachunki bankowe lub w kasie
urzedu gminy.

Kontrolujacy, w wyniku analizy postgpowan dotyczacych przyznania prawa do
$wiadczen rodzinnych i skontrolowaniu decyzji administracyjnych ustalili, ze we wszystkich
5 skontrolowanych decyzjach przyznajacych §wiadczenie rodzicielskie, Osrodek nie rozpisat

podzielnosci §wiadczenia rodzicielskiego w rozstrzygnieciu decyzji tylko w uzasadnieniu.



Organ kontroli zwraca uwage, ze w rozstrzygnieciu (sentencji) decyzji nalezy precyzyjnie
wskaza¢ kwote proporcjonalng za niepetny miesiac.

Osrodek prawidtowo ustalat prawo do §wiadczen rodzinnych, w tym kwoty dodatkow
i S$wiadczen. Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne byly doreczane
za posrednictwem poczty lub byly odbierane osobiscie przez wnioskodawcoéw w siedzibie
GOPS.

Kontroli zostato poddanych 5 decyzji odmawiajacych prawa do $wiadczen rodzinnych,
skontrolowano postgpowania:

1. GOPS.420.28.2025,
2. GOPS.420.13.2025,
3. GOPS.420.11.2025,
4. GOPS.422.5.2025,

5. GOPS.422.12.2025.

Wszystkie  postgpowania  zostaly  zweryfikowane  przez  kontrolujgcych.
Przeprowadzona weryfikacja potwierdzita, ze organ prawidlowo obliczyl dochody
wnioskodawcow. Kontrolerzy nie dopatrzyli si¢ bledow w procedurze obliczeniowej, co
oznacza, ze odmowa przyznania $wiadczen byla wuzasadniona przekroczeniem
obowigzujgcego kryterium dochodowego. W okresie kontrolowanym wnioskodawcy nie
odwotywali si¢ od Zadnej decyzji odmownej. Nie wniesiono réwniez zadnych skarg
dotyczacych realizacji kontrolowanego zadania. O$rodek prowadzi papierowy rejestr
ztozonych wnioskow o przyznanie $wiadczen rodzinnych. W okresie obejmujagcym kontrole
do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnocinie wptyneto tacznie 96 wnioskow o
ustalenie prawa do otrzymania $wiadczen rodzinnych, w tym 2 wnioski w formie
elektronicznej i 94 wnioski w formie papierowej. W okresie objetym kontrola Osrodek w
Czarnocinie nie wydat Zzadnej decyzji przyznajacej zasitek rodzinny wraz dodatkiem z tytutu
samotnego wychowywania dziecka oraz z tytulu zamieszkiwania w miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ siedziba szkoly z powodu braku osob wnioskujacych o te dodatki. W trzech
skontrolowanych sprawach: GOPS.420.18.2025, GOPS.420.24.2025, GOPS.420.29.2025
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnocinie wskazal w podstawie prawnej art. 15 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, jednakze w przedmiotowej sprawie przyznany byt tylko jeden
z dodatkow na pokrycie wydatkow zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ szkota (art. 15 ust. 1 pkt 2). Majac na uwadze, iz art. 15 ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych zawiera katalog dwoch réznych dodatkow do zasitku rodzinnego (dodatek

w zwigzku z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota lub dodatek
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z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z dojazdem do miejsca, w ktorym znajduje si¢ szkola) to wskazywanie w decyzji calego
art. 15 ma charakter ogoélny i nie pozwala ustali¢ podstawy prawnej przyznania $wiadczenia.
We wszystkich skontrolowanych sprawach w zakresie $wiadczen rodzinnych
wykorzystano do dorgczenia decyzji administracyjnych formularze potwierdzenia odbioru dla
przesytek nadanych na zasadach ogdlnych, natomiast nalezato uzy¢ formularzy potwierdzenia
odbioru dla przesylek nadanych w postepowaniu administracyjnym, gdyz tzw. ,,zolta
zwrotka” nie spelnia wymogdéw druku potwierdzenia odbioru wskazanych w art. 43, 44 1 46 §
2 KPA. Uzywanie formularzy innych niz przewidziane prawem rodzi ryzyko wadliwosci
doreczenia i utrudnia ustalenie doktadnego terminu uprawomocnienia si¢ decyzji.
Kontrolujacy zweryfikowali dane zawarte w rejestrach papierowych oraz rzetelnosé
sporzadzanych sprawozdan rzeczowo — finansowych z realizacji zadan przewidzianych w
ustawie o $wiadczeniach rodzinnych w roku 2025, przekazywanych za posrednictwem
Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) w oparciu o raporty z systemu dziedzinowego. Dane
statystyczne przekazywane przez OSrodek, byly zgodne z raportami z systemu

dziedzinowego.

VII. Whnioski pokontrolne:

W skontrolowanym obszarze dotyczacym przyjmowania wnioskéw 1 wydawania decyzji o
przyznaniu §wiadczen rodzinnych, organ kontroli wskazat nieprawidlowosci w zakresie:

- konstrukeji podstawy prawnej decyzji ograniczenie si¢ do przytoczenia catego art. 15 ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych — zamiast precyzyjnego wskazania wlasciwego ustepu
regulujacego dany dodatek,

- braku podzielnosci $wiadczenia rodzicielskiego w rozstrzygnigciu decyzji,

- niedopelnienia wymogow formalnych dore¢czenia decyzji administracyjnej poprzez uzycie
btednego druku potwierdzenia odbioru niezgodnego z art. 46 Kodeksu postepowania

administracyjnego?.

VIII. Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Uwzgledniajagc powyzsze wnioski opracowane na podstawie ustalen stanu faktycznego,
zawartego w dokumentacji kontrolnej, realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych, w zakresie prawidlowosci prowadzenia postepowan administracyjnych
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w sprawach o ustalenie prawa do S$wiadczen rodzinnych ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowos$ciami.

Jako osobg odpowiedzialng za stwierdzone uchybienie wskazuje si¢ Kierownika Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnocinie wykonujacego powierzone zadanie.

Do projektu wystapienia pokontrolnego z 9 lipca 2026 roku nie wniesiono zastrzezen
(pismo Wojta Gminy Czarnocin nr GOPS.0701.6.2026 z 14 lipca 2026 roku).

Dzialajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje Wojtowi Gminy Czarnocin niniejsze wystgpienie pokontrolne,

sporzadzone na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego z 9 lipca 2026 .

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowos$ciami oraz majac
na uwadze usprawnienie funkcjonowania jednostki kontrolowanej, zalecam:
1) zobowiazanie wszystkich pracownikdw merytorycznych do bezwzglednego przestrzegania
zasady szczegOlowosci przy powolywaniu przepisow prawa, aby kazda decyzja przyznajaca
pomoc finansowa zawierala precyzyjng podstawe prawng, ze wskazaniem konkretnego
artykutu, ustepu, punktu oraz litery ustawy i rozporzadzenia wykonawczego,
2) dostosowanie tres¢ decyzji w sprawach §wiadczen rodzicielskich do wymogow art. 107
kpa. W przypadku ustalania prawa do $wiadczenia za niepelny miesigc, w rozstrzygnieciu
(sentencji) decyzji kazdorazowo nalezy wskazywaé precyzyjng, wyliczong kwote nalezng
stronie, adekwatnie do stanu faktycznego i obowigzujacych przepisoéw,
3) dokumentowanie odbioru decyzji administracyjnych przez stron¢ lub osobg¢ upowazniong

do odbioru, zgodnie z art. 46 § 1 k.p.a.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesnie informuje¢, Ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowaé
Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Informacje w powyzszym zakresie nalezy przekazacd
do Wydzialu Rodziny i Polityki Spolecznej todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
(ul. Zeromskiego 87, 90-502 £6dZ) w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego.



Korespondencje w tym zakresie nalezy przekaza¢ za posrednictwem elektronicznej
skrzynki podawczej ePUAP lub e-Dorgczenia, wskazujac w tresci pisma znak sprawy:

RPS-1.431.13.2026.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Marta KaZmierczak
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej
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