
 

 

 
      Gorzów Wlkp., dnia 16 stycznia 2023 r. 

 
        KOMENDA WOJEWÓDZKA            
PAŃSTWOWEJ STRAŻY POŻARNEJ  
                 w Gorzowie Wlkp. 
     
 
WO.092.6.2022 

 
Pan 
mł. bryg. Mariusz Morawski 
Komendant Powiatowy 
Państwowej Straży Pożarnej  
w Żarach 

 
 
 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

z kontroli zrealizowanej w trybie zwykłym, ujętej w Rocznym planie kontroli 
Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej w Gorzowie Wlkp. na 2022 r. w: 

 
Komendzie Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej 

w Żarach 
 

ul. Serbska 58       68 – 200 Żary  
Regon: 971183655      NIP: 928 17 41 105  
  
 

Komendantem Powiatowym Państwowej Straży Pożarnej 
w Żarach jest mł. bryg. Mariusz Morawski powołany na to stanowisko 
z dniem 10 kwietnia 2020 r.  

Jednostką nadrzędną jest Komenda Wojewódzka Państwowej Straży 
Pożarnej w Gorzowie Wielkopolskim. 

Czynności kontrolne zostały przeprowadzone na podstawie ustawy 
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej przez zespół kontrolerski 
Lubuskiego Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej  
w Gorzowie Wlkp. 

 
Skład zespołu kontrolerów. 
 Kontrolę przeprowadził zespół kontrolerów Lubuskiego Komendanta 
Wojewódzkiego PSP w składzie: 

1) bryg. Piotr Sobstyl – Zastępca Naczelnika Wydziału Informatyki 
i Łączności, 

2) asp. Zygfryd Zandecki – inspektor w Wydziale Informatyki i Łączności 
 
na podstawie upoważnień do kontroli o numerach: WO.092.6.2022 
z dnia 14 października 2022 r. 
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Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych. 
Kontrola została przeprowadzona w dniach: 17 października, 16 i 29 – 30 listopada 
2022 roku. 
 
 
Zakres kontroli. 
Stosownie do programu kontroli znak: WO.092.6.2022 z dnia 10 października 2022 r. 
kontrolą objęto działalność Komendy Powiatowej PSP w Żarach w okresie 
od 01 stycznia 2021 r. do 01 września  2022 r. w zakresie:  
1) organizacji łączności na terenie powiatu żarskiego. 
2) kontroli dokumentacji wymaganej Załącznikiem do Rozkazu Nr 8 KG PSP z dnia 

5 kwietnia 2019 roku zawierającego „Instrukcję w sprawie organizacji łączności 
radiowej”. 
 

Ocena kontrolowanej działalności. 
 
1. Struktura organizacyjna i zadania w zakresie organizacji łączności. 
 

Analiza regulaminu organizacyjnego Komendy Powiatowej PSP 
w Żarach zatwierdzonego Zarządzeniem nr 23 / 2022 Lubuskiego Komendanta 
Wojewódzkiego PSP  z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu 
organizacyjnego Komendy Powiatowej PSP w Żarach wykazała zawarcie 
w zadaniach wydziału operacyjno, kontrolno – zagadnień spraw łączności 
w zakresie: 
- planowanie systemów łączności dyspozycyjnej, dowodzenia i współdziałania 
a także systemów alarmowania na obszarze działania komendy powiatowej oraz 
obsługa urządzeń monitoringu pożarowego; 
- nadzór oraz analizowanie potrzeb technicznych i sprzętowych oraz wdrażanie 
systemów łączności dla potrzeb komendy powiatowej, a także do bieżącej analizy 
gotowości operacyjnej podmiotów KSRG oraz ich alarmowania i dysponowania 
w obszary chronione; 
- zapewnienie ciągłego funkcjonowania instalacji telefonicznej i łączności 
bezprzewodowej funkcjonującej w komórkach organizacyjnych komendy powiatowej; 
-  współdziałanie z właściwymi organami, instytucjami i innymi jednostkami 
w zakresie rozwoju technik łączności na potrzeby rozwoju ratownictwa i innych zadań 
z zakresu ochrony ludności; 
- analizowanie stanu zabezpieczenia w środki łączności jednostek organizacyjnych 
straży pożarnych na obszarze działania komendy powiatowej; 
- koordynowanie prac z zakresu organizacji, funkcjonowania i nadzoru łączności 
jednostek KSRG na obszarze działania komendy powiatowej; 
- sporządzanie informacji i analiz z zakresu organizacji łączności. 
 

Naczelnik wydziału ds. operacyjno, kontrolno – rozpoznawczego 
……………………….. został wyznaczony jako odpowiedzialny za realizację zadań 
związanych w zakresie spraw łączności: 
- planowanie systemów łączności dyspozycyjnej, dowodzenia i współdziałania 
a także systemów alarmowania na obszarze działania komendy powiatowej oraz 
obsługa urządzeń monitoringu pożarowego; 
- nadzór oraz analizowanie potrzeb technicznych i sprzętowych oraz wdrażanie 
systemów łączności dla potrzeb komendy powiatowej, a także do bieżącej analizy 
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gotowości operacyjnej podmiotów KSRG oraz ich alarmowania i dysponowania 
w obszary chronione; 
- zapewnienie ciągłego funkcjonowania instalacji telefonicznej i łączności 
bezprzewodowej funkcjonującej w komórkach organizacyjnych komendy powiatowej; 
-  współdziałanie z właściwymi organami, instytucjami i innymi jednostkami 
w zakresie rozwoju technik łączności na potrzeby rozwoju ratownictwa i innych zadań 
z zakresu ochrony ludności; 
- analizowanie stanu zabezpieczenia w środki łączności jednostek organizacyjnych 
straży pożarnych na obszarze działania komendy powiatowej; 
- koordynowanie prac z zakresu organizacji, funkcjonowania i nadzoru łączności 
jednostek KSRG na obszarze działania komendy powiatowej; 
- sporządzanie informacji i analiz z zakresu organizacji łączności. 

   Przydzielenie zadań znalazło swoje odzwierciedlenie w zakresie czynności, 
uprawnień i odpowiedzialności w pkt. IV zadania szczegółowe ppkt 1.8 w zakresie 
spraw operacyjnych oraz 4.1 w zakresie działania stanowiska kierowania 
komendanta powiatowego. 

Przeprowadzona kontrola potwierdziła fakt wykonywania powierzonych zadań 
przez wyznaczonego funkcjonariusza. 

 
 Wyżej wymienione zadania z zakresu programowania oraz pomiarów instalacji 
antenowych wykonuje …………………………… Powyższe zadania wykonuje poza 
zakresem czynności. 
Akta kontroli nr 1: Protokół przyjęcia pisemnego wyjaśnienia / oświadczenia 
WO.092.6.2022. 
Odstąpiono od oceny z zapisem wprowadzenia nadzoru nad podejmowanymi 
działaniami przez osobę odpowiedzialną za powierzone zadania.  
 
2. Nadzór nad funkcjonowaniem łączności na terenie powiatu. 
 

Komenda Powiatowa PSP w Żarach wyraziła zgodę na pracę innego podmiotu 
ratowniczego w radiowej sieci powiatowej bez określonych zasad pracy oraz zasad 
cofnięcia zgody na taką pracę.   
Akta kontroli nr 2: Protokół przyjęcia pisemnego wyjaśnienia / oświadczenia 
WO.092.6.2022. 
W związku z regulacją powyższego tematu poprzez podpisane porozumienie 
w zakresie integracji systemów łączności radiowej Państwowej Straży Pożarnej 
z Wojskową Ochroną Przeciwpożarową na potrzeby wspólnych działań ratowniczych 
w celu ochrony życia, zdrowia, mienia i środowiska odstąpiono od oceny.   
 

Stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego prowadzi stały nasłuch 
na kanałach: PR, PW, KSWL na wydzielonych radiotelefonach. 

Na SKKP znajdują się: 
1. Dokumentacja organizacyjna w której skład wchodzą: 

a) Wyciąg z Danych Radiowych (DRW) 

− dla jednostek PSP; 

− jednostek ochrony przeciwpożarowej; 

− odwodów operacyjnych. 
b) Mapy zasięgów radiowych w postaci symulacji komputerowych 
c) Schematy organizacji łączności: 
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− w zakresie opisu struktury organizacyjnej łączności radiowej poziomu 
powiatowego. 

d) Dokumentacja pomocnicza 
Komplet dokumentacji dotyczącej  organizacji łączności radiowej w PSP 
w tym dot. organizacji łączności działań na potrzeby działań KDR – zbiór 
dokumentów KW PSP Gorzów Wielkopolski pismo z 21 czerwca 2017r. znak 
WIŁ.266.26.2017 z bieżącymi aktualizacjami. 
 
2. Dokumentacja techniczna, eksploatacyjna i ewidencyjna 

a) ewidencja osób upoważnionych do pracy w sieciach radiowych PSP.  
Prowadzona jest ewidencja osób upoważnionych do pracy w sieci radiowej 
PR dla jednostki macierzystej i jednostek pracujących w sieci PR 

b) ewidencja urządzeń radiowych. 
Ewidencja urządzeń radiowych prowadzona jest zgodnie z Tabela 6 Dane 
ewidencyjne urządzeń radiowych. 
Stacje stałe, ruchome i noszone nie posiadają zaktualizowanego oprogramowania 
kanałowego / mocy zgodnie z instrukcją w sprawie organizacji łączności radiowej 
str. 14 VIII. zasady programowania radiotelefonów. 
Akta kontroli nr 3: Protokół przyjęcia pisemnego wyjaśnienia / oświadczenia 
WO.092.6.2022. 
Należy uznać to za nieprawidłowość. 
 

c) ewidencja instalacji antenowych i pomiarów. 
Prowadzona jest ewidencja: 

Ewidencja instalacji antenowych i Tabela 8 Podstawowa ewidencja pomiarów 
instalacji antenowych urządzeń przewoźnych. 
 

d) dokumentacja eksploatacyjna masztów antenowych. 
Prowadzone są książki konserwacji urządzeń antenowych i uziemień ochronnych. 
KP PSP Żary nie prowadzi dokumentacji eksploatacji użytkowanej infrastruktury – 
masztów antenowych zgodnie z Tabela  7 i 9. 
Akta kontroli nr 4. Protokół przyjęcia pisemnego wyjaśnienia / oświadczenia 
WO.092.6.2022. 
Należy uznać to za nieprawidłowość. 

 
3. dokumentacja powykonawcza budowy, modernizacji sieci radiowych. 

Brak dokumentacji działającego systemu radiowego oraz programu 
funkcjonalno – użytkowego dla  nowo budowanego systemu łączności radiowej 
powiatu żarskiego. 

Akta kontroli nr 5. Protokół przyjęcia pisemnego wyjaśnienia / oświadczenia 
WO.092.6.2022. 
Należy uznać to za nieprawidłowość. 

 
 
3. Ewidencja szkoleń abonentów sieci radiowych. 

Ewidencja szkoleń abonentów sieci radiowych prowadzona jest na bieżąco. 
 
4. Wykorzystanie urządzeń do rejestrowania treści korespondencji radiowej 
prowadzonej w stanowisku kierowania. 
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W Komendzie Powiatowej PSP w Żarach rejestrowana jest treść całej 
korespondencji wchodzącej i wychodzącej z wyłączeniem telefonu komórkowego. 
Akta kontroli nr 6. Protokół przyjęcia pisemnego wyjaśnienia / oświadczenia 
WO.092.6.2022. 
Należy uznać to za uchybienie. 
 
 
STWIERDZONE UCHYBIENIA, NIEPRAWIDŁOWOŚCI, WNIOSKI ORAZ ZALECENIA. 

 
I. Nieprawidłowość polegającą na tym, że stacje stałe, ruchome i noszone nie 

posiadają zaktualizowanego oprogramowania kanałowego / mocy zgodnie 
z instrukcją w sprawie organizacji łączności radiowej str. 14 VIII. zasady 
programowania radiotelefonów. 

Zalecenia: dokonać sprawdzenia radiotelefonów pod względem obsady 
kanałowej / mocy wyjściowej kanałów oraz pomiaru SWR. 
Termin realizacji: 30.06.2023 r. 
Osoba odpowiedzialna za realizację zalecenia: Komendant Powiatowy PSP 
w Żarach. 
 
 
II. Nieprawidłowość polegającą na tym, że KP PSP Żary nie prowadzi 

dokumentacji eksploatacji użytkowanej infrastruktury – masztów 
antenowych zgodnie z Tabela  7 i 9. 

Zalecenia: założyć wymaganą dokumentację zgodnie z Tabelą 7 i 9 zawartą 
w Instrukcji w sprawie organizacji łączności radiowej, Warszawa 2019 r. 
Termin realizacji: 30.06.2023 r. 
Osoba odpowiedzialna za realizację zalecenia: Komendant Powiatowy PSP 
w Żarach. 
 
 
III. Nieprawidłowość polegającą na braku dokumentacji działającego systemu 

radiowego oraz programu funkcjonalno – użytkowego dla  nowo 
budowanego systemu łączności radiowej powiatu żarskiego. 

Zalecenia: przygotować wymaganą dokumentację radiową celem akceptacji 
w Komendzie Głównej PSP w Warszawie. 
Termin realizacji: 31.12.2023 r. 
Osoba odpowiedzialna za realizację zalecenia: Komendant Powiatowy PSP 
w Żarach. 
 
 
IV. Uchybienie polegające na tym, że w Komendzie Powiatowej PSP w Żarach 

rejestrowana jest treść całej korespondencji wchodzącej i wychodzącej 
z wyłączeniem telefonu komórkowego. 

Zalecenia: uruchomić usługę rejestrującą korespondencję adekwatną 
do wykorzystywanych usług uruchomionych w aparacie telefonicznym. 
Termin realizacji: 30.06.2023 r. 
Osoba odpowiedzialna za realizację zalecenia: Komendant Powiatowy PSP 
w Żarach. 
 



 

 6 

LUBUSKI KOMENDANT WOJEWODZKI 
PAŃSTWOWEJ STRAŻY POŻARNEJ 

          z up. 
/-/ 

st. bryg. mgr inż. Janusz Drozda 
Zastępca Komendanta 

 
Podpisano elektronicznie 

 

W związku z powyższym zespół kontrolerów ocenia pozytywnie  
z nieprawidłowościami działalność Komendanta Powiatowego w Żarach w zakresie 
prowadzonej kontroli. 

 
Komendant Powiatowy PSP w Żarach mł. bryg. Mariusz Morawski został 

zobowiązany na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli  

w administracji rządowej do poinformowania w terminie 30 dni, liczonym od daty 

otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, Lubuskiego Komendanta 

Wojewódzkiego PSP o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystania wniosków  

lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia 

stwierdzonych uchybień. 

 
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli Komendy 

Powiatowej w Żarach pod nr 2. 
 
Wystąpienie pokontrolne sporządzono elektronicznie i przesłano 

Komendantowi Powiatowemu PSP w Żarach. 
 
 

Gorzów Wlkp., dnia 16 stycznia 2023 r. 
 
 
 
 
      
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Do wiadomości: 
Komenda Głowna PSP – Biuro Nadzoru 


