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GRZEGORZ MARON!

Instytucja przysiegi wojskowej w polskim
porzqdku prawnym

The institution of the military oath in the
Polish legal order

STRESZCZENTIE

Uroczystos¢ zlozenia przysiegi wojskowej jest nie tylko podniostym i widowiskowym

wydarzeniem, ale przede wszystkim momentem, w ktérym Zolnierz zacigga zobowigza-
nia wpisujace sie w istote jego profesjonalnej i etycznej stuzby. W opracowaniu doko-
nano formalno-dogmatycznej analizy i oceny prawa regulujgcego przysiege wojskows,
zaczynajac od okresu II RP, a koncentrujac sie na czasach wspodlczesnych. Niniejsze
studium pokazuje zmiany, jakie zachodzily w rocie przysiegi wojskowej na przestrzeni
ponad wieku, na ktére wplyw mialy czynniki polityczne, spoleczne, miedzynarodowe
i militarne. Komparatystyczne zestawienie aktualnego tekstu przysiegi wojskowej
z rotg przysiegi (slubowania) funkcjonariuszy stuzb mundurowych unaocznia jego tre-
$ciowg nieoptymalnos¢. Autor konkluduje, ze realizacja ratio legis stojacego u podstaw
tytulowej instytuciji prawnej w pierwszej kolejnosci zalezy od zinternalizowania przez
zolnierza wartosci, cnoét i postaw, o ktdorych stanowia deklamowane przez niego pod-

czas zaprzysiezenia stowa roty.

Slowa kluczowe: przysiega wojskowa, deontologia wojskowa, wolno$é¢ sumienia,

stuzba wojskowa

1. Wstep

Przysif;ga wojskowa ma rodowdd antycznyz. Jak kazda inna przysicga
jest solennym, zwykle publicznym i ustnym, zobowigzaniem si¢ do

1 Dr hab. Grzegorz Maron, prof. UR - Instytut Nauk Prawnych, Uniwersytet Rzeszowski, ORCID:
0000-0002-3861-9103.

2 L. Rozycki, Sacramentum militare w swietle wybranych Zrédel poznorzymskich, A. Niewinski
(red.), Przysiega wojskowa. Idea i praktyka. Z dziejow wojskowosci polskiej i powszechnej, Oswiecim
2016, s. 6-15; idem, Soldier loyalty in Late Antiquity and Sacramentum militare in the context of se-
lected sources, ,Studia Historica Gedanensia” 2021, t. 12, s. 81-89.
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okreslonego zachowania, wyrazanym w urzedowo przewidzianych stowach
i w okreslony sposéb. Przysigga wojskowa zalicza si¢ do jednego z trzech
rodzajéw przysiegi, tj. tej towarzyszacej obejmowaniu funkeji organu wta-
dzy publicznej (np. Prezydent RP) czy urz¢du publicznego (np. s¢dzia) badz
rozpoczynaniu wykonywania niektérych zawoddédw zaufania publicznego
(np. adwokat). Stanowi ona wéwczas akt performatywnys, tzn. deklamacja
roty nie jest samym méwieniem, lecz czynnoscia konwencjonalng, poprzez
ktéra dokonuje si¢ prawnie doniosty stan rzeczy, np. dana osoba wstepu-
je na urzad, nabywajac dopiero z tym momentem pelni¢ praw i obowiaz-
kéw z nim zwigzanych. Dwa inne typy przysiggi to przysiega sadowa, tzw.
przysigga prawdoméwnosci, sktadana przez swiadka przed przestuchaniem
(zredukowana do ,,przyrzeczenia” w obecnym prawie polskim) oraz niezna-
na rodzimemu porzadkowi prawnemu przysiega sktadana przez osobe¢ na-
turalizowang, w ktérej osoba ta zobowiazuje si¢ do lojalnosci wobec swojej
nowej ojczyznys.

Terminem pokrewnym wobec przysiggi jest Slubowanie. W sensie $ci-
stym i historycznie zdeterminowanym przysigga w odréznieniu od §lu-
bowania posiadala religijny charakter odnosnie do swej tresci i/lub for-
my. Klasyczna przysigga zaczynata si¢ od inwokacji (np. ,w imi¢ Boga
Wszechmogacego...”) i koniczyta przywotaniem Bozej pomocy. Jej ztozenie
bylo natomiast religijnym rytuatem, np. w zaprzysi¢zeniu wykorzystywa-
no krucyfiks czy Pismo Swigte. Dystynkcja na religijng przysiege i $wieckie
$lubowanie (ve/ przyrzeczenie) znana jest wielu wspélczesnym paristwom,
zwlaszcza tym z kregu anglosaskiej kultury prawnej. W obecnym prawie
polskim oba te terminy sg zasadniczo synonimami, w tym sensie, Ze nomi-
nalna przysigga (np. Prezydenta RP czy Prezesa Rady Ministréw) ma cha-
rakter $wiecki tak co do roty, jak formy, podobnie jak i slubowanie (np. po-
sta czy senatora), a w obu przypadkach przysi¢gajacy/slubujacy moze dobro-
wolnie przysi¢ge/Slubowanie zakoriczy¢ stowami ,,Tak mi dopoméz Bég”.

Przysi¢ga jest promisoryjnej natury, czyli sktada si¢ jg na przysztosé.
Przysi¢gajacy zobowiazuje si¢ do okreslonego postgpowania pro futuro, od
momentu jej zlozenia. Mieszanego charakteru jest jedynie przysiega (przy-
rzeczenie) prawdoméwnosci $wiadka, ktéra ma postaé promisoryjno-aser-
toryczna, a wigc $wiadek przyrzeka, ze za chwile bedzie méwit prawde, ale
odnos$nie do wydarzed czy stanéw rzeczy, ktére juz zaistnialty badz maja
miejsce.

Celem opracowania jest dokonanie jurydycznej analizy polskiej przy-
siegi wojskowej, poczawszy od okresu II RP, nastgpnie poprzez czasy Polski

3 W. Patryas, Performatywy w prawie, Poznan 2005, s. 29.
4 G. Maron, Slubowanie funkcjonariusza Policji w porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej,
,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 7-8, s. 231.
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Ludowej, a skoficzywszy na jej aktualnie obowiazujacej postaci. Poza rama-
mi artykutu znajduje si¢ kwestia przysiegi wojskowej okresu I RP i czaséw
zaboréws. Uwaga zostanie skoncentrowana na przysiedze wojskowej jako
instytucji prawnej, co tym samym suponuje uczynienie gléwnym przed-
miotem badani poszczegdlnych przepiséw prawnych, zwlaszcza tych bezpo-
$rednio regulujacych t¢ instytucje, lecz nie tylko, np. podj¢to tez kwestig
przystawalnosci obowigzku ztozenia przysiegi do konstytucyjnej wolnosci
sumienia i wyznania.

Analiza formalno-dogmatyczna nie moze jednak catkowicie abstraho-
wac od kontekstu historycznego, politycznego czy etycznego przysicgi woj-
skowej, réwniez wzmiankowanego w opracowanius. Jedynie sygnalizacyjnie
mozna wskaza¢, ze wicloaspektowos¢ i ztozono$¢ tytutowej instytucji czyni
ja przedmiotem badan takze z punktu widzenia j¢zykoznawczego, socjo-
logicznego czy — co oczywiste — nauk wojskowych. Dla potrzeb kompara-
tystycznych obecna rot¢ przysiegi wojskowej zestawiono z przysiega (Slu-
bowaniem) funkcjonariuszy poszczegélnych rodzajéw stuzb mundurowych
w Polsce, co pozwolilo ukazad jej tresciowa nicoptymalnos¢. Siggnigro tak-
ze do orzecznictwa sadowego, w zakresie, w jakim w uzasadnieniach judy-
katéw obecne s3 nawigzania do przysi¢gi wojskowej.

I1. Przysi¢gga wojskowa w dwudziestoleciu
migdzywojennym i okresie Polski Ludowej

rawna regulacja przysicgi wojskowej wyprzedzita odzyskanie przez

Polske niepodleglosci po okresie zaboréw. W dekrecie Rady Regencyjnej
datowanym na 12 pazdziernika 1918 r. okreslono nastgpujacy tekst przy-
siegi: ,Przysiggam Panu Bogu Wszechmogqcemu, ze Ojczyznie mojej,
Panstwu Polskiemu i Radzie Regencyjnej, jako tymczasowej zastepczy-
ni przyszlej Witadzy Zwierzchniej Panstwa Polskiego, na ladzie i wodzie
i w powietrzu i na kazdem miejscu wiernie i uczciwie stuzy¢ bede, ze be-
de przetozonych swych i dowédcéw stuchatl, dawane mi rozkazy i przepisy
wykonywatl i wogdle tak si¢ zachowywal, abym mégt zy¢ i umieraé, jako
mezny i prawy zotnierz polski. Tak mi Panie Boze dopoméz™. Przysicga
ta byta zatem klasyczng przysiega o religijnej postaci, ktérg rozpoczynata

5 Zob. G. Ciechanowski, Z dziejow polskiej przysiegi wojskowej, Szczecin 2023; K. Lopatecki,
nDisciplina militaris” w wojskach Rzeczypospolitej do potowy XVII wieku, Biatystok 2012, s. 96-123;
A. Niewinski (red.), Przysiega... (passim).

8 Por. S. Przyjemski, Przysiega wojskowa - rys historyczny, implikacje moralne i prawne, ,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 1991, nr 2, s. 3-13.

7 Dekret w przedmiocie objecia przez Rade Regencyjng wladzy zwierzchniej nad wojskiem, Dz.
Praw Kr. Pol. 1918, nr 13, poz. 26 (pisownia oryginalna).
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inwokacja i koriczylo przywotanie Bozej pomocy. Nie miata ona jednak na-
tenczas charakteru wyznaniowego. Polityczny wymiar przysiggi przejawial
si¢ w stowach o stuzbie Radzie Regencyjnej, obliczonych na legitymowanie
tego organu.

W praktyce przysigga zolnierzy odradzajacego si¢ paristwa polskiego
byta poczatkowo kwestiag normowang doraZznie przez poszczegdlnych do-
woédcéw. Przyktadowo w rozkazie dziennym nr 1 batalionu uzupetniaja-
cego 20 putku piechoty wojsk polskich w Tarnowie z dnia 31 pazdzier-
nika 1918 r. o wypowiedzeniu postuszeistwa dowddztwu austriackiemu
i podporzadkowaniu putku wladzom polskim w Warszawie postanowiono,
ze ,zanim Rzad polski w Warszawie wezwie nas do zlozenia przysi¢gi na
wierno$¢” bedzie sktadane przyrzeczenie o tresci: ,, Przyrzekam uroczyscie,
ze jako zolnierz wolnej i niepodlegtej Polski bede rozkazéw nowych moich
przetozonych bezwzglednie stucha¢, we wszystkim ich wspieraé i zachowy-
wac si¢ stuzbie i poza stuzba uczciwie i honorowo jak na polskiego zotnierza
przystalo”. Z kolei w rozkazie dziennym grodzieskiego putku strzelcéw
z dnia 18 grudnia 1918 r. podano nastgpujaca rotg przysiegi, a w zasadzie
$lubowania, wprost zaznaczajac jej tymczasowy charakter: ,Stajac w szere-
gach Armii Narodowej uroczyscie w obliczu Boga Wszechmogacego (zot-
nierze wyznan chrzeécijariskich: w Tréjcy Swietej Jedynego) slubuje jedy-
nie OjczyZnie mojej, Rzeczypospolitej Polskiej i sprawie Narodu catego na
kazdym miejscu stuzy¢, Kraju Ojczystego i Dobra Narodowego do ostat-
niej kropli krwi bronié, przetozonych swych i Dowédcéw stucha¢, dane mi
rozkazy i przepisy wykonywa¢ i w ogéle tak si¢ zachowywa¢, abym mégt
zy¢ i umieraé jako prawy i mezny zotnierz polski. Slubowanie to stwierdze
ustalong przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej przysiega zolnierska,
ktéra ztoze przed Rzadem z woli Narodu Polskiego obranym” .. Wielu zot-
nierzy w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci ztozyto przysiege
tej wlasnie crescirv.

8 Centralne Archiwum Wojskowe: VII. Narodziny Wojska Polskiego (pazdziernik - grudzien
1918), s. 154, <https://www.czosnow.pl/asp/z-mysla-o-niepodleglej,1,artykul,1,3711> [dostep:
15.01.2024 r.].

9 Ibidem, s. 212. Te samg rote slubowania zastrzezono poézniej dla kapelanéw wojskowych.
Zob. ustawa o Duchowienstwie Katolickim Wojsk Polskich, Dodatek do Dziennika Rozkazéw Wojsko-
wych, nr 12 T. (rok I.), 25.10.1919, poz. 138.

10 F. Puchala przywoluje rote przysiegi ustalong przez Komitet Narodowy Polski w 1918 r.,
w mysl ktérej zolnierze mieli przysiega¢ ,przed Panem Bogiem Wszechmogacym, w Tréjcy Swietej
Jedynym, na wiernos¢ Ojczyznie, Polsce, Jednej i niepodzielnej”. Zobowigzywali sie do ,oddania
zycia za $wietg sprawe Jej zjednoczenia i wyzwolenia, do obrony sztandaru do ostatniej kropli
krwi”. Przysiege konczylo ,Tak mi, Panie Boze, dopoméz”. F. Puchala, O przysiegach wojskowych.
Od kryzysu przysiegowego do czaséw obecnych, <http://klubgiarp.pl/od-kryzysu-przysiegowego-do-
-czasow-obecnych/> [dostep: 15.01.2024 r.].
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Sprawa przysiegi zolnierskiej byla u poczatkéw II RP zagadnieniem
spornym. W liscie Jézefa Pilsudskiego z dnia 12 listopada 1918 r. adre-
sowanym do gen. Bolestawa Roi informujacym go o objeciu Naczelnego
Dowdédztwa Wojska Polskiego jego autor napisal: ,Do Czasu utworzenia
przezemnie Rzadu Narodowego, ktéry przejmie z rak moich zwierzchnia
wiladz¢ nad wojskiem, nalezy przy zacigganiu rekruta zaniechaé¢ odbiera-
nia przysiggi. Zarzadzenie to spowodowane jest checig uniknigcia czgstych
zmian w tek$cie roty; nie powinno to jednak spowodowa¢ zadnych przerw
w formowaniu nowych oddziatéw. Licze przytem, Generale, iz Wasza wy-
prébowana regka organizatora i kierownika potrafi utrzymadé nowozacigzne
oddzialy pomimo czasowe ich niezaprzysi¢zenia, w nalezytym postuchu
i karno$ci”». Innego zdania byl np. Jézef Dowbor-Mus$nicki, twierdzac, ze
yludzie niezwiazani przysi¢ga nie sa wojskiem”, a ,dla zotnierza koniecz-
nym jest zeby wiedzial zupetnie jasno kogo i kiedy ma stucha¢™=.

Na poziomie prawa powszechnie obowiazujacego przysicge wojskowa
uregulowano dopiero w 1924 r. wraz z przyjgciem ustawy o podstawowych
obowiazkach i prawach szeregowych Wojska Polskiego. Przewidywata ona
trzy roty przysi¢gi, odpowiednio dla chrzescijan (niezaleznie od konkretne;j
konfesji), wyznawcéw islamu (,mahometan”) i niechrzescijan. Réznily sig
one jedynie czeécig poczatkowa i koricowa, bgdac natomiast identyczne co
do zasadniczego tekstu, w ktérym zotnierz zobowiazywat si¢ ,,by¢ wiernym
Ojczyznie mej, Rzeczypospolitej Polskiej, choragwi wojskowych nigdy nie
odstapi¢, sta¢ na strazy Konstytucji i honoru zotnierza polskiego, prawu
i Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej by¢ ulegltym, rozkazy dowdédcéw
i przetozonych wiernie wykonywaé, tajemnic wojskowych strzec, za spra-
we Ojczyzny mej walczyé do ostatniego tchu w piersiach i wogdle tak po-
stgpowad, aby méc zy¢ i umierad, jak prawy zolnierz polski”s. Nowelizacja
z 1932 r. wprowadzita drobna zmiang polegajaca na zastapieniu terminu
»choragwie wojskowe” zwrotem , sztandary wojskowe”.

Przysi¢ge chrzescijan rozpoczynata inwokacja dajaca wyraz dog-
matowi monoteistycznego trynitaryzmu (,,Przysicgam Panu Bogu
Wszechmogacemu w Tréjcy Swiqtej Jedynemu”), a koniczyty stowa ,,Tak mi
dopoméz Bég i Swicta Syna Jego Meka. Amen”. Zotnierze muzutmanscy
zaczynali przysiege od sformutowania ,Przysiggam Panu Bogu Jedynemu”,
a wieiczyli zawotaniem ,Bereetjum Mine Allachivy veresulini illeclezine

1 Centralne Archiwum Wojskowe: VII. Narodziny ..., s. 176 (pisownia oryginalna).

12 J. Dowbor-Musnicki, Wspomnienia, Warszawa 2008, s. 232.

B Art. 7 ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. o podstawowych obowigzkach i prawach szeregowych
Wojska Polskiego, Dz.U. 1924 Nr 72, poz. 698 (pisownia oryginalna).

14 Art. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 pazdziernika 1932 r. o stuzbie
wojskowej podoficeréw i szeregowcéw, Dz.U. 1932 Nr 89, poz. 747.
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a hetdeteum minel masiurkine Billagi, Wattagi, Taltagi, Amin”. Natomiast
przysiege pozostatych niechrzeécijan inicjowaly stowa ,Przysieggam Bogu
Wszechmogacemu”, a koriczylo wezwanie ,, Tak mi dopoméz Bég. Amen”.
Ustawa nie przewidywata osobnej roty dla oséb niewierzacych ani tez nie
zapewniata akomodacji sprzeciwu sumienia dla tych oséb wierzacych, kté-
rzy z powodu swoich przekonaii religijnych wzbraniali si¢ przed ztozeniem
przysiggi. Akt ten ponadto poprzestawal na podaniu samej roty przysiegi
bez unormowania procedury jej sktadania, okreslonej nastepnie w rozpo-
rzadzeniu Ministra Spraw Wojskowych z 1925 r.=

Konfesyjnie zréznicowany tekst przysiggi pozostawal w zwiazku ze
znacznym zréznicowaniem etniczno-religijnym spoteczedstwa polskiego
w okresie IT RPx. Owczesne regulacje prawne w tym wzgledzie byty przy tym
wypadkowg zaré6wno unormowan konstytucyjnych w zakresie wolnosci wy-
znania — nieoptymalnych z perspektywy dnia dzisiejszegov — jak i spotecz-
nych pogladéw, nastrojéw, w tym stereotypdw i uprzedzeni, np. przejawiaja-
cych si¢ w postrzeganiu pacyfistycznych wspélnot chrzescijaniskich (zwtasz-
cza adwentystéw, zielono$wiatkowcéw, baptystéw, badaczy Pisma Swigtego
i menonitdéw) za sympatykéw czy nawet agentéw komunistycznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem z 1925 r. przysiege wojskowa sklada-
no po ukoniczeniu szkoty rekruta. Nastgpowato to podczas uroczystosci
obejmujacej trzy elementy, tj. nabozeristwo, wlasciwa przysicge i defilade.
Nabozenistwo odprawiano oddzielnie dla kazdego wyznania, przy czym
w miare mozliwodci czynili do duchowni wojskowi. Zolnierze wszystkich
konfesji mieli by¢ zaprzysigzeni tego samego dnia. Zlozenie przysiggi prze-
biegato pierwotnie w ten sposdb, ze dowddca formacji wzglednie wyznacze-
ni przez niego oficerowie w obecnosci duchownego odczytywali rote przy-
siegi w jezyku polskim, a szeregowi zbiorczo powtarzali za nim glo$no ko-
lejne zdania. Moca nowelizacji rozporzadzenia z 1926 r. rol¢ odbierajacego
przysi¢ge powierzono duchownemu danego wyznania, ktéry odczytywat ro-
t¢ w obecnosci dowddcy formacji stojacego obok pocztu z choragwia (sztan-
darem)s. Zmiana ta nastapila z inicjatywy wtadz zwierzchnich kosciotéw.

15 § 2-7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych z dnia 13 czerwca 1925 r. w sprawie wyko-
nania ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. o podstawowych obowigzkach i prawach szeregowych wojska
polskiego, Dz.U. 1925 Nr 77, poz. 539.

16 T. Kowalski, Mniejszosci narodowe w silach zbrojnych Drugiej Rzeczypospolitej Polskiej
(1918-1939), Torun 1997, s. 146-148.

17 Zob. np. art. 111 i 112 ustawy z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 1921 Nr 44, poz. 267.

18 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 27 kwietnia 1926 r. w sprawie czes$ciowej
zmiany rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy o podstawowych obowigzkach i prawach szerego-
wych wojska polskiego z dnia 13 czerwca 1925 r., Dz.U. 1926 Nr 40, poz. 251.

19 M. Ceglarek, Muzulmariiskie duszpasterstwo wojskowe w II Rzeczypospolitej: zarys historycz-
ny Putku Ulanéw Tatarskich, ,Piotrkowskie Zeszyty Historyczne” 2013, t. 14, s. 132.
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Prawodawca czynil starania, aby zaprzysi¢zenie bylo aktem nie pro
forma, ale $wiadomym i refleksyjnym. Temu stuzylo potaczenie wspomnia-
nego nabozeristwa z okoliczno$ciowym kazaniem o znaczeniu i tresci przy-
si¢gi. Analogicznie w dniu przysi¢gi takze dowddcy jednostek zarzadzali
,o$wiatowe pogadanki” na temat znaczenia przysiggi wojskowej. Na wagg
przysiegi wojskowej uwrazliwiali ponadto autorzy podrecznikéw skierowa-
nych do zotnierzy czy dowddcéw-wychowawcdw.

Odmowa zlozenia przysiegi skutkowata pociagni¢eciem do ,,odpowie-
dzialnosci sadowej”, przy czym wraz z nowelizacja z 1926 r. zastrzezono
blankietowo wyjatek ,ustanowiony osobnym rozporzadzeniem”. Chodzito
w domyséle o zotnierzy, ktdrym przekonania religijne uniemozliwialy dekla-
macje stéw roty.

Kolejne rozporzadzenie wykonawcze z 1928 r. wprowadzato pewne
zmiany w przedmiocie przysi¢gi wojskowej. Nabozenstwo przestato by¢
bezwzglednie obligatoryjnym elementem uroczystosci zaprzysi¢zenia zot-
nierzy. Miato tez ono odtad by¢ odprawiane w $wiatyniach poszczegdlnych
wyznan. Odbierajacym przysigge pozostal duchowny, choé¢ w przypadku
jego nieobecnosci przysi¢ge odbieral dowddca formacji lub wyznaczony
przez niego oficer. Znamienne, iz nowe rozporzadzenie nie wspominato juz
wprost o zadnym wyjatku wobec pociagania do odpowiedzialnosci za od-
moweg zlozenia przysiggi wojskowej=.

Przypadki uchylania si¢ ze wzgleddéw religijnych od stuzby wojskowej,
w tym/lub od ztozenia przysi¢gi wojskowej, nie byty w praktyce odosob-
nione. Na akomodacj¢ sprzeciwu sumienia zdecydowano si¢ nie bez opo-
réw, co wynikato z réznych powodéw, w tym hotdowania konstytucyjne;j
zasadzie, ze ,,Nikt nie moze uchyla¢ si¢ od spetnienia obowiazkéw publicz-
nych z powodu swoich wierzeni religijnych” (art. 112 konstytucji marco-
wej). Rozkazéw wojskowych, ktérymi gwarantowano odstgpstwa od zloze-
nia zwyklej przysi¢gi wojskowej, celowo nie podawano przy tym szerzej do
wiadomosci zainteresowanych zotnierzy, utrudniajac im w ten sposéb sko-
rzystanie z takiej mozliwosci.

20 T. Leszkowicz, ,Zolnierz-obywatel”. Milo$¢ ojczyzny w wychowaniu wojskowym w II Rzeczy-
pospolitej [w:] M. Baran-Wojtachnio, M. Sinczuch (red.), Patriotyzm we wspdiczesnej Polsce. Spole-
czenistwo - milodziez - wojsko, Warszawa 2021, s. 147-188.

21§ 1-7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych z dnia 15 maja 1928 r. w sprawie wyko-
nania ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. o podstawowych obowigzkach i prawach szeregowych Wojska
Polskiego, zmienionej i uzupelnionej rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 kwiet-
nia 1927 r., Dz.U. 1928 Nr 71, poz. 643. Zob. tez rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia
12 wrzesénia 1929 r. w sprawie wykonania rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
7 marca 1928 r. o podstawowych obowigzkach i prawach szeregowych marynarki wojennej, Dz.U.
1929 Nr 77, poz. 577.
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W pierwszej kolejnosci zwolnienie z obowiazku zlozenia przysiegi woj-
skowej uzyskali menonici, ktérzy w zamian zostali zobowiazani do ztozenia
$lubowania. Oficer, przyjmujac §lubowanie, o$wiadczat: ,\Wierze Wam, ze
w kazdej okolicznosci zachowacie si¢ jak prawi zotnierze. Na znak wzajem-
nego zaufania podajcie mi rgce”=. W rozkazie wojskowym z 1928 r. prze-
widziano natomiast przyrzeczenie wiernej stuzby sektantéw, do ktérych
zaliczono ewangelicznych chrzescijan i baptystéw oraz wyznawcéw tzw.
sekt pokrewnych=. Przyrzeczenie sktadane z prawa rekg na sercu brzmiato:
»Zgodnie z nauka Chrystusa Pana, ktéra nakazuje, aby mowa wasza byta:
tak — tak, nie — nie, pytam si¢ was, czy Ojczyznie waszej, Rzeczypospolitej
Polskiej, jako prawi zolnierze polscy, wiernie bedziecie stuzyli i czy rozka-
zy dowddcdw i przetozonych wiernie bedziecie wykonywali? Odpowiedzcie
ze szczerego serca: tak”». Bezwyznaniowcy skiadali z kolei przed dowédcg
jednostki przysiege o ustawowo okreslonej rocie z wylaczeniem religijnych
odniesieriz.

W czasie okupacji niemieckiej podczas II wojny $wiatowej zotnie-
rze Armii Krajowej skladali przysiege w brzmieniu: ,W obliczu Boga
Wszechmogacego i Najswigtszej Maryi Panny, Krélowej Korony Polskiej,
ktade swe rece na ten Swiety Krzyz, znak Meki i Zbawienia, i przysiggam
by¢ wiernym OjczyZznie mej, Rzeczypospolitej Polskiej, staé¢ nieugiecie na
strazy Jej honoru i o wyzwolenie Jej z niewoli walczy¢ ze wszystkich sit — az
do ofiary zycia mego. Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i rozkazom
Naczelnego Wodza oraz wyznaczonemu przezei Dowdédcy Armii Krajowej
bede bezwzglednie postuszny, a tajemnicy nieztomnie dochowam, cokol-
wiek by mnie spotka¢ miato”. Obierajacy przysiege wypowiadal za$ stowa:
,Przyjmuj¢ Ci¢ w szeregi Armii Polskiej, walczacej z wrogiem w konspiracji
o wyzwolenie Ojczyzny. Twym obowiazkiem bedzie walczyé z bronig w re-
ku. Zwycigstwo bedzie Twoja nagroda. Zdrada karana jest §miercia’». Rota
poprzez odwotanie do Maryi miata wydzwiek katolicki.

Posta¢ przysiggi wojskowej w okresie Polski Ludowej determinowala
zmieniajacasi¢sytuacjami¢dzynarodowa, politycznaimilitarna. Gruntowne
przeformutowanie roty nastapilo w 1944 r. wraz z dekretem PKWN.
W nowym brzmieniu uzyskala ona nast¢pujaca postaé: ,Przysiegam

22 Dodatek Tajny Nr 27 do Dziennika Rozkazéw Wojskowych Nr 45 z 14 listopada 1922 r.

28 Dziennik Rozkazéw Wojskowych Nr 24 z 6 wrzes$nia 1928 r.

24 R. Kasprzycki, ,Nardd bez broni”. Nieche¢ do stuzby wojskowej w II Rzeczypospolitej z przy-
czyn religijnych, ,Kwartalnik Historyczny” 2019, R. CXXVI, nr 1, s. 86; K. Szczygielski, Niekatolickie
duszpasterstwo wojskowe w Polsce XX wieku [w:] A. Litynski, P. Fiedorczykas (red.), Wielokulturo-
wos¢ polskiego pogranicza. Ludzie - idee — prawo, Bialystok 2003, s 675.

25 Duszpasterstwo wojskowe, <http://wp39.struktury.net/duszpasterstwo-wojskowe> [dostep:
15.01.2024 r.].

26 P. Niwinski, Powstanie Armii Krajowej, ,Biuletyn IPN” 2007, nr 1-2, s. 105.
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uroczy$cie skrwawionej Ziemi Polskiej i Narodowi Polskiemu walczy¢
z niemieckim najezdZca o wyzwolenie Ojczyzny oraz utrwalenie wolno-
$ci, niepodlegtosci i potegi Rzeczypospolitej Polskiej. Przysiggam rzetel-
nie i sumiennie wypelnia¢ obowiazki zolnierza polskiego, wiernie wy-
konywa¢ wydane mi rozkazy i $cisle przestrzega¢ tajemnicy wojsko-
wej. Przysiggam wiernie stuzy¢ Rzeczypospolitej i nigdy nie skala¢ imie-
nia Polaka. Przysiggam dochowa¢ wiernosci Krajowej Radzie Narodowe;j,
Wtadzy Naczelnej Narodu Polskiego. Przysiggam nieugigcie sta¢ na strazy
praw Narodu Polskiego, mie¢ wszystkich obywateli w réwnym poszanowa-
niu oraz niezlomnie broni¢ swobdd demokratycznych. Tak Mi Dopoméz
Bég!” . Owczesna przysiega, podobnie jak ta z 1918 r., wpisywala sie
w proces instalowania si¢ nowej wtadzy politycznej, tym razem Krajowej
Rady Narodowe;j.

Poczawszy od 1947 r. przysiega wojskowa stala si¢ przedmiotem osob-
nej ustawy poswigconej w calodci tej instytucji prawnej. Rota przysiegi
z 1947 r., analogicznie do tej sprzed 3 lat, byla pod wptywem $wiezych do-
$wiadczen II drugiej wojny $wiatowej: ,,Przysiggam uroczyscie Narodowi
Polskiemu: walczy¢ do ostatniego tchu w obronie Ojczyzny wyzwolonej
z przemocy niemieckiej i niezlomnie strzec wolnosci, niepodlegtosci i mo-
cy Rzeczypospolitej Polskiej. Przysieggam wypetniaé rzetelnie i sumiennie
obowiazki zotnierza, wykonywaé wiernie rozkazy przetozonych, przestrze-
ga¢ Scidle regulaminéw i dochowaé tajemnicy wojskowej. Przysiggam stu-
zy¢ ze wszystkich sit Rzeczypospolitej Polskiej, broni¢ nieztomnie Jej ustro-
ju demokratycznego i dochowa¢ wiernosci Prezydentowi Rzeczypospolitej.
Przysiggam sta¢ nieugigcie na strazy praw Ludu Polskiego, mie¢ wszystkich
obywateli w réwnym poszanowaniu i nigdy nie splami¢ godnosci Polaka.
Tak mi dopoméz Bég™z.

W poczatkowym okresie ksztattowania si¢ wtadzy ludowej w Polsce,
a wigc jeszcze przed nadej$ciem czaséw stalinizmu, przysigga wojskowa
wciaz korniczyla si¢ formalnie obligatoryjnym przywotaniem pomocy Bozej.
Zmiana w tym zakresie polaczona z wyrazna ideologizacja roty przysie-
gi wojskowej nastapita wraz z ustawa z 1950 r. Odrtad przysiega miala po-
staé:  ,Przysiggam strzec niezlomnie wolnosci, niepodlegtosci i granic
Polski Ludowej przed zakusami imperializmu, a w razie potrzeby, nie szcze-
dzgc krwi ani zycia, meznie walczyé w obronie mojej ojczyzny az do pet-
nego zwycigstwa nad wrogiem, staé nieugigcie na strazy pokoju w jednym

27 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. o ustano-
wieniu przysiegi dla Wojska Polskiego, Dz.U. 1944 Nr 3, poz. 13. Prawnego umocowania nie miala
natomiast rota przysiegi zredagowana przez Zwigzek Patriotow Polskich w 1943 r., wedlug ktoérej
przysiegali zolnierze 1. Dywizji Piechoty im. Tadeusza Kosciuszki.

28 Ustawa z dnia 3 lipca 1947 1. o rocie przysiegi Wojska Polskiego, Dz.U. 1947 Nr 52, poz. 267.
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szeregu z Armia Radziecka i innymi sojuszniczymi armiami i w razie napa-
$ci walczy¢ w braterskim przymierzu o $wigta sprawe niepodleglosci, wol-
nosci i szczgécia ludu. Przysiegam stuzyé ze wszystkich sit Polsce Ludowe;j,
broni¢ nieztomnie praw ludu pracujacego, staé nieugigcie na strazy wtadzy
ludowej, dochowaé wiernosci Prezydentowi Rzeczypospolitej. Przysiggam
Narodowi Polskiemu: by¢ uczciwym, zdyscyplinowanym, meznym i czuj-
nym zolnierzem Polski Ludowej, przyktada¢ si¢ gorliwie do szkolenia woj-
skowego, wykonywa¢ doktadnie rozkazy przetozonych i przepisy regulami-
néw, dochowad §cisle tajemnicy wojskowej i paistwowej, strzec pilnie mie-
nia wojskowego i spotecznego i nie splami¢ nigdy honoru i godnosci zotnie-
rza polskiego”z.

Stopieri ideologizacji przysicgi wojskowej wpisujacej si¢ w proces ser-
wilizmu wobec Zwigzku Radzieckiego i petryfikowania komunistycznych
rzadéw ulegt nasileniu wraz z kolejng ustawa uchwalong zaledwie dwa la-
ta pdzniej: ,Ja, obywatel Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, stajac w sze-
regach Wojska Polskiego, przysiggam Narodowi Polskiemu by¢ uczciwym,
zdyscyplinowanym, meznym i czujnym zotnierzem, wykonywaé doktad-
nie rozkazy przelozonych i przepisy regulaminéw, dochowaé §cisle tajem-
nicy wojskowej i paristwowej, nie splami¢ nigdy honoru i godnosci zotnie-
rza polskiego. Przysiggam stuzy¢ ze wszystkich sil Ojczyznie, broni¢ nie-
ztomnie praw ludu pracujacego, zawarowanych w Konstytucji, sta¢ nie-
ugiccie na strazy wiladzy ludowej, dochowaé wiernosci Rzadowi Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Przysiggam strzec nieztomnie wolnosci, niepod-
legtosci i granic Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przed zakusami impe-
rializmu, sta¢ nieugiecie na strazy pokoju w braterskim przymierzu z Armia
Radziecka i innymi sojuszniczymi armiami i w razie potrzeby nie szczedzac
krwi ani zycia me¢znie walczyé w obronie Ojczyzny, o $wigta sprawe niepod-
legtosci, wolnosci i szczgsécia ludu. Gdybym nie baczac na t¢ moja uroczysta
przysigge obowiazek wierno$ci wobec Ojczyzny ztamal, niechaj mnie dosig-
gnie surowa r¢ka sprawiedliwosci ludowej”s.

O ile u podstaw sprzeciwu sumienia wobec sktadania przysiegi woj-
skowej w okresie II RP staty gtéwnie wzgledy religijne, o tyle w okresie PRL
doszty powody etyczno-polityczno-ideologiczne. Naznaczona stuzalczos$cia
wobec Zwiazku Radzieckiego przysi¢ga wojskowa (fragmenty o ,,staniu nie-
ugiccie na strazy pokoju w braterskim przymierzu z Armia Radziecka i inny-
mi sojuszniczymi armiami”, ,staniu nieugigcie na strazy wtadzy ludowej”,
strzezeniu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ,przed zakusami imperiali-
zmu”, ,bronieniu niezlomnie praw ludu pracujacego” czy o poddawaniu sig

2® Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. o przysiedze wojskowej, Dz.U. 1950 Nr 36, poz. 328.
30 Ustawa z dnia 22 listopada 1952 r. o przysiedze wojskowej, Dz.U. 1952 Nr 46, poz. 310.
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,surowej rece sprawiedliwos$ci ludowej”) byta przedmiotem krytyki i nega-
cji ze strony szeregu $rodowisk, w tym np. pacyfistycznego ruchu ,\Wolnos¢
i Pokéj”s. Jeden z dzialaczy ruchu, Tomasz Wacko, skazany w 1986 r. na
1,5 roku wigzienia za odmowg stuzby wojskowej ttumaczyt: ,Powodem bez-
posrednim jest moja niechg¢¢ uczestniczenia w ktamstwie, jakim jest skta-
danie przysi¢gi na wiernos¢ sojuszowi z armie radziecks. [...] Przysi¢ga po-
winna by¢ aktem sumienia, a jej tre$¢ ograniczaé si¢ do zobowigzan obro-
ny Ojczyzny, a nie wiernosci ideologiom i sojuszom. [...] Polityka powinna
by¢ poza wojskiem, od tego sa partie polityczne. Wojsko natomiast powin-
no by¢ czynnikiem stojacym ponad réznicami i zajmowac si¢ strzezeniem
suwerennosci i niepodleglodci padistwa’sz.

Stopniowe odejscie od ideologizacji przysiggi wojskowej nastapito
wraz z ustawa z 1988 r.: Odtad miata ona postaé: ,Ja, obywatel Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, stajac w szeregach Wojska Polskiego, Przysiggam
stuzy¢ wiernie OjczyZnie i narodowi swemu, przestrzega¢ zasad Konstytugji,
by¢ godnym chlubnych tradycji or¢za polskiego. Przysiggam, iz nie szczg-
dzgc trudu, a w potrzebie krwi wlasnej ani zycia, sta¢ bedg nieugigcie na
strazy niepodleglosci, suwerennosci i granic kraju ojczystego, strzec poko-
ju w braterstwie broni z sojuszniczymi armiami. Przysiegam dba¢ o honor
i dobre imi¢ wojska, sumiennie spelniaé powinnosci zotnierskie, $cisle wy-
konywa¢ rozkazy przetozonych, by¢ zdyscyplinowanym i me¢znym, uczci-
wym i kolezedskim zotnierzem. Przysiggam zdobywa¢ wiedz¢ i umiej¢tno-
$ci wojskowe, troszczy¢ si¢ o powierzong mi brod, sprz¢t i mienie, docho-
wad tajemnicy paristwowej i stuzbowej. Sktadajac t¢ uroczysta przysiege,
jestem $wiadom swej odpowiedzialnos$ci wobec narodu i praw socjalistycz-
nego panstwa polskiego. Ku chwale Ojczyzny, na sztandar przysiggam!”s.

I11. Przysi¢ga wojskowa — uwagi de lege lata

a zmiang roty przysiegi wojskowej w III RP trzeba bylto czekaé do
1992 r. Tekst przysiegi ulegt znacznemu skréceniu, ktére nastapito
nie tylko poprzez zrozumiale usuniecie politycznie i ideologicznie nazna-
czonych fragmentéw, ale takze kosztem tych, ktére wlasciwie oddawaty

31 Zob. szerzej Z. Dabrowska, Wolnosc¢ i Pokdj: Finalem zawsze byl areszt, <https://www.rp.pl/
plus-minus/art10809331-wolnosc-i-pokoj-finalem-zawsze-byl-areszt> [dostep: 15.01.2024 r.]; T. Leszko-
wicz, Obdzektor: gdy sumienie nie pozwala wzigc¢ broni do reki, <https://histmag.org/Obdzektor-
-gdy-sumienie-nie-pozwala-wziac-broni-do-reki-23411> [dostep: 15.01.2024 r.].

32 Podaje za: K. Dojwa, Pacyfizm jako ruch spoleczny — Wybrane aspekty historyczne i socjolo-
giczne, ,Zeszyty Naukowe WSOWL" 2012, nr 2, s. 163.

3% Ustawa z dnia 17 czerwca 1988 r. o przysiedze wojskowej, Dz.U. 1988 Nr 20, poz. 133. Zob.
szerzej B. Szalast, Teksty przysiegi wojskowej w Polsce po II wojnie swiatowej [w:] A. Niewinski
(red.), Przysiega..., s. 197-208.
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istote i etos stuzby wojskowej. Od dnia 31 pazdziernika 1992 r. przysigga
wojskowa brzmi: ,,Ja, zotnierz Wojska Polskiego, przysiegam stuzy¢ wiernie
Rzeczypospolitej Polskiej, broni¢ jej niepodlegtosci i granic. Sta¢ na strazy
Konstytucji, strzec honoru zolnierza polskiego, sztandaru wojskowego bro-
ni¢. Za sprawe¢ mojej Ojczyzny w potrzebie krwi wlasnej ani zycia nie szczg-
dzi¢. Tak mi dopoméz Bég”. Zotnierz w zaleznoéci od wlasnego uznania
moze odstapi¢ od wypowiedzenia stéw , Tak mi dopoméz Bég™s:.

Rota przysiegi wojskowej z ustawy z 1992 r. zostata powtérzona w ak-
tualnie obowigzujacej ustawie o obronie Ojczyzny=. Po ponad 70 latach na-
stapito wigc odejécie od praktyki poswigcania przysiedze wojskowej osob-
nego aktu normatywnego w randze ustawy.

Przysi¢ge wojskowa sklada si¢ obecnie przede wszystkim na zakoricze-
nie szkolenia podstawowego w ramach dobrowolnej zasadniczej stuzby woj-
skowejs, terytorialnej stuzby wojskowej zotnierzy Obrony Terytorialnejs
czy ochotniczego szkolenia wojskowego studentéw i absolwentéw uczelni
wyzszychs, a takze przez studentdéw uczelni wojskowych i stuchaczy Szkoty
Legii Akademickiejs. Data i miejsce ztozenia przysi¢gi wojskowej sa odno-
towywane w ewidencji wojskowej®. Po zaprzysi¢zeniu zotnierz otrzymuje
ksigzeczke wojskowg.

Niezlozenie przysiegi wojskowej powoduje zwolnienie zotnierza
Obrony Terytorialnej ze stuzby wojskoweje oraz zwolnienie osoby odby-
wajacej dobrowolng zasadnicza stuzb¢ wojskowa z tej stuzby i przeniesie-
nie jej do pasywnej rezerwy=. Obecna ustawa, inaczej niz art. 17a ust. 3
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawo-
dowych#«, nie formutuje wprost wymogu, aby dotychczasowy funkcjona-
riusz stuzby mundurowej, np. policjant przeniesiony do zawodowej stuzby
wojskowej, ztozyl przysiege wojskowa. Brak takiego przepisu stanowi luke

34 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 1992 r. o przysiedze wojskowej, Dz.U. 1992 Nr 77, poz. 386.

35 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, tekst jedn. Dz.U. 2022 poz. 2305 (dalej
jako: uoO).

36 Art. 143 ust. 2 pkt 1 uoO; § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 maja
2022 r. w sprawie dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej, Dz.U. 2022 poz. 1078.

37 Art. 173 ust. 1 uoO.

38 Art. 108 ust. 4 uoO.

39 Art. 135 ust. 5 uoO; § 41 zarzadzenia Nr 2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 lute-
go 2023 r. w sprawie ustalenia warunkéw i trybu rekrutacji na studia do uczelni wojskowych dla
kandydatow do zawodowej stuzby wojskowej w roku akademickim 2023/2024, Dz.Urz.MON.2023.9.

40§ 13 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prowadzenia ewidencji wojskowej, Dz.U. 2010 Nr 199, poz. 1321.

41 Art. 143 ust. 2 pkt 1, art. 173 ust. 2, art. 160 ust. 3, art. 246 ust. 2, art. 248 ust. 2 uoO.

42 Art. 128 ust. 1 pkt 11 uoO.

43 Art. 146 ust. 3 uoO. Ustawa réowniez w kilku innych przepisach odnosi sie do przysiegi woj-
skowej. Zob. art. 114 ust. 2, art. 131 ust. 2, art. 172 ust. 4.

44 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 536.
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prawna. Zgodzi¢ nalezy si¢ ze stanowiskiem doktrynalnym, ze ,,petna sku-
tecznos¢ decyzji o powotaniu do stuzby [zawodowej] nastepuje z chwilg zto-
zenia przysiegi wojskowej”, a w przypadku jej nieztozenia decyzja ,,podlega
stwierdzeniu wygasnigcia™s.

Artykut 12 ustawy o obronie Ojczyzny expressis verbis stanowi o skla-
daniu przysiegi przez ,zotnierza”, a art. 2 pkt 39 tej ustawy definiuje zot-
nierza jako ,,0sobg petniaca czynna stuzbg wojskows”. Rodzi to pytanie, czy
zolnierzem jest si¢ juz przed zaprzysi¢zeniem czy dopiero ono konstytuuje
dana osobg jako zotnierza? Nawet jesli de lege lata trafniejsza jest pierwsza
z powyzszych interpretacji — tym bardziej ze zgodnie z art. 90 ustawy ,,po-
wolani do czynnej stuzby wojskowej stajq si¢ zotnierzami w czynnej stuz-
bie wojskowej z chwilg stawienia si¢ do tej stuzby w okreslonym terminie
i miejscu” — to niewatpliwie dopiero po ztozeniu przysi¢gi mozna dana oso-
be traktowa¢ za pelnoprawnego zolnierzase.

Moment czy okoliczno$ci aktualizacji obowiazku zlozenia przysiegi
nie przesadzaja natomiast tego, do kiedy jest si¢ zobowigzanym przestrze-
gal postanowieni przysiggi, a konkretnie czy wiernos¢ przysigdze obejmuje
takze osoby w rezerwie i po przejséciu w stan spoczynku? Niektdrzy autorzy
stoja na stanowisku, ze przysiega Wojskowa »~wigze zolnierza jedynie na czas
petnienia (odbywania) przez niego czynnej stuzby wojskowej. Jakkolwiek
primafafz'e sprawia ono wrazenie niebezpodstawnego, to zarazem pozostaje
dyskusyjnes. Jako kontrargument mozna przywotaé, ze zaréwno s¢dzia czy
prokurator w stanie spoczynku wciaz podlegaja normom etyki zawodowej,
ktérych rdzed wyraza wlasnie rota ich slubowania. Majac na uwadze tres¢
roty przysiegi wojskowej, mozna przyjaé, ze takze zotnierz po przejsciu
w stan spoczynku czy bedacy w rezerwie winien wierno$¢ tym wyrazonym
w niej powinnos$ciom, ktérych byt nie jest cisle zwigzany ze stuzba czynna,
jak zwlaszcza strzezenie honoru zotnierza polskiego. Tym bardziej wymég
strzezenia honoru zolnierza dotyczy zotnierza w stuzbie czynnej, lecz takze
poza stuzba w czasie prywatnym.

Na gruncie art. 305 kodeksu karnego z 1969 r.49 uznano w orzecz-
nictwie50, ze czyn zotnierza polegajacy na odmowie zlozenia przysiegi

45 A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko, Zolnierze zawodowi [w:] W. Maciejko, P. Szustakiewicz (red.),
Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych, Warszawa 2015, Legalis.

46 Podobnie P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zolnie-
rzy zawodowych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 35.

47 A. Ziotkowska, Komentarz do art. 43 bb [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, LEX/el. 2023.

4 Nowe przepisy dotyczace mundurowych, cz. 2, <https://fssm.pl/nowe-przepisy-dotyczace-
-mundurowych-cz-2/> [dostep: 15.01.2024 r.].

49 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny, Dz.U.1969 Nr 13, poz. 94.

50 Uchwatla SN z dnia 22 pazdziernika 1984 r., U 2/84, LEX nr 17570.
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wojskowej jest rtéwnoznaczny z odmowga wykonania obowigzku wynikajace-
go ze stuzby wojskowej, stanowiac tym samym przestgpstwos. Stanowisko
to doktryna prawnicza uznaje za aktualne takze w odniesieniu do art. 341
ustawy karnej z 1997 r.»2 Wlasciwa interpretacja art. 341 w kontekscie od-
mowy zlozenia przysi¢gi wojskowej wymaga jednak obecnie uwzglednienia
zasad i form odbywania stuzby wojskowej oraz momentu sktadania przysie-
gi na gruncie obowiazujacego prawa. Majac na uwadze, iz aktualnie osoby
podejmujace stuzbe wojskowa czynia to dobrowolnie, to w ich przypadku
nie sposéb méwié o wypelnieniu dyspozycji art. 341 k.k. poprzez odmowg
ztozenia przysiggi. Ustawa o obronie Ojczyzny postuguje si¢ okresleniem
,niezlozenie przysi¢gi”, a nie ,odmowa ztozenia przysi¢gi”, z ktérym to za-
chowaniem nie laczy skutkéw represyjnych. De lege lata odmowa ztozenia
przysiggi moglaby stanowi¢ przestgpstwo w odniesieniu do oséb powota-
nych do odbycia stuzby wojskowej w zwiazku z ogloszeniem mobilizacji
lub w czasie wojny czy w nast¢pstwie wprowadzenia w drodze rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej obowiazkowej zasadniczej stuzby
wojskowej, a zatem wdéwczas, gdy jej petnienie pozostawaloby niezalezne od
woli takiej osoby.

Przebieg zlozenia przysiegi wojskowej okresla Ceremoniat Wojskowy
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z nim przysiege sktada
si¢ podczas uroczystego apelu lub zbiérki na placu apelowym lub w sa-
li tradycji jednostki wojskowej, uczelni wojskowej lub osrodka szkolnic-
twa wojskowego, ewentualnie w innym miejscu, np. na rynku miejskim.
W uroczystosci uczestniczy caly stan osobowy jednostki wojskowej (uczel-
ni wojskowej, o$rodka szkolnictwa wojskowego). Do udzialu w ceremonii
zaprasza si¢ przelozonego, przedstawicieli wladz administracyjnych i samo-
rzadowych regionu, duszpasterstw wojskowych, organizacji pozarzadowych
i $rodowisk kombatanckich oraz mtodziez. Ponadto w uroczystosci moga
uczestniczy¢ sztandary jednostek (instytucji) wojskowych, organizacji po-
zarzadowych, srodowisk kombatanckich, uczelni, szkét i innych partneréw
spotecznych oraz rodziny zolnierzy sktadajacych przysi¢ge. Samo ztozenie
przysiegi przebiega w ten sposéb, ze dowddca jednostki (instytucji) woj-
skowej odczytuje stowa przysiegi, a zotnierze, stojac w szyku pododdziatu

51 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 17.

52 A. Kamienski, Komentarz do art. 341 [w:] O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warsza-
wa 2006, LEX nr 587561194; A. Marek, Komentarz do art. 341 [w:] idem, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2010, LEX nr 587269895; P. Kozlowska-Kalisz, Komentarz do art. 341 [w:] M. Mozgawa,
(red.), Kodeks karny. Komentarz, LEX/el. 2024 ; J. Piérkowska-Flieger, Komentarz do art. 341 [w:]
T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, LEX nr 587634813; W. Marcinkowski,
Komentarz do art. 341 [w:] idem, Kodeks karny. Czes¢ wojskowa. Komentarz, Warszawa 2011, LEX
nr 587294067; S. Hoc, Komentarz do art. 341 [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2016, LEX nr 587611349.
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frontem do pocztu sztandarowego z odkryta glowa i podniesiona prawa re¢-
kass, powtarzaja za nim zbiorczo fragmenty roty. Innymi elementami uro-
czysto$ci sa m.in. podniesienie flagi panstwowej RP, odegranie hymnu RP,
przemoéwienie dowddcey jednostki (instytucji) wojskowej, udzielenie bto-
gostawienistwa przez kapelana (kapelanéw), przemdwienie przetozonego,
przemdéwienie przedstawiciela rodzicéw zotnierzy skladajacych przysigge,
przemdéwienie przedstawiciela zolnierzy skladajacych przysiege, wreczenie
wyréznien, odegranie pie$ni reprezentacyjnej Wojska Polskiego, przegrupo-
wanie do defilady, defiladas.

Przysigga wojskowa jest jedyna przysi¢ga (Slubowaniem) w polskim
porzadku prawnym, ktérej podstawowy tekst zawiera religijne przywota-
nie ,Tak mi dopoméz Bég”. W przypadku wielu innych rodzajéw przy-
siegi (Slubowania) rota nie obejmuje religijnych tresci, lecz osobny przepis
przewiduje mozliwo$¢ dodania przez skladajacego przysigge (Slubowanie)
na kondcu zwrotu: ,, Tak mi dopoméz Bég”. Przy przysigdze wojskowej jest
odwrotnie, tzn. odrgbny przepis stanowi o mozliwosci odstapienia przez
zolnierza od wypowiedzenia tych stéw. Rozwigzanie to, jakkolwick niespo-
tykane w zadnej innej ustawie poza ustawg o obronie Ojczyzny, pozosta-
je jednak zgodne z wolnoscia religijna Zotnierza, w tym odnosnie do nega-
tywnego aspektu tej wolnosci (tzw. ,wolnos¢ od”). Zaden zolnierz nie jest
zmuszany do deklamacji stéw ,Tak mi dopoméz Bég” wbrew swej woli,
a zrezygnowanie z ich wypowiedzenia pozostawiono uznaniu zotnierza i nie
zalezy od spetnienia jakichkolwiek warunkéw. Odpowiada do standardom
poszanowania wolnoséci wyznania w orzecznictwie strasburskim. Model re-
ligijnego zawotania jako elementu roty, ktéry mozna pominaé, nie jest oso-
bliwo$cia w prawodawstwie panstw europejskich. Analogiczne rozwigzanie
zawiera np. konstytucja Republiki Federalnej Niemiec w stosunku do przy-
siggi Prezydenta paristwas. Nie oznacza to, ze wymog zlozenia przysiegi
pozbawionej obligatoryjnych elementéw religijnych znosi mozliwo$¢ poja-
wienia si¢ sprzeciwu sumienia. Wyznawcy niektérych konfesji chrzescijan-
skich z powotaniem si¢ na Ewangeli¢s odmawiaja przysi¢gania, w rozumie-
niu postugiwania si¢ terminem ,przysiggam”. Sposobem na uszanowanie

53 Regulamin musztry Sit Zbrojnych RP (Szt. Gen. 1427/94, Warszawa 1994) precyzuje, ze ,zol-
nierz podnosi prawa reke do przysiegi w nastepujacy sposoéb: przedramie unosi pionowo do goéry,
dlon zwraca w przdd, konce palcow uklada tak, jak do salutowania, na wysokosci oczu”.

54 Decyzja Nr 392/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku stuzbowego ,Ceremoniatlu Wojskowego Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej”, Dz.Urz.MON. 2014, poz. 317.

55 Zob. szerzej G. Maron, Instytucja przysiegi (Slubowania) a poszanowanie wolnosci sumienia
i religii, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 4, s. 51-76. Por. J. Bocian, Przysiega wojskowa
jako akt religijny, <https://archiwum-ordynariat.wp.mil.pl/pl/263 _169.html> [dostep: 15.01.2024 r.].

56 Zob. Ewangelia Mateusza, 5:34.
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religijnego sprzeciwu tych zotnierzy byloby umozliwienie im ztozenia no-
minalnego ,$lubowania” o tresci identycznej z rotg przysiegi z ta tylko
zmiana, ze zamiast wyrazu ,przysiggam” dany zotnierz uzytby okreslenia
,»Slubuje”.

Tekst przysicgi wojskowej daje wyraz etosowi zotnierskiemu i stano-
wi esencj¢ wiasciwej dla niego etyki zawodowej. W celu oceny postaci
aktualnej roty przysiegi wojskowej warto dokonaé komparatystycznego jej
zestawienia z tekstami §lubowania (przysiegi) funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych, takich jak policjant, funkcjonariusz Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (ABW), Agencji Wywiadu (AW), Stuzby Wywiadu (SW),
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), Stuzby Ochrony Panstwa
(SOP), Stuzby Wigziennej (SW), Centralnego Biura Antykorupcyjnego
(CBA), Strazy Granicznej (SG), Strazy Marszatkowskiej (SM), Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS) i strazak Padstwowej Strazy Pozarnej
(PSP)s.

Jedynie funkcjonariusze CBA, SKW i SWW sktadaja, podobnie jak
zolnierz, nominalnie przysi¢ge. Wszyscy pozostali §lubuja, przy czym funk-
cjonariusze KAS i SW czynig to formie pisemnej, co istotnie ostabia solen-
nos¢ tego aktu. Tylko w $lubowaniu strazaka PSP i funkcjonariusza KAS,
podobnie jak i w przysigdze wojskowej, brakuje odniesienia do obywatel-
stwa polskiego $lubujacego (przysi¢gajacego). Reszta funkcjonariuszy roz-
poczyna §lubowanie (przysi¢ge) od stéw: ,Ja, obywatel Rzeczypospolitej
Polskiej”.

Na tle poréwnawczym przysigga wojskowa nie jest szczegélnie pojem-
na tre$ciowo®. Brakuje w niej kilku kategorii zobowigzan wystepujacych

57 Zob. A. Wajda, Ideat zolnierza w polskich przysiegach wojskowych, ,Wiedza Obronna” 2002,
nr 3, s. 126-130; M. Marcinkowski, Stuzba wojskowa jako sluzba wartosciom, ,Czasopismo Wydzialu
Nauk Humanistycznych i Spolecznych Akademii Marynarki Wojennej” 2014, nr 1, s. 69-88.

58 Art. 27 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 171; art. 47
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, tekst
jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1136; art. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuz-
by Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz.
2098; art. 74 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 66; art. 41 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz.
1683; art. 51 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r. poz. 1900; art. 33 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, tekst
jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1080; art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej,
Dz.U. 2023 r. poz. 1729; art. 159 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skar-
bowej, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 615; art. 30 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej, tekst jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 1969. Zob. tez B. Jaworski, Obowigzki funkcjonariuszy
i zolnierzy zawodowych [w:] K. Baran, P. Szustakiewicz, E. Ura (red.), System Prawa Pracy, t. 12, Za-
trudnienie administracyjnoprawne, Warszawa 2023, LEX nr 369532065; M. Grzeskéow, Nawigzywanie
stosunkow zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych, Warszawa 2020, s. 145-160.

50 Zob. analize roty przysiegi wojskowej od strony jezykowej A. Wajda, Anatomia przysiegi
wojskowej, ,Zeszyty Naukowe AON” 2001, nr 2, s. 194-204.



Instytucja przysi¢gi wojskowej
w polskim porzqdku prawnym

w rotach $lubowania funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérych nie-
uwzglednienie w przysiedze wojskowej nie sposéb tlumaczy¢ specyfika
stuzby zotnierskiej. Wrecz przeciwnie, w wigkszosci zobowigzania te by-
ty zawarte w poszczegdlnych rotach przysiegi wojskowej na przestrzeni
ponad 100 lat. O ile w przysigdze wojskowej mowa o ,staniu na strazy
Konstytucji”, o tyle zolnierz wprost nie zobowigzuje si¢ do ,,przestrzegania
prawa” (Policja, ABW, AW, CBA, SM, PSP), ,przestrzegania Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej” (SOP, SW, KAS) czy ,zasad” Konstytucji RP
(SG), ewentualnie ,,obowiazujacego porzadku prawnego” (SOP, KAS) lub
swszystkich przepiséw prawa” (SW). Przysi¢ga wojskowa nie wspomina tez
o przestrzeganiu dyscypliny wojskowej, w sytuacji gdy w rotach §lubowa-
nia wigkszosci stuzb mundurowych $lubujacy przyrzekajq wlasnie ,prze-
strzegaé dyscypliny stuzbowej” (Policja, ABW, AW, SOP, CBA, SG, SM,
PSP). Inaczej niz funkcjonariusze Policji, ABW, AW, SOP, SW, SG i PSP,
zolnierz w ramach przysiegi nie zobowiazuje si¢ wykonywa¢é polecen i roz-
kazéw przetozonych. Przysigga wojskowa stanowi, ze zolnierz w potrze-
bie nie be¢dzie szczgdzit ,krwi wlasnej ani zycia”. Podobne sformutowanie,
cho¢ jezykowo nie oddajace tego samego stopnia heroicznosci, tj. o wy-
konywaniu obowigzkéw ,nawet z narazeniem zycia”, pojawia si¢ w kilku
innych rotach (Policja, ABW, AW, SOP, CBA, SG, SM, PSP). Przysicga
wojskowa nie wspomina o sposobie wypetniania zotnierskich powinnosci,
co z kolei jest spotykane w §lubowaniach funkcjonariuszy poszczegdlnych
stuzb mundurowych, gdzie wartoéciujaco méwi si¢ o wykonywaniu po-
wierzonych obowiazkéw czy zadan ,ofiarnie” (SOP, SG, podobnie PSP),
»sumiennie” (SOP, SKW, SWW, CBA, SG, SM), ,rzetelnie” (SW, KAS),
sbezstronnie” (CBA, SKW, SWW), ,nieugi¢cie” (SG) czy o byciu ,,me¢z-
nym” (PSP). O ile poprzez przysi¢ge zolnierz jest obligowany do strze-
zenia honoru, o tyle inni funkcjonariusze do strzezenia takze godnosci
i/lub dobrego imienia stuzby (Policja, ABW, AW, SKW, SWW, SOP, CBA,
SG, PSP, KAS, SWe, SM). Tekst przysiggi zolnierskiej nie przewiduje po-
winnodci strzezenia, przestrzegania czy dochowania tajemnic zwigzanych
ze stuzba czy prawnie chronionych, o czym stanowia inne roty (Policja,
ABW, AW, SOP, SW, SG, PSP). Na prézno szukaé réwniez w przysi¢dze
wojskowej artykulacji obowiazku wiernosci zasadom etyki wojskowej, pod-
czas gdy we wszystkich innych analizowanych rotach dano wyraz potrze-
bie przestrzegania deontologii. Ten stan rzeczy moze dziwié, skoro ustawa
o obronie Ojczyzny przewiduje Kodeks Honorowy Zolnierza Zawodowego
Wojska Polskiego okreslajacy zasady etyki oraz honoru i godnosci zotnierzy

60 Rota s$lubowania funkcjonariusza Stuzby Wieziennej stanowi nie o godnosci stuzby, ale
o ,poszanowaniu godnosci ludzkiej”, w domysle przede wszystkim oséb przebywajacych w zakta-
dach karnych.
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zawodowychs, a niedopelnienie obowiazkéw wynikajacych nie tylko ze
zlozonej przysiegi wojskowej, ale i z ,zasad etyki wojskowej” kwalifikuje
si¢ jako naruszenie dyscypliny wojskowejez. Deklamujac poczatkowy frag-
ment przysiggi, zolnierz zobowiazuje si¢ ,stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej
Polskiej”. Lepszym sformutowaniem i wystgpujacym w wigkszosci pozo-
stalych rot — z wyjatkiem Krajowej Administracji Skarbowej oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Kontrwywiadu Wojskowego — byloby to o wiernej
stuzbie ,Narodowi” czy wprost ,,Nardowi Polskiemu”. Odbiorca slubowania
jest wéwczas nominalnie Suweren, a zatem adresata ujmuje si¢ podmiotowo.

Nie tylko brzmienie przysi¢gi wojskowej budzi ambiwalentna oceng,
ale takze posta¢ innych przepiséw odnoszacych si¢ do przysiegi czy tez ich
brak. Standardem w prawodawstwie dotyczacym stuzb mundurowych jest
wyrazne wyartykutowanie powinnosci dochowania obowigzkéw wynika-
jacych z roty zlozonego §lubowania (przysiggi)s:. Przepis tego typu wprost
wskazuje na nie tylko etyczny czy symboliczny wymiar §lubowania, ale
takze jego prawna doniostosé. Racj¢ ma Szef Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, podnoszac, ze ,$§lubowanie nie jest jedynie uroczystoscia, ktd-
ra odbywa si¢ w specjalny, wyjatkowy sposéb. Zotnierz sktada o$wiadcze-
nie woli, w ktérym $wiadomie godzi si¢ na wykonywanie obowiazkdéw za-
wartych w rocie §lubowania”«. Podobnie w doktrynie prawniczej podkresla
si¢, ze zlozenie przysiggi wojskowej ,,ma znaczenie nie tylko symboliczne,
ale ma charakter realnego zobowiazania do wykonywania stuzby w sposéb
i na zasadach okreslonych w tresci roty”s. Blednym jest przekonanie, ze
aby przysi¢ga miala ,warto$¢ moralna, to nie moze by¢ wymuszona sitg’e.

Co prawda prawny charakter obowigzku przestrzegania roty przysie-
gi ($lubowania) wynika z prawnego obowiazku jej ztozenias” oraz z prze-
piséw stanowiacych o konsekwencjach sprzeniewierzenia si¢ jej, to jednak
nie czyni to redundantnym zastrzezenie expressis verbis powinnosci wierno-
$ci przysigdze (Slubowaniu). Pomimo tego, ze ustawa o obronie Ojczyzny
przewiduje, iz niedopelnienic obowigzkéw zotnierza wynikajacych ze
zlozonej przysiggi wojskowej stanowi naruszenie dyscypliny wojskowejes, to

61 Art. 345 uoO.

62 Art. 353 ust. 2 pkt 2 uoO.

63 Art. 58 ust. 1 (Policja), art. 79 ust. 1 (ABW i AW); art. 130 ust. 1 (SOP); art. 157 ust. 1 (SW); art.
71 ust. 1 (CBA); art. 63 ust. 1 (SG); art. 199 pkt 1 (KAS); art. 44 ust. 1 (SM).

%4 Podaje za: wyrok WSA w Bydgoszczy z 3 listopada 2022 r., IT SA/Bd 794/22, LEX nr 3450638.

65 A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko, Zolnierze...

86 S. Hoc, Komentarz... z powolaniem sie na S. Przyjemskiego. Zob. S. Przyjemski, Komentarz do
art. 341 [w:] O. Gérniok, S. Hoc, S. Przyjemski, Kodeks karny, t. 3, Gdansk 1999, s. 499.

67 Podobnie R. Janiszowski-Downarowicz, Komentarz do art. 341 [w:] R. Stefanski (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2021, Legalis.

68 Art. 253 ust. 2 pkt 2 uoO.
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jednak nalezatoby dodatkowo w osobnym przepisie podnie$¢ takze obo-
wigzek wiernosci przysiedze wojskowej, co juz kiedy$ miato miejsce (prze-
pis w brzmieniu: ,,Zolnierz jest obowiazany [...] postepowaé zgodnie z rota
ztozonej przysicgi wojskowej”)s. W poprzednim stanie prawnym ,nieztom-
no$¢ w dotrzymywaniu przysiggi wojskowej” wskazywano ponadto jako
jedna z podstaw dyscypliny wojskowej. Wzmianki o przysigdze wojskowej
nie zawiera ani legitymacja stuzbowa zotnierzy zawodowych, ani ksigzecz-
ka wojskowar. Poprzednio w ksigzeczce wojskowej zamieszczano ,,poswiad-
czenie ztozenia przysiggi wojskowej”7.

Pozytywnie nalezy oceni¢ odniesienia do przysiegi wojskowej
w Regulaminie ogélnym zotnierza Wojska Polskiego. Zgodnie z nim zot-
nierz ,jest wierny przysigdze wojskowe;j”, a wiernosci jej dochowuje takze
w niewoli». Zasadne jest tez uéwiadamianie i uwrazliwianie zolnierzy co do
znaczenia i wagi przysi¢gi zotnierskiej w ramach szkolenis, tym bardziej ze
dla nich samych zagadnienie to budzi zainteresowanier.

69 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1963 r. o dyscyplinie wojskowej oraz o odpowiedzialnosci
zolnierzy za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenia honoru i godnosci zolnierskiej po jego no-
welizacji przez ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 1991 Nr 113, poz.
491). Kolejna ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej przepisu analogicznego
nie zawierala, podobnie jak obecnie ustawa o obronie Ojczyzny. Z kolei art. 1 Dekretu PKWN z dnia
23 wrzesnia 1944 r. Prawo o ustroju Sgdow Wojskowych i Prokuratury Wojskowej (Dz.U. 1944 Nr
6, poz. 29) stanowil, ze ,sady wojskowe i prokuratura wojskowa stojg na strazy prawa, dyscypliny,
gospodarnosci i porzagdku wojskowego, honoru i godnosci zolnierza, majac na wzgledzie jego wy-
chowanie w duchu milosci Ojczyzny, wiernosci przysiedze zolnierskiej, uczciwego oraz sumiennego
wykonywania wojskowych i obywatelskich obowigzkéw”.

70 Ustawa z dnia 30 czerwca 1977 r. zmieniajgca ustawe o dyscyplinie wojskowej oraz o od-
powiedzialnosci zolnierzy za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenia honoru i godnosci zolnier-
skiej, Dz.U. 1977 Nr 21, poz. 90 (art. 1 ust. 2 zmienianej ustawy).

71 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 czerwca 2022 r. w sprawie legitymacji
stuzbowej zolnierzy zawodowych, Dz.U. 2022 poz. 1345.

72 Art. 77 uoO.

73§ 4 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2004 r.
w sprawie wojskowego dokumentu osobistego, Dz.U. 2004 Nr 212, poz. 2154.

74 Pkt 4 i 21 zarzadzenia Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 kwietnia 2023 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Regulaminu ogdlnego zolnierza Wojska Polskiego”, Dz.Urz.
MON. 2023 poz. 49.

75 Jednym z celdw szkolen realizowanych przez Oddzialy Przygotowania Wojskowego jest
,wyksztalcenie poszanowania dla deklaracji zawartych w przysiedze wojskowej”. Wéréd tematow
szkolen znajduje sie ,przysiega wojskowa jako szczegdlne zobowigzanie zolnierza i obywatela”. Po
ich odbyciu uczen ma znacé ,tres$c roty przysiegi wojskowej i jej znaczenie”. Rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie szkolenia w oddziale przygotowania wojskowe-
go, Dz.U. 2020 poz. 977.

76 86% zolnierzy zawodowych wskazalo na przysiege wojskows jako ,interesujacy i przydat-
ny” temat zaje¢ z ksztalcenia obywatelskiego. J. Zauer, Swiadomos¢ historyczna, poczucie patrioty-
zmu, edukacja obywatelska i proobronna zoinierzy zawodowych Wojska Polskiego, ,Bezpieczenstwo
Obronnos¢ Socjologia” 2017, nr 7-8, s. b1.
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1V. Kategoria przysi¢gi wojskowej
w uzasadnieniach orzeczen

Przepisy okreslajace rotg przysiggi wojskowej, tak ten obecnie obo-
wigzujacy, jak i poprzednie, nie doczekaly si¢ szerszej interpretacji
w orzecznictwie. Sama natomiast instytucja przysi¢gi wojskowej przewija
si¢ w nim obecnie w dwdéch giéwnych kontekstach.

Po pierwsze, sady stoja na trafnym stanowisku, ze odmowa zlozenia
przysiegi wojskowej w okresie PRL nie moze by¢ per se traktowana za row-
noznaczng z dziatalnoscig na rzecz niepodleglego bytu Panistwa Polskiego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orze-
czeft wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz nie-
podlegtego Paristwa Polskiego”. Odmowa taka nie moze tez zatem stanowié
,samoistnej i skutecznej przestanki uniewaznienia orzeczenia” skazujacego
zolnierza za przestgpstwo z art. 305 d.k.k. Nie zachodzi bowiem automa-
tyczny czy konieczny zwiazek przyczynowy pomiedzy wydaniem wyroku
skazujacego w nast¢pstwie odmowy zlozenia przysi¢gi wojskowej przez oso-
be powotana do stuzby wojskowej w okresie Polski Ludowej a dzialalnoscia
niepodlegtosciows. ,,Zwiagzek taki musi by¢ jednoznacznie wykazany, nie
mozna go natomiast domniemywa¢”. Nie w kazdym przypadku zanie-
chanie ztozenia przysiegi wojskowej jest wyrazem postawy patriotycznej,
a w konsekwencji skazanie za nie forma represji za dziatalno$¢ niepodlegto-
$ciowa. Przepisom ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. ,nie podlegaja chociaz-
by osoby, ktére odmoéwily ztozenia przysiggi wojskowej m.in. ze wzgledu
na przekonania religijne lub poglady spoteczno-polityczne (np. pacyfizm),
czy tez osoby uchylajace si¢ od odbycia stuzby wojskowej”. Za kazdym ra-
zem nalezy w $wietle realiéw konkretnej sprawy uwzgledni¢ ,motywy, ja-
kimi kierowala si¢ osoba odmawiajaca ztozenia przysiggi wojskowej oraz
prowadzona przez nia dzialalno$¢ o charakterze niepodlegtos$ciowym”.
»,Odmowa zlozenia przysiggi wojskowej z powodu negatywnego stosunku
do éwcezesnej wladzy komunistycznej” samoistnie nie stanowi dziatalnosci
na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego. Dzialalno$¢ tego typu to
ykonkretna, niepodlegtosciowa dzialalno$¢, swiadomie zmierzajaca w ten
sposéb do odzyskania przez Panistwo Polskie niepodleglosci i suwerenno-
$ci”e.

77 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1693.

78 Postanowienie SN z 9 marca 2022 r., I KZ 9/22, LEX nr 3409440. Zob. tez postanowienie SN
z 28 lutego 2019 r., VI KZ 1/19, LEX nr 2626857. Por. wyrok SA w Katowicach z 18 lipca 2002 r., II AKa
211/02, LEX nr 1283676 (sad nie wykluczyt tego, ze ,odmowa zlozenia przysiegi wojskowej obowigzu-
jacej w Armii Czerwonej” mogta by¢ dziatalnosciag na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego).

7 Wyrok SN z 29 marca 2022 r., I KA 4/22, LEX nr 3350682.

80 Postanowienie SN z 6 grudnia 2022 r., I KZ 62/22, LEX nr 3559582.
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Po drugie, kwestia przysiggi wojskowej jest podnoszona w sprawach
o przyznanie uprawnied kombatanckich osobom walczacym w oddzia-
tach podziemia niepodleglosciowego zgodnie z ustawa z 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz o niektérych osobach bedacych ofiarami represji wo-
jennych i okresu powojennego. W wigkszosci spraw sady administracyjne
przyjely, ze fake ztozenia , przysiegi wojskowej” jest wyznacznikiem dziatal-
no$ci kombatanckiej w rozumieniu zwlaszcza ,,stuzby wojskowej w Wojsku
Polskim”, ,,stuzby w polskich podziemnych formacjach wojskowych lub or-
ganizacjach niepodleglo$ciowych”, czy ,stuzby w polskich podziemnych
formacjach i organizacjach”. Przysi¢ge wojskowa uznano za jeden z atry-
butéw takiej stuzby, obok posiadania stopnia wojskowego, pseudonimu,
konkretnego przydziatu organizacyjnego i podlegloéci organizacyjneje.
Sceptycznie odnosity si¢ do mozliwosci ztozenia przysiegi przez osobg po-
nizej 16 roku zycias.

Inne sady w niniejszej kategorii spraw podeszty mniej radykalnie czy
pryncypialnie zaréwno do samego wymogu zlozenia przysicgi wojskowej,
jak i jej rozumienia, np. sugerujgc mozliwo$¢ traktowania nominalnego
sprzyrzeczenia” za réwnowaznego ,przysigdze”s. Ich zdaniem w kontekscie
doniostosci ztozenia czy nieztozenia przez dang osobe przysiegi wojskowej
nalezy uwzgledni¢ ,stopieri rozwoju psychofizycznego takiej osoby, uwa-
runkowania rodzinne i domowe zwiazane na przyktad z udziatem rodziny
w dziatalnosci konspiracyjnej, a takze specyfike okresu okupacji, nie po-
zwalajaca na oceng éwezesnych zachowari przez pryzmat obecnych standar-
déw”ss. Na gruncie materialu dowodowego za wiarygodne czy potwierdzo-
ne uznawaly zlozenie przysiegi wojskowej przez kilkunastoletnie dzieckoss.
Zwracaly uwage, ze w praktyce zdarzaly si¢ przypadki odbierania przysiegi
od 0séb ponizej 16 lat, ,ktére cechowata duza dojrzatos¢ i swiadomosé pod-
jetych zobowiazan, przede wszystkim $wiadomo$¢ poddania si¢ dyscyplinie
wojskowej i obowigzku postuszedstwa’s.

V. Podsumowanie

roczysto$¢ sktadania przysiegi wojskowej jest prawdopodobnie naj-
bardziej widowiskowa i medialna sposréd wszystkich prawem

81 Np. wyrok WSA w Lublinie z 7 lipca 2009 r., II SA/Lu 265/09, LEX nr 790643; wyrok WSA
w Rzeszowie z 15 kwietnia 2008 r., II SA/Rz 542/07, LEX nr 516451.

82 Wyrok WSA w Krakowie z 26 wrzes$nia 2006 r., IT SA/Kr 473/05, LEX nr 869397.

83 Wyrok WSA w Bialymstoku z 22 listopada 2005 r., II SA/Bk 8/05, LEX nr 890672.

8¢ Wyrok WSA w Kielcach z 3 lutego 2006 r., II SA/Ke 420/05, LEX nr 868377.

85 Wyrok WSA w Lublinie z 4 listopada 2004 r., IT SA/Lu 424/04, LEX nr 814944.

86 Wyrok NSA z 23 stycznia 2009 r., IT OSK 1158/08, LEX nr 515999.
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regulowanych przysiag i $lubowari w Polsce. Nie chodzi w niej jednak,
a przynajmniej nie powinno, o sam koloryt czy zewnetrzna otoczke. Patos
i solenno$¢ towarzyszace ceremoniatowi zaprzysi¢zenia zotnierzy sa wazne,
ale nie per se, lecz w zakresie uwydatnienia wagi zaciaganych wéwczas zo-
bowiazani skladajacych si¢ na istotg stuzby wojskowej. Cel stojacy u pod-
staw instytucji przysiggi wojskowej realizuje si¢ wtedy, gdy zolnierz nie tyl-
ko $wiadomie deklamuje stowa roty, ale dokonuje tez internalizacji tych
warto$ci, cnét i postaw, o ktérych w przysigdze mowa, tj. przyjmuje je za
whasne i traktuje odtad za wyznacznik i wzorzec swojego postgpowania.

Prawo, regulujac postaé przysi¢gi wojskowej, jest istotne, ale nawet to
najdoskonalsze nie zastapi umystu, woli i sumienia zolnierza. Wazng jed-
nak rol¢ do spetnienia w wyksztalceniu u zolnierzy szacunku do przysiegi
i wiernosci jej postanowieniom majg dowddcy-wychowawcy. Warto w tym
miejscu przywotaé wspomnienia gen. J. Dowbora-Musnickiego, bedace tak
zacheta do brania przysiegi wojskowej na powaznie, jak i przestroga przed
jej deprecjonowaniem: ,Na przysi¢ge zwracalem zawsze wielka uwage.
Ttumaczylem zotnierzom, ze sg spadkobiercami rycerzy, dla ktérzy dotrzy-
manie stowa (przysiggi) bylo czem$ wazniejszym, niz zycie. Bagatelizowanie
przysiggi spowoduje zawsze smutne nastgpstwa’*”. Nie bez znaczenia pozo-
staje tez dostrzeganie i eksponowanie przez doktryng prawnicza tytutowej
instytucji w kontekscie prawa wojskowegoss. Refleksyjne zlozenie przysiegi
przez zolnierza ma niecoceniong doniostos¢ dla jego profesjonalnej i etycznej
wiernej stuzby Rzeczypospolitej Polskie;j.

A BSTRACT

The ceremony of taking the military oath is not only a

solemn and spectacular event, but above all, the mo-
ment when a soldier assumes obligations that are part
of the essence of his professional and ethical service.
The paper presents a formal-dogmatic analysis and
assessment of the law regulating the military oath,
starting from the period of the Second Polish Republic

and focusing on modern times. The study shows the

87 J. Dowbor-Musnicki, Wspomnienia..., s. 232 (pisownia oryginalna).

88 Wymowny jest fakt, ze w komentarzu do ustawy o obronie Ojczyzny uwagi dotyczace art.
12, czyli tego, ktory okresla rote przysiegi wojskowej, poswiecono zaledwie trzy zdania. H. Kroéli-
kowski, Komentarz do art. 12 [w:] idem (red.), Obrona Ojczyzny. Komentarz, Warszawa 2023, LEX nr
587910316.
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changes that have occurred in the military oath text
over the course of over a century, which are influenced
by political, social, international and military factors.
A comparative comparison of the current wording of
the military oath with the text of the oath (affirma-
tion) of uniformed services officers shows suboptimal
content of the former. The author concludes that the
implementation of the ratio legis underlying the title
legal institution depends primarily on the soldier's
internalization of the values, virtues and attitudes re-
flected in the words of the oath he declaims during

the swearing-in ceremony.

Keywords: military oath, military deontology, freedom of conscience, military service
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Wyktadnia art. 8a ust. 1 ustawy

z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Paristwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin:

w orgecznictwie sqgdow administracyjnych

.......................

Interpretation of Art. 8a section 1 of the Act
of February 18, 1994 on pension provision
for officers of the Police, the Internal
Security Agency, the Foreign Intelligence
Agency, the Military Counterintelligence
Service, the Military Intelligence Service,
the Central Anticorruption Bureau,

the Border Guard, the State Protection
Service, the State Fire Service, the Customs
and 1ax Service and the Prison Service
and their families in the jurisprudence of
administrative courts

1 Prof. dr hab. Przemystaw Szustakiewicz - Uczelnia L.azarskiego, https://orcid.org/0000-0001-
9102-9308.
2 Dz.U. z 2023 r. poz. 1280 ze zm., dalej: ustawa.



Wyktadnia art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, ...

STRESZCZENTIE

Nowelizacja przepiséw emerytalno-rentowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych do-

konana ustawag z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin wprowadzila niejasne rozwigzania doty-
czgce mozliwosci odstgpienia od obnizenia $wiadczen emerytalnych lub rentowych by-
lym funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa Polski Ludowej. Wobec nieprzejrzystej re-
gulaciji ciezar okreslenia wlasciwego brzmienia przepisu spoczal na Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, ktéry odwolujac sie do wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady
sprawiedliwosci spolecznej, uznal, ze podstawowg przestanka pozwalajagcg na odsta-
pienie od obnizenia $wiadczen stanowi ,szczegdlnie uzasadniony przypadek”, ktory
nalezy intepretowac¢ w sposéb jak najszerszy, uwzgledniajacy charakter stuzby i wyko-

nywania zadan przez dang osobe przed 1990 r.

Slowa kluczowe: funkcjonariusze stuzb mundurowych, zabezpieczenie emerytalno-
rentowe funkcjonariuszy, panstwo totalitarne, sgdownictwo admini-

stracyjne, Naczelny Sad Administracyjny

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Padstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin: wzbudzala szereg kontrowersji.
Zaktadano bowiem, ze celem nowych rozwiazan bedzie ,ograniczenie
przywilejéw emerytalnych i rentowych zwiazanych z praca w aparacie bez-
pieczenstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, poniewaz nie zastuguja one
na ochrong prawng przede wszystkim ze wzgledu na powszechne poczucie
naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwosci spotecznej. W odczuciu
spotecznym nalezy zastosowaé elementarng sprawiedliwos¢ w traktowaniu
przez system prawny wolnej Rzeczypospolitej Polskiej przypadkéw bytej
stuzby w komunistycznych organach bezpieczeristwa paistwa, szczegblnie
w zakresie podziatu débr materialnych w demokratycznym spoteczeistwie
(zniesienie przywilejéw emerytalno-rentowych wynikajacych z fakeu wyso-
kich uposazen, jakie paristwo komunistyczne zapewniato funkcjonariuszom
aparatu bezpieczenistwa, zwlaszcza tym, ktérzy wykazywali si¢ gorliwoscig
i dyspozycyjnoscia). Jako przywilej nalezy réwniez rozumieé¢ ustalanie

3 Dz.U. z 2016 1. poz. 2270.
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$wiadczen emerytalnych i rentowych na znacznie korzystniejszych zasadach
wynikajacych z ustawy zaopatrzeniowej w stosunku do sposobu ustalania
emerytur i rent zdecydowanej wickszosci obywateli na podstawie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych. Jako pod-
stawa wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej w systemie zaopatrzenio-
wym przyjmowane jest bowiem uposazenie nalezne na ostatnio zajmowa-
nym stanowisku (a wigc co do zasady najwyzsze w calej karierze zawodo-
wej), za$ kwota emerytury lub renty inwalidzkiej moze stanowi¢ nawet 80%
(emerytura) lub 90% (renta inwalidzka) tego uposazenia. O ile taki sposéb
ustalania $wiadczerd emerytalnych i rentowych dla funkcjonariuszy strze-
gacych bezpieczenistwa paristwa, obywateli i porzadku publicznego (jak np.
funkcjonariusze Policji czy Parfistwowej Strazy Pozarnej) jest jak najbardziej
zasadny, o tyle jest nie do przyjecia w stosunku do bytych funkcjonariuszy
petniacych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, a wigc w organach i in-
stytucjach, ktére systemowo naruszaty przyrodzone prawa czlowieka i rza-
dy prawa. Zaproponowane rozwiazania nie majg charakteru represyjnego,
nie ustanawiaja odpowiedzialnosci za czyny karalne popetnione w okresie
PRL ani nie zastgpuja takiej odpowiedzialnosci, a jedynie odbieraja nie-
stusznie przyznane przywileje. Nie ma bowiem uzasadnienia dla otrzymy-
wania przez bylych funkcjonariuszy petniacych stuzbe na rzecz totalitar-
nego panstwa (oraz wdéw czy wdowcédw po nich) §wiadczert emerytalnych
i rentowych w kwotach razaco przewyzszajacych $rednia wysokos¢ swiad-
czenia wyplacanego w ramach powszechnego systemu emerytalnego™.
Projektodawcy zatem przyjeli, ze powinny by¢ zmniejszone renty i emery-
tury funkcjonariuszy wskazanych przez niego stuzb mundurowych Polski
Ludowej, jako niestusznie nabyte, poniewaz s3 one pochodnymi petnienia
stuzby dla niedemokratycznego Paristwa, a wysoko$¢ §wiadczen emerytal-
no-rentowych jest uzasadniona jedynie wysoka pozycja, jaka takim funk-
cjonariuszom przyznawano w éwczesnie panujacych stosunkach spoteczno-
-politycznych. Warto wskaza¢, ze projektodawcy nawiazywali do rozwigzan
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Padstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigzienne;j

4 Uzasadnienie do projektu ustawy zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicz-
nej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin - Druk
nr 1061, Sejm VII Kadencii, s. 5.



Wyktadnia art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, ...

oraz ich rodzins, ktéra wprowadzata podobne regulacje, ktérych zgodnos¢
z Konstytucja nie zostata zakwestionowana przez Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 24 lutego 2010 r., sygn. akt 6/09e.

Proponowane zmiany w przepisach emerytalno-rentowych dotycza-
cych funkcjonariuszy stuzb mundurowych wzbudzity jednak szereg wat-
pliwosci. Wskazuje si¢ bowiem, ze po pierwsze ,,projekt ma na celu obni-
zenie $wiadczerd emerytalnych bytym funkcjonariuszom stuzb bezpieczen-
stwa — po raz drugi. Takie dziatanie prawodawcy to karanie po raz drugi
za to samo i w dodatku bez wyroku skazujacego [...] Kontekst regulacji
stanowi podstawe do stwierdzenia, ze prawodawca stosuje odpowiedzial-
no$¢ zbiorowa w stosunku do bylych funkcjonariuszy stuzb bezpieczen-
stwa. Obnizenie emerytury po raz drugi do jeszcze nizszego poziomu jest
dzianiem czysto represyjnym. Skoro pierwotne obnizenie emerytur miato
stanowié pozbawienie przywilejéw, to nie mozna obecnie pozbawia¢ tego,
co juz odebrano” . Ustawa w istocie jest zatem zemsta na bytych funkcjo-
nariuszach stuzb mundurowych Polski Ludowej, ktérym juz ww. ustawa
23 stycznia 2009 r. zmniejszono przywileje emerytalne, a wigc ustawodaw-
ca dziatal sprzeczanie z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasadg demokra-
tycznego panstwa prawa i sprawiedliwosci spotecznej.

Po drugie za$ ,konsekwencje ponownego ustalenia wysokosci §wiad-
czen emerytalnych i rentowych dotknetly jedynie osoby objete ustawg o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Wskutek tego byli funkcjonariu-
sze, mimo iz podlegaja pod ten sam system emerytalno-rentowy co zotnie-
rze zawodowi, znalezli si¢ w gorszej sytuacji prawnej. Ich $wiadczenia zo-
staly bowiem tak znaczaco obnizone, ze bardziej korzystne bytoby dla nich
przeniesienie si¢ do powszechnego systemu ubezpieczern spotecznych™s.
Faktycznie zatem doprowadzono do niesprawiedliwego potraktowania
0s6b, ktére dziataty na rzecz parstwa totalitarnego, ale nastgpnie znalazty
si¢ w réznych formacjach umundurowanych. Tak wigc jesli np. formacje

5 Dz.U. Nr 24, poz. 145.

¢ Dz.U. Nr 36, poz. 204.

7 M. Chmaj, Opinia prawna w przedmiocie mozliwosci bezposredniego stosowania przepiséw
Konstytucji w przypadku obnizenia, na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin, emerytur i rent inwalidzkich wszystkim funkcjonariuszom, ktérzy peinili stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990, oraz obnizenie rent rodzinnych pobiera-
nych po tych funkcjonariuszach, sporzadzona na zlecenie Zwigzku Bylych Funkcjonariuszy Stuzb
Ochrony Panstwa, Warszawa, 6 czerwca 2017 r., <https://fssm.pl/ckfinder _ pliki/files/Opinie%20
prawne%»20FSSM/1.0pinia _ Prawna _-_Prof. Chmaj _i_ Wsp%C3%B3lnicy _ Sp. _k..pdf>.

8 M. Czechowski, Zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy formacji umundurowanych i specjal-
nych w $wietle tzw. ustawy dezubekizacyjnej z 2016 r. Wybrane zagadnienia, PiZS 2018, nr 9, s. 38.
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zbrojne Urzedu Bezpieczenistwa zostaly rozwiazane w 1954 r., to osoba,
ktéra z takich formacji przeszta do wojska, nie ma obnizonych $wiadczen,
natomiast zotnierz, ktéry zostal skierowany do stuzby w formacji zwalczaja-
cej przestgpczo$é kryminalna, na podstawie ww. ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. miat obnizone $wiadczenie.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze w istocie ustawa znalazta zastosowanie
wobec 0s6b, ktére w 1990 r. przeszly pozytywna weryfikacje¢ i podjely stuz-
be w stuzbach mundurowych panstwa demokratycznego, przyczyniajac sig
do jego sukceséw (np. operacja Samum, zabezpieczenie mostu powietrzne-
go dla Zydéw emigrujacych na poczatku lat dziewigédziesiatych z Rosji do
Izraela). Warto przypomnieé, ze wydana na podstawie art. 132 ust. 1 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Pafstwa® uchwata Rady
Ministréw nr 043/90 nr 69 z dnia 21 maja 1990 r. w sprawie trybu i warun-
kéw przyjmowania bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do stuz-
by w Urzedzie Ochrony Paristwa i w innych jednostkach organizacyjnych
o charakterze obstugowym przewidywata, ze do stuzby w nowych zorga-
nizowanych dla potrzeb demokratycznego padistwa instytucjach mogg zo-
staé przejeci tylko funkcjonariusze, ktdrzy zgodnie z § 8 uchwaly w toku
dotychczasowej stuzby nie dopuscili si¢ naruszen prawa, wykonywali swoje
obowiazki w sposéb, ktéry nie naruszal prawa i godnosci innych oséb oraz
nie wykorzystywali swoich stanowisk do celéw pozastuzbowych. Inaczej
moéwiac — pozytywnie mogli przej$¢ weryfikacje tylko funkcjonariusze, co
do ktérych postawy moralnej nie bylo watpliwosci, ze ich dotychczasowa
stuzba nie wychodzita poza ramy nie do przyjecia w demokratycznej Polsce.

Tymczasem ustawa, dotyczac funkcjonariuszy, ktérzy petnili stuzbe na
rzecz demokratycznej Polski, faktycznie podwazala ustalenia komisji wery-
fikacyjnych i co wigcej —w ogdle nie brata pod uwagg ich stuzby po 1990 roku.
Stad w trakcie prac nad ustawa zaproponowano rozwiazanie zawarte w art.
8a, ktére miato tagodzi¢ skutki dziatania bardzo restrykeyjnych przepiséw
ustawy. Zgodnie bowiem z art. 8a ust. 1 ustawy minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych, w drodze decyzji, w szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach, moze wylaczy¢ stosowanie art. 15¢, art. 22a i art. 24a w stosunku do
0s6b petnigcych stuzbe, o ktérej mowa w art. 13b, ze wzgledu na:

1) krétkotrwaly stuzbe przed dniem 31 lipca 1990 r.

oraz

2) rzetelne wykonywanie zadad i obowigzkéw po dniu 12 wrze-

$nia 1989 r., w szczegllnosci z narazeniem zdrowia i zycia.
Do o0séb, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy

? Dz.U. Nr 30, poz. 180 ze zm.
10 M.P. Nr 20, poz. 159.
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art. 15, art. 22 i art. 24 (ust. 2), a w art. 13b ustawy wskazano, ze
za stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa uznaje si¢ stuzbe od dnia
22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r w wymienionych enume-
ratywnie 67 formacjach, jednostkach organizacyjnych lub stanowi-
skach stuzbowych.

Decyzje wydane przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
zostaly poddane kontroli sadéw administracyjnych.

W orzecznictwie NSA nie budzi watpliwosci, ze decyzje wydane na
podstawie art. 8a ust. 1 ustawy ,posiadajg charakter fakultatywny i podej-
mowane sg w ramach uznania administracyjnego. Sadowa kontrola decyzji
opartej na uznaniu administracyjnym, jakkolwiek ma ograniczony zakres,
wymaga sprawdzenia, czy organ administracji — Minister — ustalit i rozwa-
zyt istotne w sprawie okolicznosci faktyczne z punktu widzenia przepisu
prawa materialnego, ktéry powinien byé w sprawie zastosowany, jak réw-
niez czy wybral prawnie dopuszczalny sposéb rozstrzygnigcia sprawy admi-
nistracyjnej, zgodnie z celem danej normy prawnej, oraz czy dokonat wybo-
ru prawidlowej wyktadni scosowanego przepisu prawa i czy dat temu wyraz
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Kontroli sadowej podlega w szczegél-
nosci uzasadnienie decyzji uznaniowej z punktu widzenia powigzania usta-
lers faktycznych z rekonstruowana norma prawna oraz z wyrazeniami nor-
matywnymi, okreslajacymi przestanki aktualizacji upowaznienia do wyda-
nia decyzji uznaniowej. Decyzja wydana w ramach uznania administracyj-
nego podlega kontroli sadu administracyjnego w zakresie nieprzekroczenia
granic tego uznania poprzez podjecie decyzji w sposéb arbitralny, poprzez
zastosowanie w sprawie niedozwolonych kryteriéw lub bledng wyktadnie
dopuszczalnych w sprawie przestanek”s. Dziatanie organu wydajacego de-
cyzje na podstawie art. 8a ustawy posiada charakter uznaniowy. Oznacza
to, ze kontrola sadu administracyjnego decyzji opartej na uznaniu admini-
stracyjnym ma ograniczony zakres dotyczacy zbadania, czy organ ustalil
i rozwazyl okolicznoéci faktyczne istotne z punktu widzenia przepisu pra-
wa materialnego, ktéry ma w sprawie zastosowanie. Natomiast w sytuacji,
gdy pojawiaja si¢ watpliwosci dotyczace przepisu prawa materialnego, kté-
ry stanowi podstawe¢ prawng wydania decyzji uznaniowej, to kontrola sado-
wa musi objaé w petnym zakresie prawidtowosé przeprowadzonej wyktadni
przepiséw materialnoprawnych i wywiedzionej z nich normy materialno-
prawnej. Dlatego zagadnieniem fundamentalnym w sprawach skarg na de-
cyzje ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wydanych na podstawie
omawianego przepisu jest okreslenie prawidtowej wyktadani art. 8a ustawy,

1 Wyrok NSA z 12 grudnia 2019 r, I OSK 1924/19, LEX nr 2768127, podobnie wyroki NSA
z 26 pazdziernika 2023 r., III OSK 2607/21 i z 25 pazdziernika 2023 r., III OSK 2616/21, CBOSA.
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co niestety nie jest tatwe, poniewaz ww. przepis nie byt ujety w pierwotne;j
wersji projektu ustawy i pojawit si¢ dopiero jako autopoprawka rzadu na
posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewng¢trznych w dniu 15 grud-
nia 2016 r.%2, przy czym wiceminister, ktéry przestawit propozycj¢ przepisu
obecnego art. 8a ustawy, w zaden sposéb nie wyjasnit, jak pomystodawcy
rozumiejg jego brzmienie. Taka sytuacja spowodowala, ze cigzar wyklad-
ni w tym zakresie spoczal na sadach administracyjnych, w tym szczegdlnie
na Naczelnym Sadzie Administracyjnym rozpoznajacym skargi kasacyjne
WSA w Warszawie orzekajacego jako sad pierwszej instancji w sprawach
skarg na decyzje Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji odmawia-
jacych zastosowania wobec byltego funkcjonariusza lub cztonka jego rodzi-
ny dobrodziejstwa z art. 8a ustawy.

Obserwacja orzecznictwa sadéw administracyjnych dotyczacego wy-
ktadni art. 8a ustawy wskazuje, ze przyjeto dwa stanowiska: pierwsze —
oznaczajace waska wykladni¢ przestanek pozwalajacych na zastosowanie
przez organ dobrodziejstwa z art. 8a, oraz drugie — wedle ktérego przestan-
ki wytaczenia wobec bytych funkcjonariuszy stosowania art. 15¢, art. 22a
iart. 24a ustawy nalezy interpretowaé bardzo szeroko.

Waska wyktadaniaart. 8a ustawy pojawita w poczatkowym okresie roz-
strzygania skarg na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w orzecznictwie WSA w Warszawie. W uzasadnieniach wyrokdéw tego sa-
du wskazywano, ze szczegdlnie uzasadniony przypadek zachodzi woéw-
czas, gdy tacznie speinione zostang dwie przestanki wymienione wprost
w art. 8a ust. 1 ustawy, tj. krétkotrwata stuzba przed dniem 31 lipca 1990 r.
i rzetelne wykonywanie zadasi i obowigzkéw po dniu 12 wrzes$nia 1989 r.,
w szczegblnosci z narazeniem zdrowia lub Zzycia, przy czym podkreslano, ze
,spos6b sformutowania powotlanej normy prawnej wskazuje na to, ze prze-
stanki wymienione w art. 8a w pkt 1 i 2 ww. ustawy powinny by¢ spetnio-
ne tacznie. Nalezy bowiem zwréci¢ uwagg, ze w cytowanym wyzej przepisie
ustawodawca w drodze koniunkeji (przez uzycie spdjnika »oraz«) polaczyt
ze soba dwa wymogi dla skutecznego ubiegania si¢ o wylaczenie stosowa-
nia art. 15c, art. 22a oraz art. 24a ustawy w stosunku do oséb petniacych
stuzbe, o ktérej mowa w art. 13b ustawy. Takie rozumienie art. 8a ust.
1 ustawy wynika z wykltadni jezykowej. Zgodnie z jej regutami, czyli re-
gulami jezyka polskiego (tzw. znaczeniem stownikowym), technika legisla-
cyjng (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej — Dz.U. z 2016 r. poz. 283), logi-
ka formalng (znajdujaca zastosowanie do rachunku zdan) oraz utrwalong

12 Zapis Posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych i Administracji (nr 76) i Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny (nr 55) z 14 grudnia 2016 r., Sejm VIII Kadenciji, s. 8.
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praktyka orzecznicza — uzycie spéjnikéw: »i«, »oraz« lub »lacznie« reprezen-
tuje koniunkcje taczna, czyli taki rodzaj relacji migdzy zdaniami, w ktérych
zdania (wyrazenia) poprzedzajace i nastgpujace po spdjniku muszg by¢ za-
stosowane kumulatywnie (facznie)”=. Zgodnie z takim stanowiskiem pojg¢-
cie ,szczegdlnie uzasadnionego przypadku” jest zdefiniowane przez ,krét-
kotrwala stuzbe” oraz ,rzetelne wykonywanie obowiazkéw”. Tylko wiec
gdy byty funkcjonariusz spetnia obie te przestanki, powinna by¢ wobec nie-
go wydana decyzja o wytaczeniu stosowania art. 15¢, art. 22a i 24a usta-
wy, stad ,przepis art. 8a omawianej ustawy, oprécz przestanek opisanych
w pkt 1 i 2, nie przewiduje kolejnej »superprzestanki« w postaci »szcze-
g6lnie uzasadnionych przypadkéw«. Sformutowanie omawianej regulacji,
a zwlaszcza bezposrednie polaczenie owych »szczegdlnie uzasadnionych
przypadkéw« z pkt 1 i 2 [Minister] moze wylaczy¢ [...] w szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkach [...] ze wzgledu na: pkt 112 [...] $wiadczy niezbi-
cie o tym, ze o istnieniu analizowanego szczegblnie uzasadnionego przypad-
ku przesadza krétkotrwale pelnienie stuzby przed dniem 31 lipca 1990 r.
oraz rzetelne wykonywanie zadan i obowiazkéw po dniu 12 wrzes$nia 1989 r.
Dekodujac normg art. 8a ustawy zaopatrzeniowej nalezy pamigtaé, ze sta-
nowi ona wyjatek od reguly obnizania §wiadczed emerytalnych i rento-
wych okreslonej grupie funkcjonariuszy. Jak kazdy wyjatek od reguty wi-
nien wig¢c by¢ interpretowany w sposéb waski — nigdy za$ w sposéb rozsze-
rzajacy. Dopatrywanie si¢ wigc przez organ w spornym przepisie istnienia
owej »superprzestanki« stanowi nieuprawniong ingerencj¢ w stosowany akt
prawny. Organy administracji sq za$§ obowigzane wylacznie do stosowania
prawa wprost, a nie do dopowiadania niewyartykulowanej woli ustawo-
dawcy. Reasumujac, skoro prawodawca w sposéb czytelny nie wskazal tego,
ze dla mozliwo$ci zastosowania dobrodziejstwa art. 8a konieczne jest, obok
zaistnienia szczegblnie uzasadnionego przypadku, spetnienie wymogéw
z pkt 112 ustawy, to doszukiwanie si¢ w badanym przepisie omawianej »su-
perprzestanki« nie znajduje zadnego uzasadnienia i jawi si¢ jako niedopusz-
czalna nadinterpretacja prawa”s. WSA w Warszawie zatem pokreslil, ze nie-
prawidtowe jest uznanie, iz ,,szczegélnie uzasadniony przepadek” stanowi
odrgbng przestanke, ktéra stuzy weryfikacji przestanek wymienionych
wart. 8a ust 1 pkt 1 i2 ustawy. Takie rozwiazanie jest sprzeczne z zasadami
wyktadni przepiséw pozbawiajacych zainteresowanych dotychczasowych
uprawnien, ktdre powinny by¢ interpretowane w spos6b waski.

B Wyroki WSA w Warszawie z: 2 pazdziernika 2019 r., II SA/Wa 1311/19; 28 sierpnia 2019 r.,
II SA/Wa 2350/18 oraz 30 maja 2019 r., VIII SA/Wa 215/19, CBOSA.

1 Wyrok WSA w Warszawie z 4 wrzesnia 2019 r,, II SA/Wa 123/19, podobnie wyrok WSA
w Warszawie z 26 wrzesnia 2019 r., II SA/Wa 292/19, CBOSA.
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Poglad WSA w Warszawie, wedle ktérego tre$¢ art. 8a ust. 1 usta-
wy nalezy interpretowaé w sposéb waski, zostal odrzucony przez NSA.
W tym bowiem zakresie orzecznictwo jednolicie uznato, ze tre$¢ art. 8 ust.
1 ustawy nalezy wykladaé szeroko, poniewaz taka wyktadania ma charak-
ter prokonstytucyjny, odwotujac sic do wymienionej w art. 2 Konstytucji
RP zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Zdaniem NSA ,zasada sprawiedli-
wosci spolecznej wyeksponowana w tresci uzasadnienia [ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin —
przypis autora] jako podstawa noweli oznacza zatem nakaz formulowania
przepiséw prawa w taki sposéb, aby umozliwiaty one obywatelom ochrong
stusznie nabytych praw lub uwzgledniania przepadkéw, w ktérych odebra-
nie pewnych przywilejéw byloby uznane za oczywista niesprawiedliwos¢.
Nie ma w polskiej tradycji zasady stosowania wobec przeciwnikéw odpo-
wiedzialno$ci zbiorowej charakterystycznej dla reziméw i pogladéw ideolo-
gicznych wzorujacych si¢ na wschodnich despotiach. Stad tak wazne jest
poszanowanie przy takim akcie prawnym godnosci danej osoby i uwzgled-
nienia jej indywidualnej sytuacji, co wynika wprost z zasady sprawiedli-
wosci spotecznej zakazujacej prowadzenia dzialani, takze o charakterze le-
gislacyjnym, ktére uwlaczalby danej osobie”s. Zdaniem Sadu, skoro usta-
wodawca powolal si¢ na zasad¢ sprawiedliwo$ci spolecznej jako podstawe
przyjetych w ww. noweli z dnia 16 grudnia 2016 r. rozwiazan, nalezy zatem
tak interpretowad art. 8 ust. 1 ustawy, aby byl on do pogodzenia z warto-
$ciami konstytucyjnymi. Nalezy bowiem wskazaé, ze z zasady sprawiedli-
wosci spolecznej wynika obowiazek organéw paristwa poszanowania nie-
zbywalnej godnosci cztowieka, ktéry powinien byé traktowany w sposdéb
bezstronny i sprawiedliwy wedtug jednolitej miary dla wszystkich, bez cech
dowolnosci lub arbitralnoscis. Warto réwniez odnotowaé, ze NSA powiazat
zasade¢ sprawiedliwosci spotecznej z polskimi do§wiadczeniami historycz-
nymi, podkreslajac, ze odwet jest sprzeczny z polskim duchem narodowym,
co stalo w kontradykeji z wypowiedziami politykéw popierajacymi przejete
w 2016 r. rozwigzania.

Dokonujac wyktadni art. 8a ust. 1 ustawy, NSA przyjat szerokie rozu-
mienie przestanek pozwalajacych na jego zastosowanie. Przede wszystkim

15 Wyroki NSA z 12 grudnia 2019 r.: I OSK 1711/19, I OSK 2114/19 oraz I OSK 1976/19.

16 Por. W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, L. Garlicki, M. Zu-
bik, Warszawa 2018, s. 168; M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. II, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 2.
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zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego przestanka ,szczegélnie uza-
sadnianego przypadku” oznacza, ze ,,organ, badajac, czy w sprawie zachodzi
szczegblnie uzasadniony przypadek, ustala t¢ przestanke za pomocg kryte-
riéw okreslonych w pkt 1 i 2 art. 8a ustawy, tj. kryterium krétkotrwatej
stuzby oraz kryterium rzetelnego wykonywania zadan i obowiazkéw. Przy
czym, jak podniesiono wczesniej, brak spetnienia ktéregos z kryteriéw wska-
zanych w punktach 1 i 2 art. 8a ust. 1 ustawy nie wylacza automatycznie
spetnienia przestanki »szczegélnie uzasadnionych przypadkéwe, lecz wy-
maga zbadania, czy stuzba okreslonej osoby, mimo Ze nie byta »krétkotrwa-
1a stuzbg przed dniem 31 lipca 1990 r.« badZ nie charakteryzowata si¢ »rze-
telnym wykonywaniem zadari i obowiazkéw po dniu 12 wrzesnia 1989 r.,
w szczegblnosci z narazeniem zdrowia i zycia«, byla stuzbg charakteryzuja-
cg si¢ bezposrednim zaangazowaniem w realizacj¢ zadan i funkcji padstwa
totalitarnego, czy tez nie miata takiego charakteru, tj. byta np. dziatalno-
$cia ograniczajacy si¢ do zwyktlych, standardowych czynnosci i dzialan, ja-
kie podejmowane byly wéwczas w ramach stuzby publicznej, tj. stuzby na
rzecz paristwa jako takiego, a tym samym nie ma konotacji negatywnych”v.
NSA uznaje zatem, ze przestanka ,szczegdlnie uzasadnionego przypadku”
stanowi samodzielny i podstawowy warunek, ktéry powinien organ bra¢
pod uwagg, wydajac decyzje na podstawie art. 8a ust. 1 ustawy. Przestanka
ta nie jest jedynie definiowana przez pkt 1 i 2 art. 8a ust. 1 ustawy, tj. krée-
kotrwalo$¢ stuzby lub rzetelne wykonywanie zadan, poniewaz ,nawet sam
brak spetnienia ktérego$ z pomocniczych kryteriéw okreslonych w pke 111 2
art. 8a ust. 1 ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa,
Paistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigzienne;j
oraz ich rodzin automatycznie nie wylacza spetnienia przestanki »szczegél-
nie uzasadnionych przypadkéw«, lecz wymaga zbadania, czy stuzba okre-
$lonej osoby, mimo ze nie byta »krétkotrwaly stuzba przed dniem 31 lip-
ca 1990 r.«, badz nie charakteryzowala si¢ »rzetelnym wykonywaniem za-
dan i obowiazkéw po dniu 12 wrze$nia 1989 r., w szczegélnosdci z nara-
zeniem zdrowia i zycia«, byta stuzba charakteryzujacy si¢ bezposrednim
zaangazowaniem w realizacj¢ zadan i funkcji padstwa totalitarnego, czy
tez nie miata takiego charakteru, tj. byta np. dziatalnoscia ograniczajacy sig
do zwyktych, standardowych czynnosci i dziatas, jakie byly wéwczas po-
dejmowane w ramach stuzby publicznej, tj. stuzby na rzecz panstwa jako

17 Wyrok NSA z 12 pazdziernika 2023 r., III OSK 2884/22, LEX nr 3615933, podobnie wyrok NSA
z 20 lipca 2023 r., III OSK 2469/21, LEX nr 3588414.
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takiego, a tym samym nie ma konotacji negatywnych”s, a zatem koniecz-
nym warunkiem stwierdzenia, czy wobec bytego funkcjonariusza stuzb
bezpieczeistwa mozna wylaczy¢ zastosowanie art. 15¢, art. 22a i art. 24a
ustawy, jest zbadanie charakteru jego stuzby w wymienionych w art. 13b
ustawy organach bezpieczedstwa Polski Ludoweje. Warunkiem, ktéry
uniemozliwia skorzystanie wobec funkcjonariusza z dobrodziejstwa art.
8a ust. 1 ustawy, jest ,stuzba na rzecz totalitarnego panistwa”. W tym za-
kresie w orzecznictwie NSA zauwaza sie, ze »pojecie »panstwa totalitarne-
go« ma z punktu widzenia aksjologii demokratycznego paristwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji
RP) jednoznacznie pejoratywne znaczenie, co oznacza, ze charakter taki
ma réwniez »stuzba na rzecz« takiego panstwa. »Stuzba kogo$ na czyjas
rzecz« ma charakter zindywidualizowany, odznaczajacy si¢ osobistym za-
angazowaniem i oznacza dzialalno$¢ bezposrednio ukierunkowang »na ko-
rzy$é«, »na potrzeby« podmiotu, ktéremu si¢ stuzy, co w przypadku stuzby
»na rzecz« pafistwa o okreslonym profilu ustrojowym oznacza zindywidu-
alizowane zaangazowanie si¢ w dziatalno$¢ bezposrednio ukierunkowang
na realizowanie przez to pafstwo jego ustrojowo zdeterminowanych za-
dan i funkcji. Stuzba »na rzecz« padistwa nie musi by¢ jednak tozsama ze
stuzba pelniona w okresie istnienia tego pafstwa i w ramach istniejacych
w tym panstwie organdw i instytucji. Nie kazde bowiem nawiazanie sto-
sunku prawnego w ramach stuzby paristwowej wiaze si¢ automatycznie ze
zindywidualizowanym zaangazowaniem bezposrednio ukierunkowanym
na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa jego zadan
i funkcji. Charakteru stuzby »na rzecz« paristwa o okre$lonym profilu ustro-
jowym nie przejawia ani taka aktywno$¢, ktéra ogranicza si¢ do zwyktych,
standardowych dziatari podejmowanych w stuzbie publicznej, tj. stuzbie na
rzecz paristwa jako takiego, bez bezposredniego zaangazowania w realizacjg
specyficznych — z punktu widzenia podstaw ustrojowych — zadan i funkcji
tego pafistwa, ani tym bardziej taka aktywnog$¢, ktdra pozostaje w bezpo-
$redniej opozycji do zadan i funkcji paristwa totalitarnego”, a zatem samo
petnienie stuzby w organach okreslonych w art. 13b ustawy nie przesadza,
ze byty funkcjonariusz nie moze skorzysta¢ z dobrodziejstwa art. 8a ust. 1
ustawy w tym bowiem zakresie ,koniecznym jest natomiast sprawdzenie,
jaki byt charakter stuzby funkcjonariusza na rzecz rotalitarnego paristwa,
tj. czy byla stluzba charakteryzujacy si¢ bezposrednim zaangazowaniem

18 Wyrok NSA z 13 lipca 2023 r., III OSK 2438/21, LEX nr 3589583, podobnie wyroki NSA z:
22 czerwca 2023 r., III OSK 2370/21, LEX nr 3573803 i z 28 marca 2023 r., III OSK 1919/21, LEX nr
3567712.

19 Por. wyrok NSA z 7 grudnia 2021 r., III OSK 2470/21, LEX nr 3308517.

20 Wyrok NSA z 14 lipca 2020 r., I OSK 2555/19, CBOSA.
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w realizacj¢ zadan i funkcji padstwa totalitarnego, czy tez nie miata ta-
kiego charakteru, tj. byta np. dzialalnoscig ograniczajaca si¢ do zwyktych,
standardowych czynnosci i dzialan, jakie byly wéwczas podejmowane w
ramach stuzby publicznej, tj. stuzby na rzecz paiistwa jako takiego, a tym
samym nie ma konotacji negatywnych”z. Funkcjonariusz, ktéry wykony-
wal bezposrednio zadania zwigzane z utrzymaniem porzadku polityczno-
-spotecznego Polski Ludowej (szczegélnie w latach 1949-1956, czyli w cza-
sach stalinowskich), zwtaszcza gdy wigzato si¢ to z przesladowaniem oséb
ze wzgledu na ich poglady polityczne lub religijne — wéwczas nalezy uznaé,
ze jego dziatania byty ,stuzba na rzecz paristwa totalitarnego”, natomiast
gdy ,dziatalno$¢ skarzacego w okresie paristwa totalitarnego byta dziatal-
noscia ograniczajacg si¢ do zwyktych, standardowych dzialari podejmowa-
nych w stuzbie publicznej, tj. stuzbie na rzecz padstwa jako takiego, a tym
samym wystapily w sprawie »szczegdlnie uzasadnione przypadki« obalajace
domniemanie stuzby charakteryzujacej si¢ zindywidualizowanym zaanga-
zowaniem w dziatalno$¢ bezposrednio wiasciwa dla padstwa totalitarne-
go”=, nalezy wyda¢ decyzj¢ o odmowie wylaczenia stosowania przepiséw.
Szczegdblnie uzasadniony przypadek dotyczy zatem sytuacji, w ktérej funk-
cjonariusz, cho¢ petnil stuzbe w organach bezpieczeristwa Polski Ludowe;j,
to jednak jego postgpowanie nie wychodzito poza zwykle wykonywanie za-
dan przez funkcjonariusza paristwowej stuzby mundurowej lub nie polega-
to na zaangazowaniu w przesladowanie oséb uznanych w éwczesnej rzeczy-
wistosci politycznej za ,wrogdéw Paristwa’.

Wymienione w punktach 112 art. 8a ust. 1 przestanki pozwalajace na
wydanie przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych decyzji o wyla-
czeniu stosowania przepiséw ograniczajacych $wiadczenia dla oséb petnia-
cych stuzbe na rzecz totalitarnego panistwa nie stanowia wigc jednych, kté-
re organ powinien wziagé pod uwage przy wydawaniu decyzji. Oceniajac te
przestanki, NSA uznat, ze nalezy je interpretowaé w szeroki sposéb.

W przypadku art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy NSA podkreslil, ze ,,dokonujac
wyktadni kryterium »krétkotrwalej stuzby przed dniem 31 lipca 1990 r.«,
ze wzgledu na bardzo wysoki stopienl nieostrosci tego pojecia nie mozna
wskazaé ogblnych, uniwersalnych cech, ktére mogtyby by¢ wykorzystywa-
ne w kazdym przypadku. Skoro bowiem postgpowanie prowadzone na pod-
stawie art. 8a ust. 1 ustawy dotyczy indywidualnej sprawy, to koniecznos¢
uwzgledniania indywidualnej sytuacji okre$lonego funkcjonariusza sprawia,

21 Wyrok NSA z 20 lipca 2023 r., IIT OSK 2469/21, LEX nr 3588414.

22 Por. wyrok NSA z 22 czerwca 2023 1., III OSK 2382/21, LEX nr 3592652, w ktérym podniesio-
no, ze cecha stuzby na rzecz totalitarnego panstwa byto przede wszystkim bezposrednie zaangazo-
wanie w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego.

23 Wyrok NSA z 5 kwietnia 2023 r., III OSK 1955/21, LEX nr 3570014.
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ze punktem odniesienia dla ustalenia »krétkotrwatosci stuzby przed dniem
31 lipca 1990 r.« powinien by¢ caty okres stuzby petnionej przez osobe, kt6-
rej dotyczy postgpowanie prowadzone na podstawie art. 8a ust. 1 ustawy
i na tym tle nalezy oceniaé, czy okres stuzby tej osoby przed dniem 31 lip-
ca 1990 r. w stosunku do catego okresu stuzby nie spetnia tego kryterium.
Podkresli¢ nalezy, ze kryterium krétkotrwalosci w realiach konkretnej spra-
wy moze by¢ uznane za spetnione réwniez wéwczas, gdy stuzba wyrazona
byta w latach”z. W tym zakresie , krétkotrwatos$é okresu stuzby” funkcjo-
nariusza na rzecz totalitarnego panstwa nalezy oceniaé w kontekscie catego
okresu jego stosunku stuzbowego, réwniez juz po przemianach spoleczno-
-politycznych w 1989 r. Tak wiec o krétkotrwatosci stuzby w rozumieniu
art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy decyduje stosunek czasu stuzby w organach wy-
mienionych w art. 13b ustawy do okresu stuzby w okresie po 1990 r.

Z kolei, gdy chodzi o przestanke z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy, zauwa-
za sig, ze ,sformulowanie »w szczegblnosci« jest jedynie podkresleniem, iz
jednym z rodzajéw rzetelnego wykonywania zadan jest ich wykonywanie
z narazeniem zdrowia lub zycia. Zgodnie bowiem z literalnym brzmieniem
zwrot ten podkresla tylko pewng wyjatkows (czyli wlasnie szczegdlng) oko-
liczno$¢, nie zamykajac jednak katalogu sytuacji, do ktdrych si¢ odnosi”z,
a zatem ,nie mozna przyjaé, ze zwrot ten uzyty w art. 8a ust. 1 pkt 2 usta-
wy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oznacza, ze je-
dynie narazanie zdrowia i zycia — jako wylaczna kwalifikacja — moze decy-
dowa¢ o podstawach badania kryterium pelnienia stuzby w sposéb rzetelny,
a tym samym przesadza¢ o spelnieniu tego kryterium wymienionego w art.
8a ust. 1 pkt 2 tej ustawy”z. Naczelny Sad Administracyjny uznat wigc, ze
,narazanie zycie i zdrowia” jako element rzetelnosci stuzby nie jest jedy-
nym elementem, ktéry powala ocenie jej sumiennosci po 1990 r., w tym
bowiem zakresie ,w odniesieniu do kryterium »rzetelnego wykonywania
zadari i obowigzkéw po dniu 12 wrzesnia 1989 r., w szczegdlnosci z naraze-
niem zdrowia i zycia«, nalezy stwierdzié, ze kryterium to nalezy rozumie¢
w sposéb standardowo przyjety w jezyku polskim. Rzetelnie dziatanie to
dzialanie, ktére powinno cechowaé normalne wykonywanie obowiazkéw
przez kazdego czlowieka. Nie ma podstaw do kwestionowania rzetelno-
$ci wykonywania obowiazkéw, jezeli brak dowodéw na dzialanie nierzetel-
ne, takich jak np. nagany czy inne przewidziane prawem sankcje negatyw-
ne bedace reakcjg na sposdb dziatania okre$lonej osoby. Dla stwierdzenia
rzetelnodci dziatania nie jest konieczne legitymowanie si¢ nagrodami czy

24 Wyrok NSA z 6 czerwca 2023 r., III OSK 2316/21, LEX nr 3589556.

25 Wyrok NSA z 18 marca 2021 r., III OSK 1639/21, LEX nr 3153052.

26 Wyrok NSA z 24 lutego 2021 r., III OSK 2058/21, LEX nr 3266154, podobnie wyrok NSA
z 26 maja 2021 r., III OSK 2174/21, LEX nr 3229799.
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wyréznieniami dotyczacymi przebiegu stuzby, chociaz niewatpliwie na-
grody takie i wyrdznienia moga ugruntowywac w przekonaniu o rzetelno-
$ci wykonywania zadani i obowiazkéw. Dla oceny rzetelno$ci tego rodzaju
dziatani nie jest réwniez konieczne wykazywanie dzialania z narazeniem
zdrowia i zycia, chociaz niewatpliwie réwniez takie dzialania (ustawodawca
postuguje si¢ w tym przypadku zwrotem »w szczegdélnosci«) moga przema-
wia¢ za rzetelnosciag wykonywania zadan i obowigzkéw”». Funkcjonariusz
moze powotywac si¢ na przestanke z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy takze wte-
dy, gdy jego stuzba petniona po 1990 r. przebiegata bez zaktécen, wykony-
wal swoje zadania profesjonalnie i sumiennie oraz nie byt karany dyscypli-
narnie.

Orzecznictwo NSA w zakresie stosowania art. 8a ust. 1 ustawy jest
pozytywnym przyktadem aktywnos$ci sadu w zakresie stosowania przepi-
séw prawa. Wobec niejasnego sformulowania przepisu, braku jego uzasad-
nienia w procesie ustawodawczym Naczelny Sad Administracyjny, powotu-
jac si¢ na zasady konstytucyjne, dokonal samodzielnej wyktadni waznego
z punktu widzenia obywateli przepisu w taki sposéb, aby jak najwigcej 0séb
mogto skorzystaé z dobrodziejstwa regulacji. Mozna zatem uznaé, ze jest to
modelowy przyktad tego, jak wladza sadownicza niejako naprawia btedy
i zaniechanie wladzy ustawodawczej, ktéra nie potrafita w przejrzysty spo-
séb okresli¢ podstaw wylaczenia stosowania przepiséw ograniczajacych
$wiadczenia dla 0séb petniacych stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa.

A BSTRACT

Amendment to the pension provisions of uniformed

service officers introduced by the Act of December
16, 2016 amending the Act on the pension provi-
sion of officers of the Police, the Internal Security
Agency, the Foreign Intelligence Agency, the Military

Counterintelligence Service, the Military Intelligence

Service, the Central Anticorruption Bureau, the Border
Guard, the Bureau Protection of the Government, the
State Fire Service and the Prison Service and their
families introduced unclear solutions regarding the

possibility of waiving the reduction of retirement or

27 Wyrok NSA z 12 maja 2023 r., III OSK 2175/21, LEX nr 3589405.
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disability benefits for former officers of the security
services of the People’s Republic of Poland. Due to the
opaqgue regulation, the burden of determining the cor-
rect wording of the provision rested with the Supreme
Administrative Court, which, referring to the provision
expressed in Art. 2 of the Constitution of the Republic
of Poland, the principle of social justice, found that the
basic premise allowing for waiving the reduction of
benefits is a ,particularly justified case”, which should
be interpreted in the broadest possible way, taking in-
to account the nature of the service and performance

of tasks by a given person before 1990.

Keywords: uniformed services officers, pension security for officers, totalitarian state,

administrative justice, Supreme Administrative Court
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Z problematyki prawa do sqdu w sprawach
dyscyplinarnych Zotnierzy w systemie prawa
polskiego

The Right to a Court in Disciplinary Cases of
Soldiers in the Polish Legal System

STRESZCZENIE

Problemem badawczym podjetym w tym artykule jest zakres prawa do sgadu w spra-

wach dyscyplinarnych zolnierzy. Przepisy ustawy o obronie Ojczyzny w istotnym za-
kresie go ograniczajg. De lege lata droga sgdowa jest dopuszczalna tylko w sprawach
zolmierzy ukaranych zwolnieniem ze stuzby. W innych kategoriach spraw zolnierze nie
posiadajg prawa do sadu. Tego rodzaju regulacja prawna w mojej ocenie narusza prze-

pisy art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP i powinna zosta¢ zmieniona.

Stlowa kluczowe: prawo do sgdu, postepowanie dyscyplinarne wobec zolnierza, ko-
gnicja sagdéw administracyjnych w wojskowych sprawach dyscypli-

narnych

rzyjete ustawg z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny? (zwana

dalej w tym opracowaniu ustawg 000) regulacje w zakresie wojsko-
wego postgpowania dyscyplinarnego wymagaja analizy z punktu widze-
nia prawa do sadu. Opracowanie to z natury rzeczy be¢dzie mialo charakter
przyczynkarski, poniewaz nie sposéb holistycznie przedstawi¢ problematy-
ki drogi sadowej w sprawach dyscyplinarnych zotnierzy w ramach jedne-
go artykutu. Centralne znaczenie z punktu widzenia prawa do sadu posia-
daja regulacje przewidziane w art. 122 i 407 omawianej ustawy. Pierwszy
z wymienionych przepiséw stanowi, ze w sprawach wskazanych w usta-
wie 000 zotnierz moze wnie$§¢ odwotanie do organu wyzszego stopnia,
a nastgpnie skarge do sadu administracyjnego. Przepis ten ma przymiot

1Dr hab. Beata Baran-Wesolowska, prof. AH - pracownik naukowy Instytutu Nauk Prawnych
Akademii Humanitas oraz Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, radca
prawny, ORCID 0000-0001-6298-228X.

2 Dz.U. z 2024 1. poz. 248.
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ogélnosci i odnosi si¢ do wszystkich wojskowych spraw stuzbowychs.
W swych nastgpstwach ogranicza on zakres kontroli sadowej tylko do
spraw stuzbowych okreslonych explicite w ustawie 000. Mechanizm ten
ze wzgledu na swéj generalny charakter odnosi si¢ réwniez do postgpowa-
nia dyscyplinarnego. W tym miejscu warto jednak zaakcentowaé, iz swo-
iste lex specialis przewiduje w tej materii art. 407 ust. 5 omawianej ustawy,
ktéry stanowi, ze od orzeczent dyscyplinarnych o zwolnieniu ze stuzby zot-
nierzowi przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego.
Z argumentu a contrario wnioskuje¢ zatem, ze w przypadku wydania innego
orzeczenia drugoinstancyjnego skarga zolnierzowi nie przystuguje. W efek-
cie w oparciu o dyrektywe lege non distinguente nalezy przyjaé, iz dotyczy
to nie tylko orzeczed o ukaraniu innych niz kara zwolnienia ze stuzby, ale
takze innych rozstrzygnie¢ zapadtych na podstawie art. 411 ust. 1 ustawy
000. Obie te normy nalezy bowiem interpretowad zgodnie z argumentacja
a cobaerentia.

W tym kontekécie normatywnym nalezy w pierwszej kolejnosci roz-
wazy¢ w plaszczyznie systemowej problem respektowania w sprawach dys-
cyplinarnych Zotnierzy konstytucyjnego prawa do sadu. Jego istotg jest
kontrola legalnosci sprawowana przez organy wymiaru sprawiedliwosci
w ramach panstwa prawnego. Z natury rzeczy ma ona charakter eksteriory-
zacyjny wobec wojskowych organéw dyscyplinarnych. W tym miejscu war-
to podkresli¢, ze dyrektywa art. 7 Konstytucji RP odnosi si¢ do wszystkich
organéw wiadzy publicznej, niezaleznie czy sprawuja wladzetwo dyscypli-
narne w ramach struktur wewnatrzformacyjnychs, czy zostaly usytuowane
poza strukturami Sit Zbrojnych RPs.

Prawo do sadus zostato zadekretowane w normach rangi konstytucyj-
nej, a to w art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 ustawy zasadniczej. Pierwszy
ze wskazanych przepiséw odnosi si¢ przede wszystkim do aspektu proce-
duralno-organizacyjnego, drugi za$ do funkcjonalno-kompetencyjnegor.
Ab initio stwierdzam, ze oba te przepisy w polskiej ustawy zasadniczej nie
wprowadzaja zadnych ograniczeri w sferze podmiotowej. W pierwszym
z nich postuzono si¢ bowiem pojeciem ,kazdy”, w drugim za$ ,nikomu”.

3 Por. W. Witoszko, D. Czartoryjski, Wilasciwos¢ sgdu administracyjnego w sprawach ze sto-
sunku stuzbowego zolnierzy zawodowych, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2023, t. 22, z. 2, s. 62 in.

4 Por. art. 358 ust. 1 pkt. 2-6 i ust. 4 ustawy 000.

5 Por. art. 358 ust. 1 pkt 1 ustawy 000.

¢ Aspekt historyczny prawa do sagdu w sprawach stuzbowych zolnierzy szczegélowo omawiajag
W. Witoszko, D. Czartoryjski, Wiasciwos¢ sadu..., op. cit., s. 64 i n.

7 Por. np. H. Pietrzykowski, Prawo do sgdu, PS 1999, nr 11-12, s. 5 i n.; Z. Czeszejko-Sochacki,
Prawo do sgdu w swietle Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, PiP 1997, z. 11-12, s. 94 i n.; A. Ku-
biak, Konstytucyjna zasada prawa do sgdu w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, £.6dz
2006, passim.
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Zatem w $wietle dyrektywy interpretacyjnej lege non distinguente prawo
do sadu ma zastosowanie takze do wszystkich kategorii zZotnierzy objetych
orzecznictwem dyscyplinarnyme.

Na tym tle normatywnym analizy wymaga takze ptaszczyzna przed-
miotowa art. 45 Konstytucji. Ow przepis statuuje wyrazna dyrektywe,
ze prawo do sadu przystuguje w kazdej sprawies. Ze wzgledu na fake, ze
nie czyni on zadnych rozrdéznied, nalezy przyja¢, iz odnosi si¢ on takze
do wszystkich spraw dyscyplinarnych, niezaleznie od kary, jaka natozyt na
zolnierza przelozony dyscyplinarnye. W tym miejscu warto podkresli¢, ze
ograniczenl przedmiotowych nie przewiduje réwniez art. 77 ust. 2 polskiej
ustawy zasadniczej, statuujac pelne otwarcie drogi sadowej, bez mozliwosci
jej ograniczenia w ustawodawstwie zwyklym. W efekcie uprawnionym jawi
si¢ poglad, ze droga sadowa w sprawach dyscyplinarnych pozostaje otwarta
dla ochrony praw i wolnosci naruszonych w ramach procedur dyscyplinar-
nych wszystkich zotnierzy. W tym kontek$cie norm konstytucyjnych po-
wazne zastrzezenia budzg ograniczenia ustanowione w art. 122 ust. 1 usta-
wy 000 w zwiagzku z art. 407 ust. 5 tej ustawy. Oba te przepisy dopuszczajg
w sprawach dyscyplinarnych zaskarzenie na drogg sadowg tylko orzeczen
o zwolnieniu ze stuzby. W mojej ocenie regulacja ta narusza wprost art. 45
ust. 1 iart. 77 ust. 2 polskiej ustawy zasadniczej, poniewaz pozbawia zol-
nierza mozliwo$ci dochodzenia swych praw i wolnosci w razie ukarania go
inng niz zwolnienie ze stuzby karg dyscyplinarna. Chodzi tu o kary prze-
widziane w art. 362 ust. 1 pkt 1-6 ustawy 000. One réwniez godzg — jak
to ujgto w art. 77 ust. 2 Konstytucji — w prawa zolnierza. W tym miejscu
warto zaakcentowaé, iz takze inne niesatysfakcjonujqce go orzeczenia, np.
o umorzeniu postgpowania dyscyplinarnego na podstawie art. 411 ust. 1
pkt 4 ustawy 000, pozostaja poza kognicja sadéw administracyjnych. Tego
rodzaju ograniczenie réwniez godzi w dyrektywe art. 77 ust. 2 polskiej
ustawy zasadniczej.

Podejmujac rozwazania na temat niektdrych aspektéw prawa do sadu
w sprawach dyscyplinarnych zotnierzy, warto nieco uwagi pos$wigci¢ pro-
blematyce drogi sadoweju. W systemie polskiego prawa dyscyplinarnego ma
ona rozmaite $ciezki. W ujeciu modelowym opartym o idealizacyjng teo-
ri¢ nauki= w sprawach dyscyplinarnych mozliwe jest wyréznienie modelu
powszechnego, w ktérym kontrole orzecznictwa dyscyplinarnego sprawuja

8 Por. art. 348 ustawy 000.

9 Por. K. Dudka, M. Moscicka-Podstawka, Sgdowa kontrola orzeczen dyscyplinarnych dotycza-
cych stuzb mundurowych [w:] Postegpowanie odwolawcze w sprawach dyscyplinarnych w stuzbach
mundurowych, Pita 2016, s. 65-67;

10 Por. art. 358 ustawy 000.

1 K. Muzyczka, Prawo do sgdu w sprawach administracyjnych, ZNSA 2022, nr 3, s. 75in.

12 Por. L. Nowak, Wstep do idealizacyjnej teorii nauki, PWN 1977, s. 62 i n.
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sady powszechne (np. sady pracy), oraz modelu sgdowoadministracyjnego,
gdzie funkcje t¢ pelnia wojewddzkie sady administracyjne oraz Naczelny
Sad Administracyjny. Ten drugi model zostal w ograniczonym zakresie
ustanowiony w wojskowym postgpowaniu dyscyplinarnym (art. 122 ust.
1 in fine ustawy 000O)w=. Analizujac problematyke kontroli na drodze sado-
woadministracyjnej, warto podkresli¢, ze mechanizm ten statuuje art. 184
Konstytucji oraz skorelowany z nim art. 1 prawa o postgpowaniu przed sada-
mi administracyjnymi, zwany dalej w tym opracowaniu jako PPSA#=. Obie
te normy w sferze podmiotowej wprowadzaja cksterioryzacyjna kontrolg
administracji publicznej=. W tym zakresie nie budzi watpliwosci stwierdze-
nie, ze wojskowe organy dyscyplinarne posiadajg tego rodzaju status. Z ko-
lei ujmujac zagadnienie od strony przedmiotowej, uzasadniong jawi si¢ kon-
statacja, ze orzecznictwo dyscyplinarne — takze wojskowe — ma przymiot
dziatalnosci w administracji publicznej, poniewaz w sposéb jednostronny
i wladczy ksztattuje prawa i obowiazki jednostki®, konkretnie status obwi-
nionego badz ukaranego zotnierza. Z natury rzeczy kontrola sprawowana
przez dwuinstancyjne” sadownictwo administracyjne w sprawach dyscy-
plinarnych ma charakter indywidualny. Odnosi si¢ ona przede wszystkim
do weryfikacji legalnoscis dziatann podejmowanych przez wojskowych prze-
tozonych dyscyplinarnych okre§lonych w art. 358 ustawy 000O. Jej istota
odnosi si¢ do sposobu prowadzenia i rozstrzygniecia konkretnej sprawy,
z punktu widzenia zgodnosci z normami prawa dyscyplinarnego — lege non
distinguente — zaréwno materialnego, jak i proceduralnego. Sprawujac ten
rodzaj kontroli, sgdownictwo administracyjne realizuje de lege lata niestety
tylko w ograniczonym zakresie przedmiotowym prawo do sadu w rozumie-
niu art. 45 ust. 1 iart. 77 ust. 2 Konstytucji, gwarantujac ukaranym zwol-
nieniem ze stuzby Zolnierzom fundamentalne prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy dyscyplinarnej w razie naruszenia ich wol-
nosci lub praw.

Skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego jest podstawowym
$rodkiem kontroli legalnosci w niektérych rodzajach spraw dyscyplinarnych

B3 Por. W. Witoszko, D. Czartoryjski, Wiasciwos¢ sadu..., op. cit., s. 62 in.

14 Dz.U. z 2023 1. poz. 1634 t.j. z dnia 17.08.2023 1.

5 Por. M. Wigcek [w:] Konstytucja RP, t. 2, Komentarz do art. 184, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, nb. 24 oraz B. Adamiak, Skarga i skarga kasacyjna w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym. Komentarz, Warszawa 2017, s. 23 i n.

16 Por. M. Wigcek [w:] Konstytucja RP, t. 2. Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, nb. 34.

7 Por. A. Zielinski, Konstytucyjny standard instancyjnosci postepowania sadowego, PiP 2005,
z.11,s.8in.

1 M. Kopacz, Legalnos¢ dzialania organéw administracji publicznej w postepowaniu ad-
ministracyjnym a kontrola tej legalnosci sprawowana przez sady administracyjne, ,Zeszyty
Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2014, nr 2, s. 40 i n.
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zolnierzy. Maja do niej zastosowanie a completudine uniwersalne przepisy
regulujace procedure sadowoadministracyjng. Tego rodzaju wyktadnia jest
oparta o tekstualne brzmienie art. 122 ust. 1 ustawy 000 in fine, ktéry to
przepis wprost implementuje do systemu prawa wojskowego cato$¢ norm
PPSA.

Problematyke¢ kontroli skargowej rozpoczng od aspektu przedmioto-
wego. Konkretnie rzecz ujmujac, chodzi o to, ktére rozstrzygnigcia zapadte
w postgpowaniu dyscyplinarnym podlegaja zaskarzeniu do wojewddzkiego
sadu administracyjnego w trybie skargi. De lege lata odnosi si¢ to tylko do
orzeczeni drugoinstancyjnych o zwolnieniu zotnierza ze stuzby (art. 407 ust.
5 ustawy 000). Z argumentu & contrario — jak juz wczeéniej pisalam — inne
orzeczenia dyscyplinarne nie podlegajg zaskarzeniu do wojewddzkiego sa-
du administracyjnego.

Kara zwolnienia zotnierza z dobrowolnych form stuzby wydaje si¢ by¢
de lege lata najostrzejsza z kar dyscyplinarnych. W pelni zasadnie zatem do-
puszczono w tej kategorii kar skarge do sadu administracyjnego. W tym
miejscu warto jednak zauwazy¢, ze takze inne okre$lone w art. 362 ust.
1 pkt 1-6 ustawy 00O kary dyscyplinarne moga narusza¢ wolnosci i pra-
wa zolnierza w rozumieniu art. 77 ust 2 Konstytucji RP. Brak mozliwosci
zaskarzenia na droge sadowa, na przyktad natozenia kary pieni¢znej, albo
zwolnienia z zajmowanego stanowiska stuzbowego i wyznaczenie na in-
ne moze skutkowad takze powaznym zagrozeniem intereséw zawodowych,
majatkowych lub osobistych ukaranego. W moim przekonaniu zastuguja
one na ochrong sgdows. Tego rodzaju stanowisko jest zakorzenione w kon-
stytucyjnej zasadzie pafistwa prawnego.

Przy analizie przedmiotowego wymiaru skargi do sadu administracyj-
nego w wojskowych sprawach dyscyplinarnych powstaje problem dopusz-
czalno$ci zlozenia jej na bezczynnosé lub przewleklo$é postgpowania dys-
cyplinarnego w trybie art. 3 § 2 pke 8 PPSA. Ab initio warto podkreslic,
iz ustawa 000 nie reguluje tej kwestii. Uzasadnionym zatem bedzie ode-
stanie do orzecznictwa sadowego w sprawach innych stuzb mundurowych.
Instruktywny w tej materii wydaje si¢ poglad sformutowany przez WSA
w Biatymstoku w uzasadnieniu orzeczenia II SAB/Bk 90/19 z dnia 8 paz-
dziernika 2019 r.», zgodnie z ktérym ,,[...] jezeli sad administracyjny moze
wigcej (moze kontrolowad orzeczenie koriczace postgpowanie dyscyplinar-
ne, a wigc i sposéb procedowania do niego prowadzacy), to moze réwniez
kontrolowaé¢ mniej (czy organ nie pozostaje w bezczynnosci lub przewle-
ktosci, procedujac w kierunku orzeczenia koniczacego postgpowanie). Nie
oznacza to jednocze$nie mozliwosci skarzenia co do zasady bezczynnosci

1 LEX nr 2733972.



Z problematyki prawa do sqdu w sprawach
dyscyplinarnych zotnierzy w systemie prawa polskiego

lub przewlekloéci prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego, ale tylko
ten przedmiot bezczynnosci lub przewleklosci, ktéry zwiagzany jest stricte
z wydaniem orzeczenia koriczacego postgpowanie”. Tego rodzaju wyktad-
nia oparta o argumentacj¢ 4 _fortiori pozostaje z jednej strony w koincyden-
cji z konstytucyjng ideg pafistwa prawnego, z drugiej za$ koreluje z zasa-
da sadowej kontroli dzialania administracji, takze w sprawach dyscyplinar-
nych prowadzonych przez organy wojskowe.

Po rozwazeniu wymiaru przedmiotowego skargi do wojewddzkiego
sadu administracyjnego w wojskowych sprawach dyscyplinarnych warto
nieco uwagi poswigci¢ aspektom podmiotowym. Zgodnie z tekstualnym
brzmieniem art. 407 ust. 5 ustawy 00O odnosi si¢ wylacznie do ukarane-
go zotnierza jako podmiotu (skarzacego) uprawnionego do zlozenia skar-
gi. Nie ma tez watpliwosci, ze moze to uczynié¢ w jego imieniu profesjonal-
ny petnomocnik (art. 35 PPSA)=. Zotnierz wnoszacy skarge do wojewédz-
kiego sadu administracyjnego w postgpowaniu dyscyplinarnym powinien
w kontekscie postanowieri art. 50 § 1 i 2 PPSA posiada¢ interes prawny. Jak
to si¢ ujmuje w doktrynie nauki postgpowania administracyjnego, prze-
jawia si¢ on w tym, ze dany podmiot ,[...] dziata bezposrednio we wia-
snym imieniu i ma roszczenie o przywrécenie uprawnieri lub zwolnienie go
z natozonego obowiazku”z. W konwencji poj¢ciowej stosowanej w poste-
powaniach represyjnych, a wigc takze wojskowych procedurach dyscypli-
narnych, chodzi o posiadanie przez skarzacego gravamen. W efekcie takze
w tej materii ma zastosowanie klasyczna regula actio non datur non dammi-
ficatio (nieposzkodowanemu nie przystuguje skarga). W $wietle orzecznic-
twa sadéw administracyjnych za skarzacego uznaje si¢ kazdy podmiot, kt6-
ry wnidst skarge, niezaleznie od tego, czy posiada legitymacje¢ do jej ztoze-
nia=. W sferze procesowej 6w brak podstawy materialnoprawnej (np. skargi
na ukaranie jedna z kar przewidzianych w art. 362) nie pozbawia skarzace-
go zolnierza przymiotu strony w rozumieniu art. 32 PPSA. Nastgpstwem
zaistnienia takiej sytuacji jest natomiast odrzucenie skargi badZ jej odda-
lenie.

W kontekscie analizowanych tutaj regulacji dotyczacych skargi do wo-
jewédzkiego sadu administracyjnego uzasadnionym w oparciu argument
a contrario jawi si¢ stwierdzenie, ze statusu skarzacego nie posiada wojskowy

20 Por. tez w tej materii postanowienie NSA z 12 lipca 2016 r., I OSK 1608/16, LEX nr 2100545.

21 Por. A. Bargiel, T. Lubas, Pelnomocnik przed sgdem administracyjnym, ,Palestra” 2010, t. 50,
nr 1-2, s. 117-131.

22 Por. W. Chroéscielewski [w:] System prawa administracyjnego. Sadowa kontrola administracji
publicznej, t. 10, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2016, s. 242.

28 Por. A. Kuleszynska, Zaskarzanie rozstrzygniec¢ korzystnych w postepowaniu administra-
cyjnym i sgdowoadministracyjnym: interes prawny oraz ,gravamen”, ,Przeglad Sgdowy” 2019, nr 4,
s. 88-107.
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organ dyscyplinarny, ktéry orzekat w sprawie, i to bez wzgledu na to, w kté-
rej instancji orzekal». Przyjecie odmiennej wyktadni nadawaloby organo-
wi dyscyplinarnemu z jednej strony uprawnienia o charakterze wtadczym,
z drugiej za$ uprawnienia charakterystyczne dla strony. Wojskowy organ
dyscyplinarny orzekajacy w sprawie ma przed sadem administracyjnym sta-
tus strony (art. 32 PPSA). Mutatis mutandi stanowisko to nalezy odnies¢
tez do rzecznika dyscyplinarnego. Z aksjologicznego, ale i funkcjonalnego
punktu widzenia tego rodzaju dualizm rél procesowych wydaje si¢ niedo-
puszczalnyz.

Artykut 407 ust. 5 ustawy 000 regulujacy kwestig legitymacji do wnie-
sienia skargi do sadéw administracyjnych w wojskowych sprawach dyscy-
plinarnych ma charakter normy lex specialis. Zgodnie z dyrektywa exceptio-
nes non sunt excendendae nie moze by¢ on zatem rozszerzajaco interpreto-
wany. W efekcie niedopuszczalne jest zlozenie skargi w sprawie zwolnienia
ze stuzby przez pokrzywdzonego albo rodzing zmartego zotnierza. Organ
wojskowy ma natomiast przed sadem administracyjnym status strony.

Kontynuujac analiz¢ aspektu podmiotowego skargi do wojewddzkie-
go sadu administracyjnego w sprawie dyscyplinarnej zolnierza, rozwazenia
wymaga kwestia dopuszczalnosci jej wniesienia przez prokuratoraz badz tez
Rzecznika Praw Obywatelskich#. Podstawa dziatania w przypadku obu or-
ganéw jest ochrona praworzadnosci lub praw czlowieka i obywatela (art. 8
§ 1 PPSA). Ze swej strony nie mam watpliwosci, ze kazdy z tych podmio-
téw jest uprawniony do wniesienia skargi w sprawach dotyczacych innych
0s6b. Moze to dotyczy¢ nie tylko ukaranego zotnierza czy czlonkéw je-
go rodziny, ale réwniez pokrzywdzonych przewinieniem dyscyplinarnym.
Jednak najczeséciej skarga ma za przedmiot ochrong interesu publicznego
naruszonego w postgpowaniu dyscyplinarnym, na przyktad poprzez wa-
dliwe zastosowanie przepiséw materialnoprawnych badz kompetencyjnych.

Z punktu widzenia zasady sadowej kontroli wojskowych orzeczen dys-
cyplinarnych nader wazkie znaczenie ma witasciwos¢ sadu administracyjne-
go, do ktérego moze zostaé ztozona skarga. Obecnie obszar wlasciwosci wo-
jewo6dzkich sadéw administracyjnych pokrywa si¢ z terytorium danego wo-
jewddztwaz. W efekcie wlasciwy na mocy do rozpoznania skargi w sprawie

24 Mutatis mutandi stanowisko to nalezy odnies$¢ tez do rzecznika dyscyplinarnego.

25 Por. w tej materii poglady formulowane w doktrynie prawa administracyjnego: W. Chréscie-
lewski [w:] System prawa administracyjnego, op. cit., s. 244 i n.

26 Por. art. 66 Prawa o prokuraturze w zwigzku z art. 50 § 1 PPSA oraz S. Dudziak, Pozycja praw-
na prokuratora po nowelizacji postepowania administracyjnego i sagdowoadminstracyjnego, ,Proku-
ratura i Prawo” 2017, nr 12, s. 126 i n.

27 Por. art. 50 § 1 PPSA.

28 Por. rozporzadzenie Prezydenta RP z 25 kwietnia 2003 r. w sprawie utworzenia wojewddz-
kich sgdéw w administracyjnych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz.U. z 2003 r.
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dyscyplinarnej bedzie sad, na obszarze ktérego ma siedzibe wojskowy organ
dyscyplinarny (przetozony dyscyplinarny) orzekajacy w drugiej instancji.
W sytuacji, gdy skarga zostala w sprawie dyscyplinarnej wniesiona do niewta-
$ciwego miejscowo wojewddzkiego sadu administracyjnego, sad ten, stwier-
dzajac swa niewlasciwo$é miejscowa, przekazuje sprawe sadowi wilasciwe-
mu. Sad, ktdremu sprawa zostata przekazana, jest zwigzany postanowieniem
o przekazaniu, jednak nie dotyczy to przekazania sprawy do NSAz. Jezeli
natomiast wojewddzki sad administracyjny nie moze z powodu przeszkody
rozpoznaé skargi w sprawie dyscyplinarnej, Naczelny Sad Administracyjny
wyznacza inny sad (art. 14a PPSA). Ten mechanizm pozwala zachowa¢ cia-
glos¢ eksterioryzacyjnej kontroli sadowoadministracyjne;j.

W rozwazaniach o problematyce sadowej kontroli wojskowego poste-
powania dyscyplinarnego w sprawach zwolnienia ze stuzby przez sady ad-
ministracyjne * podstawowym zagadnieniem jest jej zakres. W tej materii
obowiazuja zasady ogdlne, co oznacza ukierunkowanie kontroli na spraw-
dzenie zaskarzonego rozstrzygnigcia o ukaraniu pod katem jego zgodnosci
z prawem, w szczegdlnosci polega ona na sprawdzeniu, czy wojskowy or-
gan dyscyplinarny nie naruszyl prawa w stopniu mogacym mie¢ wplyw na
wynik sprawy. W doktrynie postgpowania administracyjnego B. Banaszek
i K. Wygoda= wskazuja, ze kontrola ta powinna zawsze przebiegaé w trzech
plaszczyznach:

1) oceny zgodnosci rozstrzygnigcia sprawy z prawem materialnym,

2) dochowania wymaganej prawem procedury,

3) respektowania regul kompetencji.

Tego rodzaju uniwersalne mechanizmy kontrolne majg zastosowa-
nie takze do spraw dyscyplinarnych Zotnierzy ukaranych zwolnieniem ze
stuzby. Implementacja norm PPSA przewidziana w art. 122 ust. 1 ustawy
000 stanowi swoiste przyjecie modelu kompleksowej kontroli legalnosci
rozstrzygnigé dyscyplinarnychsz. Koreluje to z konstytucyjng zasada prawo-
rzadnosci, a w sferze aksjologicznej takze z ideg sprawiedliwosci procedu-
ralnej.

Na tym tle powstaje pytanie o charakter orzecznictwa sadéw admi-
nistracyjnych w wojskowych sprawach dyscyplinarnych. Punktem wyjscia
bedzie stwierdzenie, ze ma on charakter heterogeniczny, poniewaz moga

Nr 72, poz. 652, ze zm.).

2% Por. art. 59 PPSA.

3 Por. K. Celinska-Grzegorczyk, R. Hauser [w:] System prawa administracyjnego, op. cit.,
s. 200-201.

31 B. Banaszek, K. Wygoda, Funkcjonowanie sgdownictwa administracyjnego w zderzeniu
z problemami wspdlczesnosci - wybrane zagadnienia, ,Studia Iuridica Lublinensis” 2014, nr 22,
s. 176-176.

32 Por. tez K. Dudka, M. Mosciska-Podstawka, Sgdowa kontrola..., op. cit., s. 74 i n.
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w tych sprawach zapadaé zaréwno wyroki kasatoryjne, jak i reformatoryj-
ne. Pierwsze z nich polegaja na uchyleniu w catosci badz w czeéci orzecze-
nia lub postanowienia zapadlego w sprawie dyscyplinarnej (art. 145 § 1
i 2 PPSA= w zwiazku z art. 407 ust. 5 ustawy 000). Istotg tych drugich jest
rozstrzygnigcie merytoryczne sprawy*. Na mocy art. 146 § 2 PPSA mo-
ga subsydiarnie ingerowaé w status stuzbowy zotnierza, przywracajac go
do stuzby. Ich celem jest ograniczenie zjawiska zwanego ,,pe¢tla administra-
cyjna’s, cechujacego si¢ brakiem efektywnosci, jednoczesnie skutkujacego
przewlektoscia procedury, co jest istotne takze z punktu widzenia intereséw
Sit Zbrojnych RP.

W wojskowych sprawach dyscyplinarnych zgodnie z art. 176 pke 1
Konstytucji postgpowanie sgdowe jest dwuinstancyjne. Funkcje kon-
troli eksterioryzacyjnej spetnia takze orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Wojskowe sprawy dyscyplinarne takze naleza do ko-
gnicji Naczelnego Sadu Administracyjnego. Na mocy art. 15 PPSA sad ten
rozpoznaje $Srodki odwolawcze od orzeczen wydanych przez wojewddzkie
sady administracyjnes. Konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci zosta-
ta oparta na modelu kasacyjnym. Naczelny Sad Administracyjny dokonu-
je weryfikacji orzeczenia wojewddzkiego sadu administracyjnego. W razie
stwierdzenia wadliwos$ci orzeczenia wydanego w pierwszej instancji ma on
kompetencj¢ do uchylenia zaskarzonego orzeczenia. Wyjatek od tej reguly
zostal okre§lony w art. 188 PPSA, ktéry to przepis wskazuje, ze jezeli spra-
wa jest dostatecznie wyjasniona, a zachodzi jedynie naruszenie prawa mate-
rialnego, Naczelny Sad Administracyjny moze uchyli¢ zaskarzone orzecze-
nie i rozpozna¢ skarge.

Skarge kasacyjna do NSA w sprawie dyscyplinarnego zwolnienia ze
stuzby zolnierza moga wnies$¢ obie strony. W tym miejscu warto podkre-
§li¢, ze w imieniu ukaranego moze to zrobi¢ tylko radca prawny lub adwo-
kat, poniewaz w tej materii obowiazuje tzw. przymus adwokacko-radcowski
(art. 175 PPSA). Uprawnienia w analizowanych sprawach dyscyplinarnych
posiadaja tez prokurator oraz Rzecznik Praw Obywatelskich. W odniesieniu
do skarg kasacyjnych w omawianej tutaj kategorii spraw dyscyplinarnych

3% Por. J. Zimmerman, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 247.

34 Por. M. Bernatt, Konstytucyjne aspekty sadowej kontroli dziatalnosci administracji (miedzy
efektywnoscig a powsciggliwoscig), PIP 2017, nr 1, s. 48; Z. Kmieciak, O merytorycznym orzekaniu
przez sady administracyjne raz jeszcze, ,Gdanskie Studia Prawnicze” - Przeglad Orzecznictwa 2015,
nr4,s.1i26in.

35 Por. K. Flisek, Gidwne modele orzecznictwa sadow administracyjnych, ,Studia Prawnicze.
Rozprawy i Materiaty” 2018, nr 2 (23), s. 130.

36 Por. zwtaszcza W. Kozielewicz, Kontrola kasacyjna postepowania dyscyplinarnego w stuz-
bach mundurowych [w:] W. Kozielewicz, P. Jézwiak, K. Opalinski (red.), Postepowanie odwolawcze
w sprawach dyscyplinarnych w stuzbach mundurowych, Pita 2016, s. 13 i n.
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obowiazuja mechanizmy ogélnes. Zagadnienie to ze wzgledu na jedynie
posrednie powiazanie z gtéwnym tematem artykulu nie bedzie przedmio-
tem blizszej analizy w tym opracowaniu.

Reasumujac rozwazania na temat prawa do sadu w sprawach dyscypli-
narnych zotnierzy, konstatujg, ze obowiazujaca w tej materii w ustawie 00O
regulacja prawna jest w istotnym zakresie sprzeczna Konstytucja. Narusza
bowiem konstytucyjne uprawnienie kazdego podmiotu do rozpoznania je-
go sprawy przez niezawisty sad. Zgodnie z art. 45 Konstytucji RP prawo
to dotyczy kazdej sprawy. Przewidziana w art. 407 ust. 5 ustawy 00O moz-
liwo$¢ zaskarzenia orzeczenia o ukaraniu tylko w razie zwolnienia ze stuz-
by nie koreluje z konstytucyjng dyrektywa. Z kolei w $wietle postanowien
art. 77 ust. 2 polskiej ustawy zasadniczej nie moze ograniczaé zadna ustawa
zwykta, w tym takze ustawa 00O, nie moze ogranicza¢ dochodzenia praw
i wolnosci, takze tych naruszonych w wojskowym postgpowaniu dyscypli-
narnym. Reprezentuj¢ stanowisko, ze w systemie polskiego prawa powin-
na zosta¢ wprowadzona petna zaskarzalno$¢ do sadéw administracyjnych
wszystkich rodzajéw rozstrzygnie¢ zapadlych w wojskowym postgpowaniu
dyscyplinarnym. De lege ferenda proponujg¢ zatem zadekretowanie w art.
407 ust. 5 ustawy 00O prawa do wniesienia skargi do sadu administracyj-
nego od kazdego orzeczenia oraz postanowienia koriczacego postgpowa-
nie dyscyplinarne w drugiej instancji. Tego rodzaju regulacja odpowiadata-
by standardom sprawiedliwos$ci proceduralnej i zasadzie demokratycznego
parnistwa prawnego.

A BSTRACT

The research problem addressed in this article is the

scope of the right to a court in disciplinary matters of
soldiers. The provisions of the Act on the Defence of
the Homeland significantly limit it. De lege lata, the ju-
dicial path is admissible only in cases of soldiers pun-

ished by dismissal from service. In other categories

of cases, soldiers do not have the right to a court. In
my opinion, this type of legal regulation violates the
provisions of Art. 45 par. 1 and Art. 77 par. 2 of the
Constitution of the Republic of Poland and should be
changed.

37 Por. art. 176 i n. PPSA.
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Konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP
w zakresie sit zbrojnych

Constitutional competences of the President
of the Republic of Poland in the field of the
Armed Forced

STRESZCZENIE

Artykul opisuje zawarte w Konstytucji RP kompetencje Prezydenta dotyczace sil zbroj-
nych. Majg one zréznicowany charakter, gdyz zwigzane sg zaréwno z funkcjg kreacyjna
glowy panstwa, jak i zadaniami innego rodzaju, np. nadawaniem stopni wojskowych.
Uregulowania konstytucyjne nie majg w tym zakresie kompleksowego charakteru
i wymagajg unormowania ustawowego. W niniejszym artykule Autor staral sie odpo-
wiedzie¢ na pytanie, w jaki sposoéb te zadania zostaly zrealizowane na gruncie ustawo-

wym oraz czy te rozwigzania konstytucyjne sg optymalne.

Slowa kluczowe: konstytucja, prezydent, sily zbrojne

1. Wprowadzenie

roblematyka sit zbrojnych nie zostala uregulowana w Konstytucji R
w spos6b zbyt obszerny. Co wigcej, zostala ona rozproszona w réznych
rozdzialach ustawy zasadniczej, m.in. w rozdziale I — Rzeczpospolita (art. 26),
rozdziale I — Wolno$ci prawa i obowiazki cztowieka i obywatela (art. 85), roz-
dziale V — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (art. 134, art. 136), rozdziale
VI — Rada Ministréw i administracja rzadowa (146 ust. 4 pke 8 i 11).
Konstytucja nie definiuje pojgcia sit zbrojnych. Definicja ta zostata za-
warta w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyznys

1Dr Jarostaw Dolny - radca prawny, wieloletni pracownik administracji publicznej, praktyk
stosowania prawa w kancelarii prawnej, aktualnie pracownik samorzgdowy w miejskiej jednostce
organizacyjnej (kierownik dzialu), doswiadczony szkoleniowiec oraz autor publikacji naukowych
m.in. z zakresu prawa konstytucyjnego i kpa, zolnierz Wojsk Obrony Terytorialnej. ORCID: 0000-
0001-6477-8186.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483,
z pozn. zm.).

3 Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2305, z pdzZn. zm.
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i stanowi, ze sily zbrojne sa zhierarchizowana, umundurowang formacja
uzbrojona, stanowiaca wyodrebniong organizacyjnie cz¢$¢ systemu obron-
nego paristwa. Nalezy wigc przyjaé, ze pojecie to obejmuje wszystkie rodza-
je wojsk, nad ktérymi w okresie pokoju zwierzchnictwo sprawuje Prezydent
RP za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej (MON), a ktére w cza-
sie wojny podlegaja Naczelnemu Dowdédcy Sit Zbrojnych (zwanemu dalej:
Naczelnym Dowddca), przy czym nie dotyczy to formacji uzbrojonych nie-
podlegajacych MON-«.

Podstawowe zatozenia sil zbrojnych zawarto w art. 26 Konstytucji RP,
a wigc w rozdziale I — Rzeczpospolita. Z uwagi na takie usytuowanie regu-
lacji nalezy przyjaé, ze jest ona czgécig kanonu podstawowych zasad funk-
cjonowania paristwas. W art. 26 ust. 1 ustawy zasadniczej wskazano, ze Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegtosci panstwa
i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczeristwa i niena-
ruszalnosci jego granic. Warto zauwazy¢, ze ustrojodawca uzyt sformuto-
wania ,stuza’, a nie ,zapewniaja’, co ma podkresli¢ stuzebna rolg sit zbroj-
nyche. Zgodnie z art. 26 ust. 2 Konstytucji RP Sity Zbrojne zachowuja neu-
tralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegajg cywilnej i demokratyczne;j
kontroli. Warto przy tym doda¢, ze Trybunal Konstytucyjny (TK) stwier-
dzit, iz zasada apolitycznosci wojska i rozwigzanie umozliwiajace cywil-
na kontrolg sit zbrojnych naleza do standardéw demokratycznego panstwa
prawnegor. Jesli za$ chodzi o zawarte w tym przepisie pojecie kontroli, to
nalezy je rozumie¢ szeroko, jako sprawowanie wladzy nad sitami zbrojny-
mi, przy czym organy wladzy winny posiada¢ demokratyczna legitymacje
i sprawowac t¢ kontrole zgodnie z demokratycznymi proceduramis.

Ustawa zasadnicza najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych uczyni-
ta Prezydenta RP (art. 134 ust. 1). Wobec tego autor w niniejszym artykule
przedstawil konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP w zakresie proble-
matyKki sit zbrojnych i staral si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb zo-
staly one zrealizowane na gruncie ustawowym oraz czy rozwigzania konsty-
tucyjne w tej kwestii sg optymalne.

4 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 26) 2012, wyd. 2, Legalis.

5 P. Grzebyk [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz art. 1-86 (art. 26), red. M. Safjan, L. Bosek,
Wazrszawa 2016, Legalis.

¢ Ibidem.

7 Orzeczenie TK z 9 czerwca 1997 r., K 24/96.

8 P. Tuleja [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 26), red. P. Tuleja, WKP
2023, LEX.

59



WOJSKOwY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

202 4

WARSZAWA

M ARZETC

STYCZEN

60

JAROSLAW DOLNY

11. Stanie na strazy suwerennosci i bezpieczeristwa
patistwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium

mysl art. 126 ust. 2 Konstytucji RP Prezydent stoi na strazy suwe-

rennosci i bezpieczenstwa paristwa oraz nienaruszalnosci i niepo-
dzielnosci jego terytorium. Zadanie to ma szeroki zakres i wykracza po-
za §cisly problematyke sil zbrojnych. Przepis ten wskazuje na Prezydenta
RP jako arbitra politycznego, ktérego zadaniem jest podejmowanie dziatan
chroniacych podstawowe interesy narodowe i cele strategiczne patistwas.
Kompetencja z powyzszego przepisu ma charakter ogélny, zwlaszcza ze
w nastgpnym ustgpie przewidziano, iz glowa panstwa wykonuje swoje za-
dania w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach (art.
126 ust. 3 Konstytucji RP). Zatem regulacja konstytucyjna dotyczaca za-
dani Prezydenta RP nie ma charakteru wyczerpujacego i nalezy uznaé, ze
mamy do czynienia ze ,,Wspélstosowaniem Konstytucji z ustawami”. Ma to
miejsce wtedy, gdy dana materia jest uregulowana réwnoczesnie czg¢$ciowo
w Konstytucji i cz¢$ciowo w ustawie zwyklejro.

Przy okazji omawiania zadania z art. 126 ust. 2 ustawy zasadniczej
nalezy wspomnie¢ o Radzie Bezpieczeristwa Narodowego. Regulacja kon-
stytucyjna jest do$¢ lakoniczna w tej kwestii. Zgodnie bowiem z art. 135
Konstytucji RP jest to organ doradczy Prezydenta Rzeczypospolitej w za-
kresie wewngtrznego i zewngtrznego bezpieczedstwa paristwa. Z tredci
przepisu wynika, ze jest to organ obligatoryjny i kolegialny. W art. 144
ust. 3 pkt 26 Konstytucji RP wskazano, ze powotywanie i odwolywanie
cztonkéw Rady Bezpieczeristwa Narodowego nastgpuje w drodze aktéw
urzgdowych Prezydenta, ktére nie wymagaja kontrasygnaty Prezesa Rady
Ministréw, a wigc jest to prerogatywa glowy paristwa. Wobec tego skiad tej
rady zalezy wylacznie od decyzji Prezydenta=. Konstytucja wyraZznie prze-
sadza, ze omawiana rada jest organem doradczym, a wig¢c nie mozna jej
przyznaé kompetencji wladczych= w ustawach zwyktych i innych aktach
normatywnych. Z uwagi na wylacznie doradczy charakter rady w li-
teraturze polskiego prawa konstytucyjnego zglaszany byl postulat

? M. Surmanski, Bezpieczeristwo i obronnosc¢ panstwa w swietle kompetencji prezydenta RP i
Rady Ministréow, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, nr 1 (25), s. 126.

10 K. Dziatocha, Komentarz do art. 8 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, M. Zubik, t. 1, wyd. II, Warszawa 2016, LEX.

1 P. Czarny [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 134), red. P. Tuleja, WKP
2023, LEX.

12 P. Czarny [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 135), red. P. Tuleja, WKP
2023, LEX.
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dekonstytucjonalizacji tego ciata, przy czym ewentualne usunigcie regulacji
z Konstytucji RP nie oznaczaloby jej likwidacji=. Warto doda¢, ze instytu-
cje tego rodzaju wystepuja réwniez w innych paristwach, m.in. w Stanach
Zjednoczonychw.

Od Rady Bezpieczedstwa Narodowego nalezy odrézni¢ Biuro
Bezpieczeristwa Narodowego, ktére nie ma umocowania konstytucyjne-
go, tylko ustawowe. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny
przy pomocy tego Biura Prezydent wykonuje zadania w zakresie bezpie-
czefistwa i obronnosci. Aktualnie obowiazuje zarzadzenie Prezydenta RP
z 1 wrze$nia 2023 r. w sprawie organizacji oraz zakresu dziatania Biura
Bezpieczeristwa Narodowego®=. W mysl przywotanego zarzadzenia do za-
kresu BBN nalezy m.in. realizowanie powierzonych przez Prezydenta za-
dan w zakresie bezpieczeristwa i obronno$ci, w tym inicjowanie i udzial
w przygotowaniu koncepcji oraz planéw organizacji i funkcjonowania zin-
tegrowanego systemu kierowania bezpieczedstwem narodowym, a takze
nadzér nad ich realizacja w imieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
monitorowanie i analizowanie ksztaltowania si¢ strategicznych warunkéw
bezpieczedistwa narodowego (wewngtrznych i zewngtrznych) oraz przygo-
towywanie ocen i wynikajacych z nich wnioskéw dla Prezydenta (§ 2 ust. 2
pkt 1i2 ww. zarzadzenia).

Z kompetencja Prezydenta RP z art. 126 ust. 2 Konstytucji RP wiaze
si¢ jeszcze szereg innych przepiséw ustawy zasadniczej, m.in. art. 229 czy
art. 230 ust. 1, keére ze wzgledu na zakres i przedmiot niniejszego arty-
kutu nie b¢da omawiane. Zwazywszy na wage zagadnienia, warto jednak
przytoczy¢ regulacje z art. 116 ust. 2 zdanie 2 Konstytucji RP. Zgodnie
z tym przepisem jezeli Sejm nie moze zebraé si¢ na posiedzenie, o stanie
wojny postanawia Prezydent Rzeczypospolitej. Wobec tego ta kompetencja
Prezydenta ma charakter warunkowy i pojawia si¢ w sytuacji niemozliwosci
zebrania si¢ Sejmu na posiedzeniu. Co do zasady o stanie wojny i o zawar-
ciu pokoju decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Sejm (art. 116 ust.
1 Konstytucji RP). Uchwalg o stanie wojny moze on podjaé jedynie w razie
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw
miedzynarodowych wynika zobowiazanie do wspélnej obrony przeciwko
agresji (art. 116 ust. 2 zdanie 1 Konstytucji RP).

W dniu 11 marca 2022 r. zostata uchwalona ustawa o obronie Ojczyzny,
ktéra skodyfikowala znajdujace si¢ w réznych ustawach przepisy prawa

13 R. Balicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 135), red. M. Haczkow-
ska 2014, LEX.

14 W. Skrzydlo [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 135), wyd. VII, 2013,
LEX.

15 MP z 2023 r. poz. 1016.
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wojskowego, przy czym zachowata dotychczasowe kompetencje Prezydenta
RPs. W art. 24 ust. 1 tej ustawy wymieniono czynnosci Prezydenta RP
wyraznie odnoszace si¢ do zakresu stania na strazy suwerennosci i bezpie-
czefistwa pafistwa oraz nienaruszalnoéci i niepodzielnosci jego terytorium.
W mysl tej regulacji glowa padstwa m.in. zatwierdza, w drodze postano-
wienia, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, strategic bezpieczeristwa na-
rodowego (pkt 2), przekazuje Radzie Ministréw rekomendacje do przygo-
towan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 3), wydaje, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, w drodze postanowienia, Polityczno-Strategiczna
Dyrektywe Obronna Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne dokumenty wy-
konawcze do strategii bezpieczedstwa narodowego (pkt 4), postanawia,
w razie koniecznos$ci obrony padstwa, na wniosck Rady Ministréw,
o dniu, w ktérym rozpoczyna si¢ czas wojny na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz postanawia w tym samym trybie o dniu, w ktérym korczy
si¢ czas wojny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 7). To ostatnie
postanowienie, na mocy art. 24 ust. 2 ww. ustawy, niezwlocznie oglasza si¢
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwigzku z powyzszym ustawodawca zwykty doprecyzowat zadanie
Prezydenta RP z art. 126 ust. 2 Konstytucji RP, co nalezy uznaé za wtasci-
we rozwiazanie, Zgodne z art. 126 ust. 3 ustawy Zasadniczej.

11l. Zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi

1. Prezydent jako najwyzszy zwierzchnik sit zbrojnych

Szczeg()lnie istotne kompetencje Prezydenta RP w zakresie sit zbrojnych
zawarto w art. 134 Konstytucji RP. Jak wskazano powyzej, Prezydent
RP jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (ust. 1), przy czym w czasie pokoju sprawuje to zwierzchnictwo
za posrednictwem MON (ust. 2). Nie oznacza to przyznania Prezydentowi
RP naczelnych uprawnied dowddczych, w tym mozliwosci wydawa-
nia rozkazéw jednostkom bojowym, nawet gdyby Prezydent byl wojsko-
wym®. Jednoczes$nie glowa paristwa, w zwiazku z zakazem pelnienia in-
nych funkcji publicznych, nie moze by¢ zotnierzem w stuzbie czynnej, czy-
li formalnie jest osoba cywilng®. Warto zaznaczy¢, ze w doktrynie prawa

16 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o obronie Ojczyzny, druk 2052, s. 1 i 6 <https://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2052> [dostep: 21.01.2024 r.].

7 W. Skrzydlo [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 134), op. cit., stwier-
dzil, ze jest to zwierzchnictwo bierne.

18 R. Balicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 134), op. cit.

1 P. Czarny [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 134), op. cit.
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konstytucyjnego dominuje poglad nawigzujacy do polskiej tradycji kon-
stytucyjnej, iz zwierzchnictwo Prezydenta nalezy interpretowaé bardziej
w kategoriach ,,symbolicznych”, ,,ceremonialnych” czy tez ,,politycznych”».

W mysl art. 134 ust. 6 ustawy zasadniczej kompetencje Prezydenta
Rzeczypospolitej zwigzane ze zwierzchnictwem nad sitami zbrojnymi
szczegdlowo okresla ustawa. Tak wige rozwinigcie tej problematyki nasta-
pito przede wszystkim w ustawie o obronie Ojczyzny. Zgodnie bowiem
z art. 25 tej ustawy Prezydent RP, sprawujac zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi, w szczegdlnosci:

1) okresla, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, gltéwne kierun-

ki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony paristwa;

2) zatwierdza, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, w drodze po-

stanowienia:

a)narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa,

b) organizacj¢ i zasady funkcjonowania wojennego systemu dowo-
dzenia Sitami Zbrojnymi;

3) wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, osobg przewidziang

do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;

4) moze uczestniczy¢ w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa

Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych.

Ustawodawca w tym akcie prawnym postuzyt sie sformutowaniem
oW szczegblnosci”. Zatem nalezy przyjaé, ze przedstawiony katalog nie ma
charakteru zamknigtego i réwniez w innych przepisach mozna znalez¢
kompetencje Prezydenta dotyczace zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymiz.

W czasie pokoju Prezydent sprawuje zwierzchnictwo nad sitami zbroj-
nymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej. Nie moze w tym
okresie zrezygnowac z tego pos’rednictwa, a urzad wymienionego ministra
musi zosta¢ obsadzony przy tworzeniu rzadu#. Jednoczes$nie nie jest do koni-
ca jasne, na czym to posrednictwo ma polegaé, na co zwrécil uwage TKz.
Mozna przyjaé, ze ,posrednictwo” zaklada, iz Prezydent powinien podej-
mowac swoje kompetencje w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi
na wniosek czy tez w porozumieniu z cztonkiem Rady Ministréw, ktdry jest
odpowiedzialny za obron¢ narodowa, jak i sprawy kierownictwa sit zbroj-
nych, ale nie jest to bezwzgledna regutaz.

20 Jbidem. Podobnie: R. Balicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art.
134), op. cit. Mozna spotka¢ tez inne poglady wskazujace na istotne uprawnienia Prezydenta RP
(K. Nowak, Kompetencje glowy panistwa w zakresie zwierzchnictwa nad silami zbrojnymi i bezpie-
czeristwa panstwa w polskim prawie konstytucyjnym, Rzeszow 2016, s. 217).

21 Np. art. 11b ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1080 z pdzn. zm.).

22 P. Czarny [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 134), op. cit.

23 Wyrok TK z 27 czerwca 2008 r., K 52/07.

24 K. Nowak, Kompetencije op. cit., s. 196.
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Zadania MON zostaly uregulowane w ustawie zdnia 14 grudnia 1995 r.
o urzedzie Ministra Obrony Narodowejzs. W art. 1 tej ustawy wskazano, ze
minister ten kieruje dziatem administracji rzadowej obrona narodowa oraz
jest organem, za ktérego posrednictwem Prezydent sprawuje w czasie po-
koju zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej (ust.
1), jak réwniez ze wykonuje on swoje zadania przy pomocy Ministerstwa
Obrony Narodowej, w sktad ktérego wchodzi Sztab Generalny Wojska
Polskiego (ust. 2). Do zakresu zadai tego ministerstwa nalezy zas m.in.
kierowanie w czasie pokoju caloksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych czy
przygotowywanie zatozend obronnych Padstwa, w tym propozycji dotycza-
cych rozwoju i struktury Sit Zbrojnych (art. 2 powyzszej ustawy).

2. Funkcje kreacyjne Prezydenta

\ >< T kolejnych ustgpach art. 134 Konstytucji RP przewidziano funkcje
k

reacyjng Prezydenta. Mianuje on bowiem Szefa Sztabu Generalnego
i dow6dcéw rodzajéw Sit Zbrojnych na czas okreslony, przy czym czas trwa-
nia kadencji, tryb i warunki odwotania przed jej uptywem okresla ustawa
(ust. 3). Realizacja tych konstytucyjnych kompetencji Prezydenta, jak réw-
niez mianowanie na czas wojny Naczelnego Dowddcy wymaga kontrasy-
gnaty Prezesa Rady Ministréw. W praktyce oznacza to potrzeb¢ wezesniej-
szego uzgodnienia stanowisk co do osoby kandydatas. Nalezy zaznaczy¢,
ze w ust. 3, w odréznieniu od ust. 4, nie przewidziano wyraznie, iz odwo-
tanie nalezy do kompetencji Prezydenta. Kwestia ta zatem winna by¢ okre-
$lona ustawa.

Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny kadencja na sta-
nowiskach stuzbowych Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, do-
woédcéw rodzajéw Sit Zbrojnych i dowddcéw wojsk wynosi 3 lata, z mozli-
woscia wyznaczenia na ponowna kadencj¢. Zotnierz zawodowy zajmujacy
stanowisko stuzbowe Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i dowdd-
cy rodzajéw Sit Zbrojnych moze by¢ zwolniony z zajmowanego stanowiska
przed uptywem kadencji przez Prezydenta w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej lub na jego wniosek, jezeli przemawiaja za tym potrze-
by Sit Zbrojnych (art. 198 ust. 2 ww. ustawy).

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, zgodnie z art. 25 ust.
2 ustawy o obronie Ojczyzny, stanowi organ pomocniczy Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w kierowaniu obrong pafistwa. Jest on naj-
wyzszym pod wzgledem petnionej funkeji zolnierzem w czynnej stuzbie

25 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1438.
26 P. Czarny [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 134), op. cit.
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wojskowej i do czasu mianowania Naczelnego Dowddcy i przejecia przez
niego dowodzenia dowodzi Sitami Zbrojnymi przy pomocy dowédcéw ro-
dzajéw Sit Zbrojnych (art. 7a ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urz¢dzie
Ministra Obrony Narodowej).

Do zakresu dzialania Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego na-
lezy m.in. dowodzenie Sitami Zbrojnymi, z wylaczeniem Wojsk Obrony
Terytorialnej (WOT) — do czasu osiagniecia petnej zdolnosci do dziatania
przez WOT, oraz planowanie strategicznego uzycia Sil Zbrojnych (art. 8
WW. ustawy).

W mysl art. 15 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny dowddcami rodza-
jow Sit Zbrojnych sa Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych (zwa-
ny Dowddca Generalnym), Dowddca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych
(zwany Dowd6dcg Operacyjnym) i Dowddca WO'T.

Dowddca Generalny jest wlasciwy w zakresie dowodzenia jednostka-
mi wojskowymi i zwiazkami organizacyjnymi Sil Zbrojnych, z wylacze-
niem okreslonych jednostek wojskowych lub zwiazkéw organizacyjnych Sit
Zbrojnych, m.in. bezposrednio podleglych MON i bezposrednio podpo-
rzadkowanych Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (art. 20 ust.
1 ustawy o obronie Ojczyzny). Do zakresu dziatania Dowddcy Generalnego
nalezy m.in. realizacja programu rozwoju Sit Zbrojnych; planowanie, or-
ganizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek wojskowych
i zwiazkéw organizacyjnych (art. 20 ust. 2 ww. ustawy).

Kolejnym dowddcg rodzajéw Sit Zbrojnych jest Dowédca Operacyjny,
bedacy wlasciwym w zakresie dowodzenia operacyjnego czgécig sit zbroj-
nych podporzadkowana mu na podstawie decyzji MON. Do jego zakre-
su dziatania nalezy m.in. wykonywanie zadaii MON w zakresie ochrony
granicy panistwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie pokoju, w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny; planowanie, or-
ganizowanie i prowadzenie szkolenia organéw dowodzenia Sit Zbrojnych,
zgodnie z wojennym systemem dowodzenia, a takze zapewnienie ich wspét-
dzialania z dowddztwami jednostek wojskowych i zwigzkéw organizacyj-
nych, ktére maja zostaé podporzadkowane tym organom (art. 21 ust. 2 po-
WYZSZej ustawy).

Dowddca WOT za$ jest whasciwy w zakresie dowodzenia jednostkami
wojskowymi oraz zwigzkami organizacyjnymi jemu podlegtymi i do jego
zakresu dziatania nalezy m.in. realizacja programu rozwoju Sit Zbrojnych
czy przygotowanie sit i srodkéw WOT do dziatan bojowych (art. 22 powo-
tanej ustawy).

Przy tej okazji warto doda¢, ze do korica 2013 r. funkcjonowato na
szczeblu strategicznym siedem dowddztw: Dowddztwo Wojsk Ladowych,
Dowddztwo  Sit Powietrznych, Dowddztwo Marynarki Wojennej,
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Dowédztwo Wojsk Specjalnych, Dowédztwo Operacyjne Sit Zbrojnych,
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych i Sztab Generalny Wojska Polskiego=.
Ustawg z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustawz dokonano istotnej zmia-
ny w strukturze dowodzenia sitami zbrojnymi. Z wej$ciem w zycie tej ustawy
(1stycznia2014r.)zlikwidowano: Dowédziwo Wojsk Ladowych, Dowddztwo
Sit Powietrznych, Dowdédztwo Marynarki Wojennej i Dowddztwo Wojsk
Specjalnych, tworzac jednoczesnie Dowddztwo Generalne Rodzajéw
Sit Zbrojnych i przeksztatcajac Dowddzewo Operacyjne Sit Zbrojnych
w Dowdédztwo Operacyjne Rodzajéw Sit Zbrojnychz. Na mocy powola-
nej ustawy nastapita wigc konsolidacja dowddztwa sitami zbrojnymis.
Jednoczes$nie zostaly rozdzielone funkcje planowania, strategicznego przy-
gotowania oraz utrzymywania i uzycia Sit Zbrojnych RP miedzy trzy or-
gany: Szefa Sztabu Generalnego WP, Dowddce Generalnego i Dowddcg
Operacyjnego=.

Powyzsze rozwiazanie zostalo zakwestionowane przez grupe postéw
Sdwczesnej opozycji, ktérzy wystapili z wnioskiem do TK o zbadanie zgodno-
$ci z Konstytucjg RP przepiséw powyzszej ustawysz. Zdaniem wnioskodaw-
céw ustawa faktycznie likwidowata przewidziane w Konstytucji stanowiska
dowd6dcéw rodzajéw sit zbrojnych, zastepujac je stanowiskami: Dowddcy
Generalnego oraz Dowédcy Operacyjnego i w ich opinii nowo wprowadzo-
nych stanowisk nie mozna bylo uznaé za tozsamych z konstytucyjnym po-
jeciem ,dowddcey rodzajéw sit zbrojnych”s. Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze wniosek nie spetnia ustawowych wymogéw okreslonych w ustawie o TK,
poniewaz stawiane w nim zarzuty nie znajduja podstaw w konstytucyjnej
argumentacji, a w konsekwencji jego ocena merytoryczna nie jest mozli-
wa i w zwiazku z tym umorzyl postgpowanie. W sprawie tej jednak sedzia
TK Mirostaw Granat zglosit zdanie odr¢bne, stwierdzajac, ze argumentacja
dotyczaca umorzenia postgpowania nie jest przekonujaca i umorzenie ma
charakter arbitralny. S¢dzia argumentowal, ze sprawa zostata zainicjowana
w trybie kontroli abstrakcyjnej przez podmiot legitymowany generalnie,

27 A. Warchol, Polski system kierowania i dowodzenia armig — aspekty polityczne i prawne,
,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2022, vol. 16, nr 1, s. 168.

28 Dz.U. z 2013 1. poz. 852.

20 Art. 11-13 ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej oraz niektérych innych ustaw.

30 J. Stowik, Zmiany w systemie kierowania i dowodzenia SZ RP - Dowddztwo Generalne Ro-
dzajow Sil Zbrojnych, ,Zeszyty Naukowe AON" 2014, nr 2(95), s. 152.

31 P. Soloch, Nowy system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Obrona terytorium
1 wspdldzialanie z NATO, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2018, nr 41, s. 15.

32 Postanowienie TK z 28 lipca 2015 r., K 53/13; A. Warchol, Polski..., op. cit., s. 171-172.

33 Postanowienie TK z 28 lipca 2015 r., K 53/13.
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a do jej uruchomienia potrzebne jest spetnienie mniejszej liczby wymogéw
formalnychs:. Niezaleznie od zasadnosci rozstrzygnigcia formalnego TK
autor artykutu uwaza, ze przyjete rozwiazanie prawne nie bylo sprzeczne
z art. 134 Konstytucji RP, gdyz ustawa zasadnicza postuguje si¢ ogélnym
pojeciem dowddcdéw rodzajéw sit zbrojnych. Nie wynika wige z tego, czy
dowddztwo ma mieé charakter zespolony czy rozproszony.

Warto zaznaczyé, ze 17 listopada 2023 r. Prezydent RP Andrzej
Duda zlozyl na r¢ce Marszatka Sejmu Szymona Hotowni projekt ustawy
o dziataniach organéw wiadzy panstwowej na wypadek zewngtrznego za-
grozenia bezpieczeristwa pandstwas. Projekt zaktada m.in. przeksztalce-
nie Dowddztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Dowddztwa
Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych w Dowddztwo Potaczonych
Rodzajéw Sit Zbrojnych (Dowddztwo Sit Polaczonych), a takze utworzenie
poszczegblnych dowddztw rodzajéw sit zbrojnych, tj. Dowddztwa Wojsk
Ladowych, Dowddztwa Sit Powietrznych oraz Dowddztwa Marynarki
Wojennej. Celem tych zmian jest zapewnienie spdjnosci dowodzenia oraz
zblizenie struktur i procedur czasu pokoju i czasu wojny=. Z jednej strony
zatem propozycja Prezydenta ma na celu odtworzenie rozproszonego do-
woédztwa, z drugiej natomiast przewiduje jedno dowddztwo sit potaczo-
nych.

Zgodnie z art. 134 ust. 4 konstytucji na czas wojny Prezydent
Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, mianuje Naczelnego
Dowddeg i w tym samym trybie moze go odwolaé, przy czym kompeten-
cje Naczelnego Dowddcy i zasady jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa. Akt powotania Naczelnego
Dowdédcy moze by¢ wydany w czasie pokoju, z tym jednak zastrzezeniem,
ze moc uzyska dopiero w momencie zaistnienia czasu wojny zgodnie z art.
116 ust. 1 i 2 Konstytucji RP+.

Na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych i zasadach jego

34 Jbidem.

35 Juz w sierpniu 2023 r. trafil do Sejmu IX kadencji prezydencki projekt ustawy o dzialaniach
organéw wiadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, druk
3605, ale nie zostal przeprocedowany w tej kadenciji <https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/Przebieg-
Proc.xsp?id=75B50FD22641C88FC1258A0E0031A281> [dostep: 20.01.2024 r.].

3¢ Projekt ustawy ws. dzialan na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
<https://www.prezydent.pl/prawo/wniesione-do-sejmu/inicjatywa-ustawodawcza-ws-dzialan-na-
-wypadek-zewnetrznego-zagrozenia-bezpieczenstwa-panstwa,73370> [dostep: 20.01.2024 r.]; M. Ma-
tecki, D. Kania, Prezydent Duda zlozyl projekt ustawy o dzialaniach organéw parstwa w warunkach
zagrozenia <https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9353530,prezydent-duda-zlo-
zyl-projekt-ustawy-o-dzialaniach-organow-panstwa-w-w.html> [dostep: 20.01.2024 r.].

37 P. Czarny [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 134), op. cit.
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podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiejss Naczelny
Dowddca podlega Prezydentowi RP (art. 16 ust. 1). Przejmuje on dowodze-
nie sitami zbrojnymi oraz innymi jednostkami organizacyjnymi, podpo-
rzagdkowanymi mu zgodnie z narodowymi planami uzycia sit zbrojnych do
obrony paiistwa, z chwilg jego mianowania przez Prezydenta, o ile glowa
panistwa nie okreli innego terminu przejgcia dowodzenia®. W doktrynie
pojawil si¢ postulat wyraznego okreslenia pozycji Naczelnego Dowddcy,
z uwagi na niepetne uregulowanie, np. w zakresie wymagan stawianych wo-
bec kandydatas.

Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 pke 3 ustawy o obronie
Ojczyzny Prezydent wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, osobg
przewidziang do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowédcy. Osoba
ta przygotowuje si¢ do realizacji zadarn Naczelnego Dowddcy — do czasu
mianowania jej lub wskazania przez Prezydenta innej osoby przewidzianej
na to stanowisko«. Rozwigzanie to nie ma wyraznego konstytucyjnego umo-
cowania. Niemniej jednak, w ocenie autora, nalezy je uzna¢ za dopuszczal-
ne na podstawie art. 134 ust. 6 ustawy zasadniczej i zarazem uzasadnione.
Taka regulacja prawna pozwala bowiem przysztemu Naczelnemu Dowddcy
w czasie pokoju przygotowywac si¢ do petnienia funkcji na czas wojny.

3. Pozostale kompetencje w zakresie sit zbrojnych

art. 134 ust. 5 Konstytucji RP  wskazano, ze Prezydent

Rzeczypospolitej, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, nadaje
okreslone w ustawach stopnie wojskowe. W mysl art. 140 ust. 1 i 4 ustawy
o obronie Ojczyzny Prezydent, na wniosek Ministra Obrony Narodowej,
mianuje na: pierwszy stopieni oficerski (podporucznika), stopnie oficerskie
generatéw i admiratéw oraz stopie wojskowy Marszatka Polski — oficera
posiadajacego stopieri wojskowy generata (admirala) za wyjatkowe zastu-
gi dla Sit Zbrojnych. Sg to tradycyjne uprawnienia zwierzchnika sit zbroj-
nych#. W razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny Prezydent mianuje
w drodze postanowienia, na wniosek Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych,
na stopnie wojskowe generaléw i admiratéwes.

3 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2091.

39 Art. 16 ust. 2 i art. 17 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej.

40 A. Bien-Kacala, Legal status of the Commander-in-Chief of the Polish Armed Forces, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 6 (34), s. 310.

41 Art. 29 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny.

42 K. Nowak, Kompetencje..., op. cit., s. 204.

43 Art. 140 ust. b pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny.
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Nalezy oméwi¢ réwniez problematyke mobilizacji i uzycia sil zbroj-
nych. Zgodnie z art. 136 Konstytucji RP w razie bezposredniego, zewnetrz-
nego zagrozenia panistwa Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa
Rady Ministréw, zarzadza powszechna lub cze$ciowa mobilizacje i uzy-
cie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Wynika z tego, ze
Prezydent nie moze zarzadzi¢ mobilizacji i uzycia sit zbrojnych z wiasnej
inicjatywy. Powstaje pytanie, czy w tym przepisie wystepuje jedna instytu-
cja, tj. ,mobilizacja i uzycie sit zbrojnych”, czy tez dwie odrebne ,,mobili-
zacja” oraz ,uzycie sit zbrojnych”. W doktrynie wyste¢puje poglad, ze sa to
dwie kompetencje, ktére moga by¢ realizowane zaréwno tacznie, jak i od-
dzielnie#. R. Czarny zwrécit uwagg, ze kwestia ta zalezy od tego, jak zde-
finiujemy sformutowanie ,uzycie do obrony”, gdyz przy rozumieniu szero-
kim (gotowosci do uzycia broni) rozdzielanie obu dziatan traci na znacze-
nius. W moim przekonaniu, ustrojodawca postuzyl si¢ w tym wypadku
waskim pojeciem, poniewaz wyraznie rozgraniczyl kwesti¢ mobilizacji od
uzycia sit zbrojnych. Tym samym opowiadam si¢ dwiema odr¢bnymi insty-
tucjami.

Definicja mobilizacji zawarta jest w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, gdzie wskazano, ze jest to proces
przygotowania paistwa, w tym Sit Zbrojnych, do osiagnigcia gotowosci do
przeciwdziatania bezposredniemu zewngtrznemu zagrozeniu bezpieczeni-
stwa paristwa, uruchamiany zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Z art. 136 Konstytucji nie wynika, w jakiej formie powinna zo-
sta¢ wydana decyzja w sprawie ogloszenia mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych
do obrony RP (rozporzadzenia, zarzadzenia, postanowienia, wzglednie
inaczej nazwanego aktu urz¢edowego), a w literaturze wystgpowaly rézne
poglady na t¢ kwestigss. W art. 2 pkt 16 ustawy o obronie Ojczyzny jed-
noznacznie wskazano na forme zarzadzenia przy uruchamianiu procesu
mobilizacji. Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych ak-
téw prawnych= akt prawny dotyczacy powszechnej lub cz¢$ciowej mobili-
zacji i uzycia Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej oglasza sig
w Dzienniku Ustaw.

Nalezy réwniez przywotaé zadanie zwiazane z uzyciem sil zbrojnych
poza granicami kraju. Co prawda art. 117 ustawy zasadniczej nie wskazuje

44 K. Nowak, Kompetencje..., op. cit., s. 209; R. Balicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz (art. 136), op. cit.

45 P. Czarny [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 136), op. cit.

46 Jbidem. R. Balicki twierdzil, ze ze wzgledu na zakres oddzialywania mobilizacji winna by¢
ona zarzadzona aktem o mocy powszechnie obowigzujgcej, a wiec rozporzadzeniem, R. Balicki [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 136), op. cit.

47 Tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461.
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na uprawnienia Prezydenta RP, odwoluje si¢ jedynie do ratyfikowanej umowy
migdzynarodowej lub ustawy=. Niemniej jednak w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycialub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami paristwa® stwierdzono, ze o uzyciu jednostek woj-
skowych poza granicami paristwa postanawia Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, na wniosek Rady Ministréw albo Prezesa Rady Ministréw (w zalez-
nosci od sytuacji przewidzianej przepisami ustawy). W tym wypadku mamy
wigc do czynienia z kompetencjg ustawowsa glowy panstwa.

1V. Wspétdziatanie z Radg Ministréw

owyzsze kompetencje konstytucyjne Prezydenta RP nalezy skonfronto-
wa¢ z zadaniami Rady Ministréw, okreslonymi w art. 146 ust. 4 pkt 8
i 11 Konstytucji RP. W mysl tej regulacji prawnej Rada Ministréw, w za-
kresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach, zapewnia bez-
pieczenistwo zewngtrzne panistwa, jak réwniez sprawuje ogdlne kierownic-
two w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla corocznie liczbg obywate-
li powotywanych do czynnej stuzby wojskowej. Tak wigc w obszarze ze-
wnetrznego bezpieczedstwa pafistwa i obronnosci zachodzi szczegédlny styk
zadan i kompetencji Prezydenta i Rady Ministréw, co oznacza koniecznosé
wspdéldziatania obu tych organéws. Warto doda¢, ze Rada Ministréw wraz
z Prezydentem tworzy wazny element cywilnej kontroli nad armia, stano-
wiacej funkcje¢ zasady podziatu wiadzs.
Zadania Rady Ministréw w tym zakresie zostaly sprecyzowane w art.
27 ustawy o obronie Ojczyzny. Do zadan tego podmiotu nalezy m.in. opra-
cowywanie projektéw strategii bezpieczerstwa narodowego; planowanie
i realizacja przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych jego funkcjo-
nowanie w razie zewngtrznego zagrozenia bezpieczeistwa i w czasie wojny,
w tym planowanie przedsigwzi¢é gospodarczo-obronnych oraz zadan wy-
konywanych na rzecz Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych; przygotowywa-
nie systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym, w tym obrong pani-
stwa, i warunkéw funkcjonowania organéw wladzy publicznej na stanowi-
skach kierowania (art. 27 ust. 1 ww. ustawy).

48 W mysl tej regulacji zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
okresla ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa, przy czym zasady pobytu obcych wojsk
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i zasady przemieszczania sig ich przez to terytorium okresla-
ja ratyfikowane umowy miedzynarodowe lub ustawy.

49 Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 755.

50 D. Dudek, Konstytucja RP. Komentarz (art. 146), red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, wyd.
1, Legalis; A. Warchol, Polski..., op. cit., s. 167-168.

51 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 146), op. cit.



Konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP
w zakresie sit zbrojnych

V. Podsumowanie

Konstytucyjne kompetencje Prezydenta dotyczace sit zbrojnych ma-
ja zréznicowany charakter. Zwigzane sa zaréwno z funkcja kreacyjna
glowy padstwa (mianowanie Szefa Sztabu Generalnego, dowddcéw rodza-
jow sit zbrojnych czy Naczelnego Dowddcy), jak i z zadaniami innego ro-
dzaju, np. nadawaniem stopni wojskowych czy zarzadzaniem mobilizacji
i uzycia sit zbrojnych do obrony paristwa. Uregulowania konstytucyjne
nie maja w tej materii kompleksowego charakteru i dlatego niezbe¢dne jest
dodatkowe unormowanie ustawowe. Mimo uchwalenia w 2022 r. ustawy
o obronie Ojczyzny i skodyfikowania réznych przepiséw prawa wojskowego
problematyka ta nadal jest rozproszona migdzy rézne ustawy.

Znamienny jest konstytucyjny dualizm organéw wiadzy wykonawczej
w zakresie obronnosci i bezpieczeristwa zewngtrznego panstwa. Dualizm
ten zaktada z jednej strony konieczno$¢ wspétpracy pomiedzy Prezydentem
a Rada Ministréw. Z drugiej natomiast moze by¢ przyczyna wielu sporéw
kompetencyjnych, zwlaszcza w sytuacji kohabitacji, gdy rzad i Prezydent
pochodza z przeciwnych obozéw politycznych. Niewatpliwie pozytywnym
rozwigzaniem jest doprecyzowanie tych kompetencji w ustawie o obronie
Ojczyzny, gdzie w art. 24, art. 25 i art. 27 okreslono odrebnie zadania
Prezydenta RP i Rady Ministréw. Jednakze aktualne ustawowe uregulowa-
nie moze by¢ niewystarczajace, aby zapobiec ewentualnym konfliktom na
linii Prezydent — Rada Ministréw. Dla przyktadu w przepisie art. 25 ust.
1 ustawy o obronie Ojczyzny ustawodawca postuzyt si¢ sformutowaniem
W szczegbdlnosci”, co oznacza otwarty katalog kompetencji Prezydenta
w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi. Co wigcej, wiele upraw-
nieri Prezydenta dotyczacych sit zbrojnych zawartych jest jeszcze w szeregu
réznych ustaw.

W ocenie autora nalezaloby rozwazy¢ rozgraniczenie kompeten-
cji Prezydenta i rzadu na gruncie konstytucyjnym. Nowelizacja usta-
wy zasadniczej mogtaby doprecyzowa¢, na czym konkretnie polegaja za-
dania Prezydenta z art. 126 ust. 2 i art. 134 ust. 1 Konstytucji RP, a na
czym zadania Rady Ministréw z art. 146 ust. 4 pkt 8 i 11 ustawy zasadni-
czej. Ustrojodawca méglby przy tym wyjasnié np. ,posrednictwo MON”
w kwestii zwierzchnictwa Prezydenta nad sitami zbrojnymi. Uregulowanie
tych zagadnied w Konstytucji, a nie w ustawach zwyktych byloby, zdaniem
autora, bardziej pozadane. Co oczywiste, unormowanie konstytucyjne ma
wigkszg trwalo$¢ niz regulacja ustawowa. Ta ostatnia moze ulegaé zmianie,
np. na skutek zmian politycznych, a tak newralgiczna sfera, jak zwierzch-
nictwo nad sitami zbrojnymi, powinna mieé zapewniona stabilnos¢. Takie
rozwigzanie mogloby ograniczaé spory migdzy naczelnymi organami
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wiladzy wykonawczej, co jest niezwykle istotne w kontekscie istnieja-
cego stanu zagrozenia bezpieczenstwa, wynikajacego z trwajacej wojny
w Ukrainie.

Oczywiscie nie mozna oczekiwaé, ze Konstytucja RP rozwiaze wszyst-
kie problemy interpretacyjne i kompleksowo ureguluje wszystkie zagad-
nienia zwigzane ze zwierzchnictwem nad sitami zbrojnymi. Rozwigzania
szczegdtowe nadal winny by¢ unormowane w drodze ustawy cho¢, w ocenie
autora, nalezy dazy¢ do jeszcze szerszej kodyfikacji tych przepiséw.

A BSTRACT

The article describes the competences of the

President in the field of the Armed Forces contained
in the Constitution of the Republic of Poland. They
have a various nature, because they are related to the
creative function of the head of state and the other
types of tasks, e.g. awarding military ranks. The con-
stitutional regulations in this subject are not compre-
hensive and require statutory regulation. Therefore, in
the article, the author tried to answer the question of
how these tasks have been implemented on a statu-
tory basis and whether these constitutional solutions

are optimal.

Keywords: Constitution, President, the Armed Forces
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Odpowiedzialnosc cywilna i karna za
spowodowanie wypadku w ruchu lgdowym
przez pojazd autonomiczny

Civil and criminal liability for causing a land
traffic accident by an autonomous vehicle

STRESZCZENIE

Niniejszy artykutl traktuje o odpowiedzialnosci cywilnej i karnej za spowodowanie wy-

padku w ruchu ladowym przez pojazd autonomiczny. Zdaniem autorow aktualny, trzeci
poziom ,autonomicznosci” wedlug klasyfikacji SAE nie nastrecza trudnosci i korespon-
duje z zasadami ponoszenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody na osobie lub mieniu
okreslonymi w art. 435 i 436 k.c. Podobnie jest z odpowiedzialnoscig karng. Za spowo-
dowanie wypadku przez pojazd autonomiczny kierujacy winien co do zasady liczy¢ sie
z reakcjg prawnokarna, wlasciwg dla poruszajgcych sie pojazdami konwencjonalnymi.
Dopiero w przypadku dopuszczenia pojazdéw na wyzszych poziomach ,autonomiczno-
$ci” pojawiajg sie problemy, ktérych rozwigzanie wymaga w szczegoélnosci nowelizacji
art. 436 § 2 k.c. oraz przepiséw o ruchu drogowym, tak aby umozliwi¢ nalezyte oddzia-

lywanie odpowiednich norm prawa cywilnego i karnego.

Slowa kluczowe: sztuczna inteligencja, odpowiedzialno$¢ karna, odpowiedzialnos¢

cywilna, pojazdy autonomiczne, ruch ladowy, wypadek

1. Wprowadzenie

odobnie jak inne nowe technologie sztuczna inteligencja to szeroko
dyskutowane w doktrynie prawniczej dobrodziejstwo informatyczne

1Damian Robert Jaworski - doktorant w dyscyplinie nauki prawne Szkoly Doktorskiej Uni-
wersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, aplikant Krajowej Szkoly Sgdownictwa
i Prokuratury XIII rocznika aplikacji prokuratorskiej, prezes Zarzadu Kota Nauk Penalnych na Wy-
dziale Prawa i Administracji UKSW. Adres e-mail: d.jaworski.dzialalnosc.naukowa@gmail.com. OR-
CID: 0000-0002-1069-6916.

2 Aleksandra Maria Wistawska - doktorantka w dyscyplinie nauki prawne Szkoly Doktorskiej
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ostatnich lat. Mimo ze wciaz taczy si¢ ono z procesem rozpowszechniania
na wybrane obszary ludzkiej aktywnosci, juz teraz istnieje szereg narzedzi
ja wykorzystujacych. Sposréd wybranych rodzajéw sztucznej inteligencji
mozna wymienic:

a) ,inteligentne oprogramowanie” w formie wirtualnych asystentéw
(np. Siri, Google Assistant, Alexa), chatboréw (np. Chat GPT), opro-
gramowania do analizy obrazu (np. Computer Vision), wyszukiwa-
rek internetowych (np. Persooa) oraz systeméw rozpoznawania mo-
wy i twarzy,

b) ,uciele$niona sztuczng inteligencj¢” pod postacia robotéw (np.
Ameca), bezzalogowych statkéw powietrznych (pot. drondw),
Internetu rzeczy (a zatem sytemu potaczonych ze soba urzadzen)
czy wreszcie pojazdéw autonomicznychs.

Koncentrujac si¢ na pojazdach autonomicznych, nalezy stwierdzi¢, ze
stanowig one ,kamiel milowy” w ewolucji $rodkéw transportu kotowego,
ktéry po raz pierwszy w historii pozwala na wylaczenie czlowieka od ja-
kiegokolwiek udzialu w procesie kierowania okre$lonym srodkiem trans-
portu. Powszechnie wskazuje si¢, ze wyeliminowanie czynnika ludzkie-
go zapobiegnie przytlaczajacej wigkszosci wypadkéw drogowych, a takze
przyniesie oszczgdnosci spoleczne w zwiazku z ograniczeniem wydatkéw
przeznaczonych na ubezpieczenia, opieke zdrowotna oraz paliwos. Pojazdy
autonomiczne nie sg jednak pozbawione wad. Chodzi przede wszystkim
o ich nieprzewidywalno$¢ na drodze (zwlaszcza w nadzwyczajnych okolicz-
nos$ciach), ryzyko wystapienia bl¢du technicznego, w tym nieprzewidziane
awarie, a takze potencjalny atak hakerski w celu zaklécenia ich sposobu po-
ruszania sies.

Powyzsze zagrozenia determinuja problem badawczy w postaci pytania
o oceng ewentualnej odpowiedzialnodci cywilnej i karnej za wypadki w ru-
chu ladowym, ktére zostaty spowodowane przez pojazdy autonomiczne.

W toku badan przeanalizowano wybrane przepisy prawa z wy-
korzystaniem metody dogmatyczno-formalnej i komparatystyczne;j.

Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie, aplikantka Krajowej Szkoly Sadow-
nictwa i Prokuratury XIII rocznika aplikacji sedziowskiej. Adres e-mail: al.wislawska@gmail.com.
ORCID: 0000-0001-9224-0295.

3 Zob. Sztuczna inteligencja: co to jest i jakie ma zastosowania?, <https://www.europarl.europa.
eu/news/pl/headlines/society/20200827ST0O85804/sztuczna-inteligencja-co-to-jest-i-jakie-ma-zasto-
sowania?at _ campaign=20234-Digital&at _ medium=Google _ Ads&at _ platform=Search&at _ cre-
ation=DSA&at _goal=TR _G&at audience=&at _topic=Artificial Intelligence&gclid=EAIalQob-
ChMIueCwn4v6gAMVpAV7Ch1IHAanEAAYASAAEgKGOPD _ BWE> [dostep: 30.01.2024 r.].

4 Zob. Samochody autonomiczne: wady i zalety, czy sg legalne?, <https://devil-cars.pl/blog/
samochody-autonomiczne> [dostep: 30.01.2024 r.].

S Zob. ibidem.



Odpowiedzialnosé cywilna i karna za spowodowanie wypadku

w ruchu ladowym przez pojazd auronomiczny

Dokonano réwniez przegladu dorobku doktryny i orzecznictwa za pomoca
metody teoretyczno-prawnej oraz empirycznej.

II. Pojazdy autonomiczne na gruncie prawa
o ruchu drogowym

Na mocy art. 55 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno-
$ci i paliwach alternatywnyche do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym” wprowadzone zostaly regulacje w przedmio-
cie mozliwosci dopuszczenia do ruchu ladowego pojazdéw autonomicznych
(art. 65k—65n). Przywolany przepis nie pozwolit jednak na swobodne po-
ruszanie si¢ ,inteligentnych pojazdéw”. Bynajmniej, w aktualnym stanie
prawnym mozliwe jest wylacznie prowadzenie prac badawczych zwigza-
nych z testowaniem omawianych maszyn, w szczegélnosci na potrzeby ich
zastosowania w transporcie zbiorowym i realizacji innych zadar publicz-
nych (art. 651 ust. 1 p.r.d.). Prowadzenie rzeczonych prac zostato przy tym
uzaleznione od spetnienia wymagan bezpieczeristwa oraz uzyskania zezwo-
lenia w formie decyzji administracyjnej organu zarzadzajacego ruchem na
drodze objetej planem badan (art. 651 ust. 112 p.r.d.).

Pojazdy ,kierowane” przez sztuczng inteligencj¢ nalezg tym samym
do rzadkich, cho¢ nie wykluczanych zjawisk na polskich drogach. Aby do-
okresli¢, o jakie maszyny doktadnie chodzi, nalezy odwota¢ si¢ do tresci art.
65k p.r.d. Otéz przez pojecie pojazdu autonomicznego rozumie si¢ pojazd
samochodowy wyposazony w systemy sprawujace kontrol¢ nad ruchem
tego pojazdu i umozliwiajace jego ruch bez ingerencji kierujacego, ktéry
w kazdej chwili moze przeja¢ kontrole nad tym pojazdem. Przy odczytywa-
niu przywotanego opisu wespét z definicjg legalng pojazdu samochodowe-
go z art. 2 pkt 33 p.r.d. oraz innymi kategoriami poszczegdlnych pojazdéw
wymienionych w tymze przepisie nie ma watpliwosci, ze spod jej zakresu
wylaczone sa: motorowery, pojazdy szynowe, rowery, wozki rowerowe, hu-
lajnogi elektryczne, urzadzenia transportu osobistego, wézki inwalidzkie,
pojazdy wolnobiezne oraz ciggniki rolnicze. Testowane mogg by¢ natomiast
w szczegdlnosci: samochody osobowe, takséwki, motocykle, autobusy, tro-
lejbusy, samochody ci¢zarowe i cigzarowo-osobowe, ciagniki siodtowe i ba-
lastowe, a takze inne okreslone w art. 2 pkt 42b i 42c¢ p.r.d. czterokotowce
— o ile zostaty wyposazone w odpowiednie systemy do samodzielnego po-
ruszania sig.

Pierwotnie pojazdy autonomiczne mialy by¢é wyposazone tylko
w silniki elektryczne. W czasie konsultacji publicznych projektu ustawy

¢ Tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 875 ze zm. Rzeczona ustawa weszla w zycie z dniem 22 lutego 2018 r.
7 T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1047 ze zm., dalej: ,prawo o ruchu drogowym” lub ,p.r.d.”.
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o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych organizacje pozarzadowe
zglosily jednak uwagi w zakresie braku zasadnosci powiazania ,autono-
miczno$ci” pojazdu z rodzajem jego nape¢du, rozumianego pierwotnie jako
wylacznie elektryczny. Podnoszono m.in., ze ograniczenie mozliwosci te-
stowania niegdysiejszych ,,pojazdéw samosterujacych” do pojazdéw elek-
trycznych moze by¢ nie tylko sprzeczne z zasadg technologicznej neutral-
nosci, ale réwniez stanowi¢ praktyczng przeszkode w rozwoju technologii
tego typu maszyn, albowiem sg one (i w dtuzszej perspektywie z pewno-
$cia beda) w znacznym stopniu oparte na technologii silnikéw wewnetrz-
nego spalanias. W nast¢pstwie ustawodawca ostatecznie okreslil, ze pojaz-
dy autonomiczne moga mieé takze inne rodzaje jednostek nap¢dowych,
w tym np. silnik spalinowy, hybrydowy oraz wodorowy. Zdaniem autoréw
jest to bez watpienia stuszny krok w kierunku szerszego rozwoju badani nad
sztuczng inteligencja. Trzeba przy tym podkreslié, ze rezygnacja z testowa-
nia pojazdéw zasilanych przy pomocy innych Zrédet energii oznaczataby
w przysztosci niepowetowana strate. Przyktadowo w przypadku wojskowo-
$ci oraz innych obszaréw o charakterze strategicznym pojazdy z silnikiem
elektrycznym niejednokrotnie gorzej radza sobie w trudnych warunkach
drogowych, jak i atmosferycznych. Majg tez o wiele bardziej ograniczony
zasigg poruszania si¢, a w czasie wojny moga powodowaé powazne proble-
my z tadowaniem w zwiazku z potencjalnymi ograniczeniami w dostepie do
odpowiedniej infrastruktury oraz samej energii elektryczne;j.

Testowanie ,smart pojazdéw” mozliwe jest wyltacznie na drogach pu-
blicznych (art. 651 ust. 1 p.r.d.). W ocenie autordéw nie przeszkadza to jed-
nak w prowadzeniu badan na prywatnych posesjach, gdzie zgodnie z utrwa-
lonym pogladem judykatury nie odbywa si¢ ruch ladowy®. Niezaleznie od
miejsca i okolicznosci prowadzonych badan, sama sztuczna inteligencja nie
jest jednak traktowana obecnie przez ustawodawce za kierujacego, chociaz
to de facto ona ,kieruje” dang maszyna. Otéz w mys$l art. 2 pke 20 p.r.d.
kierujacym moze by¢ wylacznie osoba, a zatem czlowiek. Potwierdza to art.
65n ust. 1 pkt 2 p.r.d., zgodnie z ktérym organizator prac badawczych ma
obowiazek zapewnié, aby w trakcie prowadzenia badan w pojezdzie auto-
nomicznym, a dokladnie w miejscu przeznaczonym dla kierujacego znaj-
dowala si¢ osoba fizyczna. Co wigcej, musi ona posiadaé uprawnienia do
kierowania pojazdem (okreslonej kategorii), a takze w kazdej chwili mie¢

8 QOkreslenie uzywane na etapie wstepnych prac nad projektem ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych. Zob. Informacja o przebiegu procesu legislacyjnego projektu ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, <https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12297850> [do-
step: 30.01.2024 r.].

9 Zob. ibidem.

10 Por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z 20 kwietnia 2022 r., IV KK 134/22, LEX nr 3369252.
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mozliwo$¢ przejecia nad nim kontroli, w szczegdélnosci w razie wystapienia
zagrozenia dla bezpieczeristwa w ruchu ladowym.

Koniecznos$¢ zapewnienia obecnosci cztowieka jako kierujacego , inte-
ligentnym autem” pozostaje szczegdlnie istotna dla poprawnego zrozumie-
nia dopuszczalnego w Polsce poziomu ,autonomicznosci” pojazdéw. Otdz
zgodnie z klasyfikacja SAE (Society of Automotive Engineers) wyrdznia si¢
pi¢¢ takich pozioméw:

Poziomy ,autonomicznosci” wedlug klasyfikacji SAE:

Poziom Nazwa Deskrypcja
brak wszystkie czynnosci realizowane
zero (0) N I
automatyzacji sa przez kierujacego

systemy wsparcia kierujacego pozostaja oparte na
. systemy informacjach zewngtrznych (np. inteligentne tem-
pierwszy (1) ] . )
asystujace pomaty, systemy wspomagania parkowania, systemy

wspomagajace utrzymywanie pasa ruchu)

. . autonomiczny charakter systeméw z poziomu
drugi (2) automatyzacja . . .

L. pierwszego zostaje zachowany, przy czym na kieru-
czedciowa . A . : . .
jacym ciazy obowiazek stalej obserwacji otoczenia

automatyzacja | pojazd prowadzony jest przez system z obowigzkiem

trzeci (3

rzeci (3) zalezna reakcji kierujacego dla korekty decyzji systemu

automatyzacja pojazd jest w pelni prowadzony przez system
czwarty (4) i
wysoka w okreslonych warunkach

. automatyzacja system realizuje wszystkie funkcje

piaty (5) .
petna w kazdych warunkach

Zrédto: opracowanie wlasne autoréw na podstawie: W. Robaczyniski, Odpowiedzialnos¢
za szkody wyrzqdzone przez pojazdy autonomiczne, ,Forum Prawnicze” 2022, nr 1,

s. 71 i cyt. tam literatura.

Wyktadnia jezykowa przepisu art. 65n ust. 1 pkt 2 p.r.d. nie pozosta-
wia watpliwosci, ze w Polsce testowaé mozna jedynie pojazdy na 3. pozio-
mie ,autonomicznodci”. Od 4. poziomu pojazd pozostaje bowiem w petni
sprowadzony” przez sztuczng inteligencj¢. Obecny stan prawny determi-
nuje zatem pytanie o aktualno$¢ norm prawnych wobec dynamiki zmian
technologicznych, zwlaszcza, gdy w przyszlosci pojazdy autonomiczne
nie beda posiadaty miejsca dla kierujacego. Warto przy tym wskazaé, ze
Unia Europejska spodziewa sig, iz do okoto 2030 r.n pojazdy autonomiczne

1 Zob. Plan dzialania Unii Europejskiej dotyczacy jazdy autonomicznej, <https://www.ertrac.
org/wp-content/uploads/2022/07/ ERTRAC _ Automated _ Driving _2017.pdf> [dostep: 30.01.2024 r.].
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beda powszechnie dostgpne dla jej mieszkaicéw. Nawet gdyby prognoza ta
okazala si¢ nader optymistyczna, to jednak nie mozna watpié, ze pojazdy
o wyzszych poziomach ,zautomatyzowania” beda stopniowo zastgpowaty
ich starsze generacje.

Tymczasem juz teraz polskie prawo o ruchu drogowym nie odzwier-
ciedla aktualnych mozliwosci produkeyjnych w zakresie pojazdéw auto-
nomicznych. Jest to o tyle zaskakujace, albowiem pojazdy autonomiczne
sa dopuszczone do ruchu wytacznie na potrzeby ich testowania w ramach
prac badawczych. Co wigcej, wlasciciel nieruchomosci polozonej wzdluz
planowanej trasy moze zgtosi¢ sprzeciw, ktéry obliguje organ administracji
publicznej do wydania decyzji o odmowie wydania zezwolenia na badania
(art. 65m ust. 1 pkt 3 p.r.d.).

W ocenie autoréw dalszy rozwdéj technologiczny w zakresie pojazdéw
autonomicznych wptynie bezposrednio na potrzebe nowelizacji polskich
przepiséw. W tym kontekscie Polska moze wziaé przyktad z dorobku legi-
slacyjnego Republiki Federalnej Niemiec, ktéra juz trzy lata temu przyjeta
nowelizacj¢ ustawy o ruchu drogowym z 5 marca 2003 r.= w postaci tzw.
ustawy z 12 lipca 2021 r. o jezdzie autonomicznej=. Przywotany akt zawie-
rat pierwsze na $wiecie regulacje dotyczace pojazdéw o 4. poziomie ,auto-
nomiczno$ci”s. Zgodnie z art. 1 tejze nowelizacji do niemieckich przepi-
séw o ruchu drogowym wprowadzono § 1d—11. W mys$l § 1d ust. 1 pke 1
i 2 niemieckiej ustawy i ruchu drogowym pojazdem silnikowym z funkcja
autonomicznej jazdy jest pojazd silnikowy, ktdry moze samodzielnie wy-
konywa¢ zadania zwigzane z prowadzeniem pojazdu w okreslonym obsza-
rze dziatania® bez udziatu osoby kierujacej pojazdem, a takze posiada od-
powiednie wyposazenie techniczne, ktére, stosownie do tresci § le ust. 2,
umozliwia m.in. samodzielne:

a) wykonywanie zadani zwigzanych z prowadzeniem pojazdu w okre-

$lonym obszarze dzialania bez interwencji osoby kontrolujace;j

12 Zob. M. Beza, A. Szymanek, Dane stajg sie nowym paliwem - rozwdj pojazddw autonomicz-
nych w kontekscie ochrony danych, <https://kpmg.com/pl/pl/blogs/home/posts/2023/11/dane-sta-
ja-sie-nowym-paliwem-rozwoj-pojazdow-autonomicznych-w-kontekscie-ochrony-danych-blog-praw-
ny.html> [dostep: 30.01.2024 r.].

B Das StraBenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Méarz 2003 (BGBI. I
S. 310, 919).

1 (Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes und des Pflichtversicherungsgesetzes —
Gesetz zum autonomen Fahren, Gesetz vom 12.07.2021 (BGBI. I S. 3108, 48).

15 Zob. B. Eastman, S. Collins, R. Jones et al., A Comparative Look at Various Countries’ Legal
Regimes Governing Automated Vehicles, “Journal of Law and Mobility” 2023, s. 29.

16 Qkreslony obszar dziatania w rozumieniu § 1d ust. 2 niemieckiej ustawy o ruchu drogo-
wym z 5 marca 2003 r. oznacza lokalnie i przestrzennie zdefiniowang przestrzen drég publicznych,
w ktorej pojazd silnikowy z funkcjg autonomicznej jazdy moze by¢ eksploatowany, jezeli spelnione
sa wymogi wymienione w § le ust. 1.
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pojazd lub bez stalego monitorowania jazdy pojazdu przez nadzér
techniczny,

b) przestrzeganie przepiséw ruchu drogowego skierowanych do kie-
rowcy pojazdu,

¢) zapobieganie i minimalizowanie szkéd,

d) doprowadzenie pojazdu mechanicznego do stanu minimalizujacego
zagrozenie, jezeli kontynuowanie jazdy byloby mozliwe tylko z na-
ruszeniem przepiséw ruchu drogowego,

e) natychmiastowe powiadomienie nadzorcy technicznego o jakimkol-
wiek naruszeniu funkcjonalnosci pojazdu, a takze

f) dezaktywacj¢ w dowolnym momencie przez nadzorcg technicznego
lub osobg znajdujacy si¢ w pojezdzie oraz — w przypadku dezakty-
wacji — automatyczny powrdt pojazdu do stanu minimalnego ryzy-

ka.

111. Zasady odpowiedzialnosci cywilnej za
spowodowanie wypadku w ruchu lgdowym
przez pojazd autonomiczny

ierwsza osoba, ktéra stracita zycie w wyniku wypadku w ruchu lado-
wym z udzialem pojazdu autonomicznego, jest Eleine Herzberg, za$
zdarzenie miato miejsce 18 marca 2019 r. w miejscowosci Tempe, w stanie
Arizonav. Piesza zostala potracona przez samochéd Volvo XC90, ktéry na-
lezat do korporacji Uber. Odpowiedzialno$é za wypadek w tej konkretnej
sprawie jest przypisywana osobie majacej sprawowa¢ nadzér nad samocho-
dem, ktéra zamiast skupia¢ uwage na drodze ogladata program ,,The Voice”
na smartfonie. Prowadzi to do pytania, kto i w jakim zakresie bedzie pono-
sit odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone ruchem pojazdu autonomicz-
nego, zwlaszcza gdyby kierujacy pojazdem dochowat nalezytej staranno-
$ci. Przyczyna wypadku z udzialem pojazdu autonomicznego moze bowiem
wynikaé z wielu czynnikéw, m.in. tych wymienionych we wprowadzeniu.
W polskim porzadku prawnym jako podstawe odpowiedzialnosci cy wil-
nej za wypadek spowodowany przez pojazd autonomiczny nalezy rozpatry-
wac art. 436 § 1 k.c.1s. Przywotany przepis przewiduje, ze odpowiedzialnosé¢
za szkody na mieniu i osobie wyrzadzone przez ruch mechanicznego $rod-
ka komunikacji poruszanego za pomocy sil przyrody ponosi jego posiadacz

17 Zob. Uber’s self-driving operator charged over fatal crash, <https://www.bbc.com/news/
technology-54175359> [dostep: 30.01.2024 r.].

18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.),
dalej: k.c.”.
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na zasadzie ryzyka. Analizowana odpowiedzialno$¢ jest zatem zwigzana
z posiadaniem pojazdu. Co do zasady chodzi o posiadanie samoistne, z tym
jednak zastrzezeniem, ze oddanie pojazdu w posiadanie zalezne rodzi przej-
$cie odpowiedzialnosci na posiadacza zaleznego (art. 436 § 1 zdanie drugie
k.c.). Rozwigzanie to znajduje zastosowanie zaréwno w przypadku pojaz-
déw w petni, jak i czg$ciowo autonomicznychw. Zasada odpowiedzialno-
$ci cywilnej w obecnym stanie prawnym jest zatem niezalezna od poziomu
sautonomiczno$ci” pojazdu, a tym samym mozliwosci przejecia kontroli
nad pojazdem przez jego posiadacza samoistnego lub zaleznego.

Odnoszac si¢ do ruchu pojazdu ,kierowanego” przez sztuczng inteli-
gencjg, nalezy zwazy¢, ze zgodnie z wyktadnig art. 436 § 1 k.c. wyrazona
w nim odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka ,obejmuje szkody, ktére zo-
staly spowodowane przez ruch mechanicznego srodka komunikacji. Ruch
ten jest rozumiany bardzo szeroko [...], a mianowicie jako stan pojazdu od
chwili rozpoczecia podrézy do chwili jej zakoriczenia albo do chwili zatrzy-
mania pojazdu w zaplanowanym wcze$niej miejscu postoju. Krétkotrwate
postoje w czasie podrdzy, a takze wszelkie postoje w miejscach do tego nie-
przeznaczonych nie wylaczajg pojazdu z ruchu. Tym samym pojazd moze
by¢ w ruchu z punktu widzenia art. 436 § 1 k.c. nawet wéweczas, gdy silnik
jest wylaczony. Jako szkody wynikte z ruchu pojazdu nalezy z kolei trakto-
wac wszelkie uszczerbki spowodowane przez jego ruchome cz¢sci przy wsia-
daniu lub wysiadaniu, zatadunku towaréw lub ich wyladunku”z.

Migdzy ruchem pojazdu autonomicznego a szkoda musi zachodzi¢
adekwatny zwiagzek przyczynowy, o ktérym mowa w art. 361 § 1 k.c. Jak
wskazuje judykatura, ,oznacza to, ze szkoda musi by¢ normalnym, typo-
wym nastgpstwem ruchu pojazdu mechanicznego. Zwiazek ten nalezy uj-
mowa¢ jako wynikajace z do$wiadczenia zyciowego i wiedzy obiektyw-
ne powigzania przyczyny (ruchu pojazdu) i skutku (wystapienia szkody).
Oznacza to tez, ze w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy w ogdle mig-
dzy ruchem pojazdu a szkodg zachodzi obicktywna zalezno$¢ (eliminacja
ruchu pojazdu jako przyczyny wytacza wystapienie skutku w postaci szko-
dy), a dopiero w razie odpowiedzi twierdzacej nalezy zastosowaé kryterium
normalnogci”=.

Wtasciwej oceny wymaga takze ocena, czy aktualny posiadacz testo-
wanego pojazdu autonomicznego mégiby skutecznie powotaé si¢ na oko-
liczno$ci egzoneracyjne. Zdaniem autorédw jest to dopuszczalne na takich

19 Zob. G. Urbanik, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez pojazd autonomiczny w kon-
tekscie art. 446 k.c., ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2019, nr 2, s. 89.

20 G. Karaszewski, Komentarz do art. 436 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red.
J. Ciszewski, P. Nazaruk, bez oznaczenia miejsca, 2023, edycja elektroniczna LEX.

21 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z 22 marca 2021 r., I ACa 997/19, LEX nr 3184356.
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samych warunkach jak w przypadku konwencjonalnych srodkéw komuni-
kacji z art. 436 § 1 k.c. Na podstawie przywotanego przepisu odczytywa-
nego wesp6t z art. 435 § 1 k.c. posiadacz ,inteligentnego pojazdu” moze
wigc uchyli¢ si¢ od odpowiedzialnosci odszkodowawczej w razie wykaza-
nia silty wyzszej, wylacznej winy poszkodowanego, jak réwniez wytaczne;j
winy osoby trzeciej, za ktérg nie ponosi odpowiedzialno$ci. W tym kon-
tek$cie warto wskazaé, ze zgodnie z utrwalonym pogladem doktryny ,,cha-
rakteru sity wyzszej nie maja zdarzenia, ktére zostajg spowodowane przez
wadliwie dziatajace mechanizmy pojazdu (np. awaria hamulcéw, pekniecie
opony); nie mozna tez przypisa¢ cech sity wyzszej takiemu zjawisku jak go-
toledz, awaria sygnalizacji $wietlnej, btedny sygnat kierujacego ruchem icp.
[...]72. Posiadacz pojazdu autonomicznego ponosi zatem ryzyko wszelkich
jego wad, w tym konstrukcyjnych, i to nawet wéwczas, gdy okreslona wada
byta ukryta, a posiadacz przewidywat, mdgt albo nie mégt przewiedzieé, ze
wada ta istniejez. Oznacza to, ze ewentualna osoba trzecia, ktérej obarczo-
ne wylaczna wina dziatania wylaczatyby odpowiedzialno$¢ posiadacza, nie
moze by¢ producent pojazdu* ani podmiot prowadzacy serwis technicznyzs.

Przy spowodowaniu wypadku przez pojazd autonomiczny istnicje
réwniez teoretyczna mozliwo$¢ odejscia od zasady ryzyka. Zgodnie z art.
436§ 2 k.c. w razie zderzenia si¢ mechanicznych srodkéw komunikacji po-
ruszanych za pomocy sit przyrody posiadacze samoistni lub zalezni moga
wzajemnie zada¢ naprawienia poniesionych szkéd wylacznie na zasadach
ogoélnych (chodzi zatem o odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy). Nadto tyl-
ko w mysl przywotanego przepisu na zasadach ogélnych osoby te s3 od-
powiedzialne za szkody wyrzadzone tym, ktdrych przewoza z grzecznosci.
Aktualne regulacje dotyczace pojazdéw autonomicznych nie pozostawiaja
watpliwosci, ze w praktyce mozliwy do zaistnienia jest wytacznie pierwszy
wariant. Z tego wzgledu jedynie on zostanie poddany dalszemu oméwie-
niu.

De lege lata, przy wzajemnym wijechaniu na siebie pojazdéw, w tym
co najmniej jednego ,inteligentnego”, ocena odpowiedzialnoéci cywilnej
na zasadach ogdlnych nie powinna nastr¢czaé¢ trudnosci. ,,Smart pojazd”
znajduje si¢ bowiem na 3. poziomie ,autonomicznosci”, a zatem jego kie-
rujacym jest czlowiek mogacy ponosié wing (np. zarzut braku sprawowania

22 J. Gudowski, G. Bieniek, Komentarz do art. 436 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Zobo-
wigzania. Czes¢ ogdlna, T. Bielska-Sobkowicz, H. Ciepta, M. Sychowicz et al., wyd. 2, Warszawa 2018,
edycja elektroniczna LEX.

28 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 listopada 1966 r., II CR 328/66, LEX nr 507.

24 Zob. ibidem.

25 Zob. Odpowiedzialnos$¢ za wypadek komunikacyjny w polskim prawie cywilnym - wybrane
zagadnienia, <https://www.kancelariasznajder.pl/images/sampledata/kancelaria _sznajder _odpo-
wiedzialno%C5%9B%C4%87 _za _ _ wypadek _komunikacyjny.pdf> [dostep: 10.02.2024 r.].
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nalezytej kontroli nad pojazdem mimo posiadania odpowiednich mozliwo-
$ci technicznych). Marginalnie mozna sformutowaé supozycje, ze to wia-
$nie z tego powodu ustawodawca poprzestat na obecnym ksztalcie definicji
pojazdu autonomicznego jako korespondujacej z aktualnym modelem po-
noszenia odpowiedzialnosci cywilnej.

De lege ferenda, w przypadku dopuszczenia do ruchu pojazddéw o 4.
i 5. poziomie ,,autonomicznosci” nalezatoby znowelizowaé obecne brzmie-
nie art. 436 § 2 k.c. Skoro pojazd porusza si¢ bez nadzoru kierujacego
(w tym pojazd ten moze nawet nie by¢ wyposazony w kierownice oraz pe-
daty przyspieszenia i hamulca), to trudno przypisaé jego posiadaczowi ja-
kakolwick wing, o ile nie doszto do nadzwyczajnych aberracji, np. w posta-
ci zaniechania aktualizacji oprogramowania czy nieprawidtowej dbalosci
o sprawnos¢ czujnikéw, jezeli okazalyby si¢ one uszkodzone lub zabrudzo-
ne. Wéwczas kierujacy konwencjonalnym pojazdem nie méglby zadaé na-
prawienia jakichkolwiek szkéd od posiadacza tego ,w petni zautomatyzo-
wanego”. Stad tez, w ocenie autoréw, jakiekolwick prace nad nowelizacja
definicji legalnej pojazdu autonomicznego w kierunku wyeliminowania
kierujacego powinny odbywac¢ si¢ z uwzglednieniem koniecznosci wprowa-
dzenia zmian w zakresie odpowiedzialnosci za szkody na osobie lub mieniu
w przypadkach okreslonych w art. 436 § 2 k.c.

Warto dodaé, ze w doktrynie pojawity si¢ juz pierwsze glosy poszu-
kujace rozwiazania zaistniatego problemu w oparciu o siatke aktualnych
instytucji cywilistycznych. Jako ich przyklady mozna wskazaé w szczegdl-
nosci:

a) traktowanie pojazdu autonomicznego jako sktadnika przedsi¢bior-

stwa lub zaktadu wprawianego w ruch za pomoca sit przyrody,
a w konsekwencji stosowanie na zasadzie per analogiam art. 435 k.c.
— tym sposobem omawiana odpowiedzialno$¢ zawsze ksztattowata-
by si¢ na zasadzie ryzyka, wyltaczajac przypadek zderzenia si¢ dwéch
pojazdéw autonomicznychz,

b) odpowiednie zastosowanie przepiséw o produkcie niebezpiecznym

— tego typu odpowiedzialno$ciag mozna w szczegdlnosci objac wszel-
kie btedy oprogramowania oraz urzadzen odpowiadajacych za ste-
rowanie pojazdem=.

Na uwagg zastuguje takze kwestia podmiotowosci sztucznej inteli-
gencji. Ot6z w doktrynie postuluje si¢ wprowadzenie pojecia ,,osoby elek-
tronicznej’», co skutkowaloby tym, ze robot w postaci pojazdu autono-
micznego posiadatby osobowo$é prawna i ponosit odpowiedzialnosé¢ za

26 Zob. G. Urbanik, Odpowiedzialnos¢ za szkody..., s. 90.
27 Zob. ibidem.
28 Zob. ibidem.
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wyrzadzone przez siebie szkody. Koncepcja ta miataby zastosowanie przede
wszystkim dla pojazddéw, ktére korzystatyby z juz gotowego oprogramowa-
nia, a takze posiadaty zdolnos¢ do tzw. samoksztalcenia. W ocenie auto-
réw podmiotowos$¢ sztucznej inteligencji jest interesujacym rozwigzaniem.
Objetaby ona zaréwno ,zawinione”, jak i ,niezawinione” zdarzenia wywo-
tane decyzjami sztucznej inteligencji. Co wigcej, w przypadku odpowie-
dzialnosci na zasadzie ryzyka przeniesienie odpowiedzialnosci na maszyne
przyniostoby wigksze poczucie sprawiedliwosci wsréd oséb korzystajacych
z tego rodzaju $rodka transportu.

Niezaleznie od podmiotu ponoszacego odpowiedzialno§¢ cywil-
na za szkodg (nawet jezeli w przysztosci miatby to by¢ wspomniany wy-
zej robot), kluczowym zagadnieniem dla jej nalezytego naprawiania po-
zostaje objecie ubezpieczeniem OC. Zgodnie z zasadg akcesoryjnosci,
w przypadkach, gdy szkoda zostanie wyrzadzona ruchem pojazdu, rosz-
czenia zaspokajane sa przez zaklad ubezpieczert w ramach obowiazkowe-
go ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw me-
chanicznych albo przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny w przy-
padkach okreslonych w art. 98 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpie-
czeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnychz. W doktrynie zwra-
ca si¢ uwagg, ze pojazdy autonomiczne winny by¢ objete réwniez dodat-
kowym obowiazkowym ubezpieczeniem OC. Byé moze nalezy rozwazy¢
utworzenie funduszu ubezpieczeniowego dla pojazdéw autonomicznych
na wzér Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, w ktérym party-
cypowaliby takze producenci pojazdéw czy dostawcy oprogramowanias.
Aktualnie jedynym akcesoryjnym ubezpieczeniem OC jest to wymienio-
ne w art. 651 ust. 4 pkt 1 p.r.d. Chodzi o ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej organizatora prac badawczych za szkody powstate w zwiazku z re-
alizacja prac badawczych dotyczacych prowadzenia pojazdéw autonomicz-
nych, ktéra wchodzi w zycie w przypadku uzyskania pozwolenia na wyko-
nywanie tychze prac. Brak dokumentu stwierdzajacego zawarcie takiego
ubezpieczenia w postaci zatacznika do wniosku skutkuje decyzja o odmo-
wie wydania zezwolenia na badania. Przywotlane ubezpieczenie ma jednak
temporalny charakter. Po zakoriczeniu procesu testowania ,inteligentnych
pojazdéw”, a nastgpnie dopuszczenia ich do powszechnego uzytkowania
nie bedzie ono miato wigkszego zastosowania.

20 Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2500.
30 Zob. C. Shroll, Splitting the Bill: Creating a National Car Insurance Fund to Pay for Accidents
in Autonomous Vehicles, “Northwestern University Law Review” 2015, No. 3, vol. 109, 803-834.
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1V. Odpowiedzialnosé¢ karna za spowodowanie
wypadku drogowego przez pojazd autonomiczny

Punktem wyjécia do przeprowadzenia deliberacji na temat odpowiedzial-
nosci karnej za spowodowanie wypadku drogowego przez pojazd auto-
nomiczny jest art. 177 § 1 k.k.»t Zgodnie norma sankcjonowang przywota-
nego przepisu odpowiedzialnosci karnej podlega ten, kto, naruszajac, cho-
ciazby nieumyslnie, zasady bezpieczeistwa w ruchu ladowym, powoduje
nieumys$lnie wypadek, w ktérym inna osoba odniosta tzw. $redni uszczer-
bek na zdrowiu, tj. obrazenia ciata okreslone w art. 157 § 1 k.k.

Omawiane przestgpstwo stanowi $cigany z urz¢du wystepek powszech-
ny o charakterze materialnym. Wyktadnia jezykowa nie pozostawia watpli-
wosci, ze o ile do samego wypadku musi doj$¢ nieumyslnie (inaczej sprawca
dopuszcza si¢ po prostu czynu stanowiacego jego skutek, np. okreslonego
w art. 157 § 1 k.k.), o tyle samo naruszenie zasad bezpieczeristwa w ruchu
ladowym moze cechowa¢ si¢ umyslnoscia albo nieumyslnoscia. Mimo to
orzecznictwo Sadu Najwyzszego jednoznacznie wskazuje, ze przestgpstwo
zart. 177 § 1 k.k. mozna popetni¢ wytacznie nieumysélnie i to nawet wtedy,
gdy sprawca umyslnie naruszyt zasady bezpieczeristwa w ruchu ladowymsz.
Warto nadmieni¢, ze sprawca nickoniecznie musi by¢ kierujacy pojazdem
mechanicznym, ale kazdy uczestnik ruchu, np. pieszys.

Zasadniczo istnieja dwa warianty, w ktérych moze doj$¢ do spowo-
dowania wypadku drogowego przez pojazd autonomiczny, a zaleza one od
poziomu jego ,autonomicznodci” wedtug klasyfikacji SAE. Ot6z wedlug
pierwszego wariantu de lege lata poruszajace si¢ po polskich drogach ,inteli-
gentne pojazdy” zawsze musza posiadad kierujacego na zasadach analogicz-
nych do pojazdu konwencjonalnego. Sg bowiem pojazdami o 3. poziomie
sautonomiczno$ci”. Do wypadku drogowego moze zatem doj$¢ w przypad-
ku przejgcia albo nieprzejecia kontroli nad maszyna. Zaréwno w pierw-
szej, jak i drugiej sytuacji nalezy zbada¢ strong podmiotowa naruszenia za-
sad bezpieczeristwa w ruchu ladowym. Majac na wzgledzie, ze kierujacym
jest czlowiek, ocena ta nie odbiega od standardowe;j. Jezeli kierujacy przejat
wladztwo nad pojazdem, wéwczas moze dopusci¢ si¢ umyslnego lub nie-
umys$lnego naruszenia cigzacych na nim regut ostroznosci. Z kolei gdy kie-
rujacy nie przejat kontroli nad pojazdem, a w $wietle okoliczno$ci konkret-
nej sprawy powinien, wowczas odpowiada jak za zaniechanie, czyli tak jak

31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17).

32 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 20 maja 2010 r., V KK 96/10, LEX nr 844083.

33 Zob. M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 177 [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red.
M. Mozgawa, bez oznaczenia miejsca, 2024, edycja elektroniczna LEX.
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wskazuje si¢ w pismiennictwie, za powstrzymanie si¢ od wykonania czyn-
nosci nakazanej przez zasady bezpieczenistwa w ruchu ladowymss. Kierujacy
jest bowiem obcigzony wszystkimi nakazami przewidzianymi w szczegél-
no$ci w prawie o ruchu drogowym, a takze ma zapewniona w kazdym mo-
mencie mozliwo$¢ przejecia kontroli nad pojazdem autonomicznym. Co
wigcej, w aktualnym stanie prawnym ruch tego typu maszyny moze odby-
wac si¢ wylacznie na potrzeby prac badawczych, gdzie ewentualny sprawca,
ktéry bierze udziat w testach, jest Swiadomy kierowania pojazdem w $cisle
reglamentowanych warunkach. Ryzyko wystapienia ewentualnych btedéw
ze strony sztucznej inteligencji, jak i koniecznosci dokonania ich natych-
miastowej korekty jest nie tylko wyzsze, ale réwniez potencjalnie spodzie-
wane, w poréwnaniu do sytuacji powszechnego dopuszczenia pojazddéw
autonomicznych do ruchu. Kierujacy moze zatem zaniecha¢ sprawowania
odpowiedniej kontroli nad ,smart pojazdem”, a w konsekwencji nie do-
stosowal si¢ do cigzacych na nim nakazéw (np. zatrzymania pojazdu na
czerwonym $wietle w obliczu braku spowolniania pojazdu przez sztucznag
inteligencjg). Szczegdlnej oceny wymagad bedzie z kolei sytuacja, w ktérej
do wypadku doszto na skutek zbyt péznej albo nicadekwatnej reakcji kie-
rujacego na niepoprawny manewr ze strony sztucznej inteligencji. Wéwczas
niezbe¢dna bedzie wnikliwa analiza, czy kierujacy sprawowat wlasciwy nad-
z6r nad pojazdem autonomicznym. Ocena ewentualnej niemoznosci prze-
widywania okreslonego zachowania ,inteligentnego pojazdu” jest mozliwa,
chociaz w ocenie autoréw ma aktualnie mniejsze znaczenie praktyczne. Jak
wskazano, w warunkach prac badawczych kierujacy winien wykazywad sig
szczegblna ostroznoscia przez calty okres jazdy tego typu maszyna.

Drugi wariant dotyczy pojazdéw o 4. i 5. poziomie ,,autonomiczno-
$§ci”, a zatem maszyn, ktére pozbawione sa kierujacego rozumianego ja-
ko czlowieka. Jak wskazano, aktualne przepisy nie dopuszczajg ich jeszcze
do ruchu. Niemniej jednak w zwigzku z ich post¢pujacym upowszechnie-
niem pozostaje to jedynie kwestig czasu. Nie mozna réwniez wykluczy¢,
ze juz teraz — w sposéb nielegalny — moga one znalez¢ si¢ na polskich dro-
gach. De lege ferenda ocena prawnokarna za spowodowanie wypadku przez
»w pelni zautomatyzowany” pojazd wyglada za$ zgola odmiennie. Dla lep-
szego zrozumienia omawianej problematyki dalsze rozwazania traktowad
beda o pojezdzie, ktéry nie przewozi zadnego pasazera, np. jest to takséw-
ka, ktéra dopiero jedzie po klientéw. Wowczas sam pojazd nie moze do-
pusci¢ si¢ przestgpstwa z art. 177 § 1 k.k. albo innego, poniewaz nie jest
on osoba i nie moze ponosi¢ odpowiedzialnoéci karnej. Poprzestanie na

3% Zob. M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Odpowiedzialnos¢ za spowodowanie wypadku ko-
munikacyjnego w swietle regulacji nowego Kodeksu karnego z 1997 r., cz. 1, ,Palestra” 1999, nr 1-2,
s. 24 [w:] M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 177..., edycja elektroniczna LEX.
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stwierdzeniu o wylacznej odpowiedzialnosci cywilnej byloby jednak zbyt
daleko idacym uproszczeniem. Otéz do wypadku moze doj$¢ nie tylko
w nastegpstwie bledu maszyny, ale réwniez z winy cztowieka, np. posiadacza
pojazdu. Przyktadowo nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktdrej sztuczna in-
teligencja ,,pomylita si¢” na skutek zabrudzonych lub uszkodzonych czujni-
kéw czy niezaktualizowania oprogramowania. W przypadku wprowadze-
nia instytucji nadzorcy/operatora w osobie czlowieka réwniez on méglby
dopuscié si¢ ewentualnego przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu w ko-
munikacji za brak nalezytego nadzoru i w konsekwencji spowodowaé wy-
padek. Oczywiscie, aby pociagnaé sprawce do odpowiedzialnos$¢ karnej za
czyn z art. 177 § 1 k.k. i inne, ustawodawca bedzie musiat wprowadzi¢ od-
powiednie zmiany w prawie o ruchu drogowym, w szczegdlnosci nalozy¢ na
posiadacza pojazdu autonomicznego stosowne obowiazki, a w przypadku
ustanowienia ewentualnego nadzorcy/operatora — uczynié z niego gwaran-
ta. Niemniej jednak jezeli w aktualnym stanie prawnym dosztoby do nie-
uprawnionego dopuszczenia do ruchu pojazdu o 4. albo 5. poziomie ,auto-
nomicznosci”, juz na podstawie obecnych przepiséw osoby za to odpowie-
dzialne, a zatem naruszajace zasady bezpieczedistwa w ruchu ladowym, mo-
glyby opowiadaé za spowodowanie wypadku.

V. Zakoriczenie

okonujacy si¢ postgp technologiczny i dostrzegalne, cho¢by w ramach

Unii Europejskiej, trendy w zakresie rozwoju pojazdéw autonomicz-
nych prowadza do wniosku o stopniowej dezaktualizacji polskich regulacji
prawnych. W obowiazujacym porzadku prawnym pojazdy autonomiczne
zostaly dopuszczone do ruchu wylacznie na potrzeby ich testowania w ra-
mach prac badawczych. Mozliwoscia testowania obj¢to jednak wylacznie
pojazdy na 3. poziomie ,autonomicznosci’, a zatem prowadzone przez sys-
tem przy jednoczesnym obowiazku reakeji kierujagcego w postaci korekty
decyzji systemu sztucznej inteligencji.

Analiza zasad odpowiedzialnosci cywilnej, jak i karnej w zwiazku ze
spowodowaniem wypadku w ruchu ladowym przez pojazd autonomiczny
na 3. poziomie ,autonomiczno$ci” nie powinna budzi¢ wigkszych watpli-
wosci. Podstawe tej pierwszej stanowi art. 436 § 1 k.c. Zasada odpowie-
dzialnosci cywilnej w obecnym stanie prawnym pozostaje zatem niezalezna
od poziomu ,autonomicznosci” pojazdu, a tym samym mozliwosci przeje-
cia kontroli nad pojazdem przez jego posiadacza samoistnego lub zalezne-
go. Jednocze$nie aktualny pozostaje dorobek judykatury odnoszacy si¢ do
wyktadni poje¢¢ kierujacego pojazdem, ruchu pojazdu i adekwatnego zwigz-
ku przyczynowego pomigdzy tym ruchem a wystgpieniem szkody, czy tez
mozliwo$ci powolania si¢ na okolicznosci egzoneracyjne.
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Oceniajac jednak odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy z art. 436 § 2
k.c., nalezy wskaza¢, ze dopuszczenie do ruchu pojazdéw o 4. i 5. poziomie
»autonomicznoéci” bedzie wymagato nowelizacji tego przepisu. Skoro po-
jazd porusza si¢ wowczas bez nadzoru kierujacego (w tym pojazd ten moze
nawet nie by¢ wyposazony w kierownicg oraz pedaty przyspieszenia i ha-
mulca), to trudno przypisaé jego posiadaczowi jakakolwick wing, o ile nie
doszto do nadzwyczajnych aberracji, np. w postaci zaniechania aktualizacji
oprogramowania czy nieprawidtowej dbatosci o sprawnos$¢ czujnikéw, jeze-
li okazatyby si¢ one uszkodzone lub zabrudzone. Kierujacy konwencjonal-
nym pojazdem nie mégltby zatem zada¢ naprawienia jakichkolwiek szkéd
od posiadacza tego ,w pelni zautomatyzowanego”. Jakickolwiek prace nad
nowelizacja definicji legalnej pojazdu autonomicznego eliminujace z jej za-
kresu kierujacego powinny odbywac¢ si¢ zatem z uwzglednieniem wymogu
wprowadzenia zmian w zakresie odpowiedzialnosci za szkody na osobie lub
mieniu w przypadkach okreslonych w art. 436 § 2 k.c.

Do wypadku drogowego i analizy potencjalnej odpowiedzialnosci
karnej moze obecnie doj$¢ w przypadku przejecia albo nieprzejgcia kon-
troli nad maszyng. Kazdy ze wskazanych przypadkéw wymaga zbadania
strony podmiotowej naruszenia zasad bezpieczeristwa w ruchu ladowym.
Uwzgledniajac okoliczno$é, ze w obecnym stanie prawnym kierujacym za-
wsze pozostaje cztowiek, taka ocena nie odbiega od standardowe;j. Jezeli kie-
rujacy przejal wladztwo nad pojazdem, wéwcezas moze dopuscié si¢ umysl-
nego lub nieumys$lnego naruszenia cigzacych na nim regut ostroznosci.
Z kolei gdy kierujacy nie przejat kontroli nad pojazdem, a w $wietle okolicz-
nosci konkretnej sprawy powinien, wéwczas odpowiada jak za zaniechanie,
czyli tak jak wskazuje si¢ w pi§miennictwie, za powstrzymanie si¢ od wyko-
nania czynno$ci nakazanej przez zasady bezpieczenistwa w ruchu ladowym.
Nalezy przy tym podkreslié, ze w przypadku prowadzenia prac badawczych
ryzyko wystapienia ewentualnych bledéw ze strony sztucznej inteligencji,
czy tez koniecznosci dokonania ich natychmiastowej korekty pozostaje nie
tylko wyzsze, ale réwniez potencjalnie spodziewane, co implikuje koniecz-
no$¢ wykazywania si¢ szczegdlng ostroznoscia przez caty okres jazdy.

Odnoszac si¢ z kolei do pojazdéw o 4. i 5. poziomie ,,autonomiczno-
$ci”, w celu umozliwienia pociagnigcia sprawcy do odpowiedzialnosci kar-
nej za czyn z art. 177 § 1 k.k. i in. ustawodawca bg¢dzie musial wprowadzi¢
odpowiednie zmiany w prawie o ruchu drogowym, w szczegdlnosci nato-
zy¢ na posiadacza pojazdu autonomicznego stosowne obowigzki, a w przy-
padku ustanowienia ewentualnego nadzorcy/operatora — uczyni¢ z niego
gwaranta. Niemniej jednak jezeli w aktualnym stanie prawnym dosztoby
do nieuprawnionego dopuszczenia do ruchu pojazdu o 4. albo 5. pozio-
mie ,,autonomicznosci”, to osoby za to odpowiedzialne, a zatem naruszajace
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zasady bezpieczeristwa w ruchu ladowym, mogltyby opowiada¢ za spowodo-
wanie wypadku w ruchu ladowym.

Pojazdy autonomiczne majg znaczacy potencjal zmniejszenia liczby
wypadkéw drogowych poprzez eliminacje btedéw ludzkich. Jednakze aby
petnily swojg role w sposéb bezpieczny oraz skuteczny, niezbgdne pozosta-
je rozwinigcie adekwatnego podejscia do sposobu uregulowania odpowie-
dzialnosci cywilnej i karnej za wypadki komunikacyjne. Pozwoli to na osia-
gnigcie réwnowagi pomig¢dzy innowacyjnoscia a bezpieczeristwem, a w dal-
szym stopniu réwniez do budowy zaufania spolecznego wobec takiej formy
transportu.

ABSTRACT

This article treats the civil and criminal liability for

causing an accident in land traffic by an autonomous
vehicle. According to the authors, the current third
level of “autonomy” according to the SAE classifica-
tion does not cause difficulties and corresponds to the
principles of civil liability for personal injury or proper-
ty damage established in Articles 435 and 436 of the
Civil Code. The same can be said of criminal liability.
For causing an accident by an autonomous vehicle,
the driver should, as a rule, expect a criminal law re-
sponse that is specific to those driving conventional
motor vehicles. Only in the case of allowing vehicles
at higher levels of “autonomy” do problems arise. Their
solution requires, in particular, the amendment of
Article 436 § 2 of the Civil Code and of the road traffic
regulations in order to allow the proper impact of the

relevant criminal law norms.

Keywords: artificial intelligence, criminal liability, civil liability, autonomous vehicles,

land traffic, accident
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JAROSEAW KOWALSKI!?

Synergia w instytucjonalnej ochronie praw
czlowieka w Europie

Synergy in the institutional protection

of human rights in Europe

STRESZCZENTIE

W artykule zaprezentowano trzy organizacje (Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy

w Europie, Rada Europy, Unia Europejska) funkcjonujace w Europie, ktérych przedmio-
tem dzialalnosci jest ochrona praw czlowieka. Poprzez analize gtéwnych aktéw praw-
nych przyjetych w ramach dzialalnosci tych organizacji podjeto sie préby odpowiedzi
na pytanie o relacje zachodzgce pomiedzy nimi. W pracy starano sie takze odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy pomiedzy organizacjami zachodzi zjawisko synergii, czy jest to

raczej dzialanie o charakterze konkurencyjnym i antagonistycznym.

Slowa kluczowe: prawa czlowieka, prawa podstawowe, Rada Europy, Organizacja

Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Unia Europejska

1. Wstep

Postrzeganie praw cztowicka zmienialo si¢ na przestrzeni wiekéw. Pojawiajace
si¢ juz w starozytnosci zagadnienia zwiazane z prawami jednostki byty bar-
dziej postulatami o charakterze religijnym czy filozoficznym niz rzeczywista
troska o czlowieka i jego prawa. Dzisiejsze, wspdtczesne spojrzenie na prawa
cztowieka zaczelo si¢ ksztattowad wraz z koricem II wojny $wiatowej, czego do-
wodem bylo powotanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i przyje-
cie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka. Dopiero od tych wydarzert mozna
moéwié o urzeczywistnianiu i realizacji praw czlowieka. Utworzenie migdzyna-
rodowego poziomu ochrony praw czlowieka pociagneto za soba powstawanie
systeméw regionalnych. Najpierw europejskiego, stworzonego w ramach Rady

1 Dr Jarostaw Kowalski - radca prawny, Katedra Prawa Informatycznego i Zawodéw Prawni-
czych, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie. ORCID:
0000-0002- 4731-1928
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Europy (RE, Rada), a nastgpnie amerykanskiego?, afrykariskiego i arabskiego,
a w nieodleglej przyszlosci by¢ moze takze systemu azjatyckiego.

Nie podlega dyskusji fakt, ze to Europa byta prekursorem tworzenia
nowego, trzeciego poziomu ochrony praw cztowieka. Utworzenie w 1949 r.
RE, a nastgpnie przyjecie Europejskiej Konwencji Praw Czlowickas (EKPC,
Konwencja), a wraz z tym powolanie organéw zapewniajacych realizacjeg
praw w niej zawartych stworzylo pierwszy na $wiecie regionalny system
ochrony praw czlowieka. System bedacy niejako posrednikiem pomiedzy
ochrong funkcjonujaca w ramach systeméw prawnych panistw a ochrong
mig¢dzynarodowa — uniwersalna, realizowang w ramach ONZ. RE nie jest
monopolista w kwestii ochrony praw czlowieka w Europie. Wspdiczesnie
w Europie dzialajg jeszcze dwie inne organizacje majace w swojej agendzie
cele zwigzane z ochrong praw czlowieka i swobdd obywatelskich. Sa to:
Organizacja Bezpieczedstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) oraz Unia
Europejska (UE).

Celem artykulu jest okreslenie zwiazkéw oraz relacji zachodzacych
pomigdzy dziataniami instytucji zapewniajacych ochrong praw cztowie-
ka w Europie oraz ustalenie, czy pomigdzy organizacjami zachodzi zjawi-
sko synergiit, czy moze ich relacje charakteryzuje konkurencyjno$¢ i wza-
jemny antagonizm. Wstepny przeglad literatury przedmiotu pozwolit na
sformulowanie jednej gtéwnej hipotezy badawczej méwiacej, ze dziatanie
w Europie trzech regionalnych organizacji migdzynarodowych zajmujacych
si¢ ochrona praw cztowieka wzmacnia te ochrone. Sformutowano takze na-
stgpujace pytanie badawcze: Czy w Europie potrzebne sg trzy niezaleznie
od siebie dzialajace organizacje zajmujace si¢ ochrong praw cztowieka? Cel
naukowy zostal zrealizowany poprzez analiz¢ aktéw normatywnych przy-
jetych w ramach RE, OBWE, UE oraz przeglad literatury krajowej i zagra-
nicznej. Zastosowano metodg desk research.

II. Regionalna ochrona praw cztowicka

Na poczatku lat 40. XX w. rozpocz¢to prace nad stworzeniem pierw-
szego w historii uniwersalnego systemu ochrony praw czlowieka.
Zakoriczenie 11 wojny §wiatowej i powolanie w pazdzierniku 1945 r. ONZ
byto impulsem do podjgcia prac nad europejskim regionalnym systemem

2 W literaturze krajowej i zagranicznej zamiennie uzywany jest termin ,inter-amerykanski”
(ang. Inter-American).

3 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.,
Rzym, ETS No. 005.

4 Synergia - oznacza proces wspoldziatania dwdéch albo wiecej podmiotéw, z ktédrym wigze sie
uzyskanie wigkszego efektu ich lgcznej interakcji niz w przypadku gdyby dziataly odrebnie.
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ochrony praw czltowieka. W zalozeniu twércéw system ten mial by¢ po-
nadnarodowy i jednocze$nie miat nie stanowié¢ konkurencji dla systemu
mig¢dzynarodowego i porzadkéw prawnych paristw europejskich, a jedy-
nie je dopetniaé. W §lad za systemem stworzonym w ramach RE, organi-
zacji powotanej w 1949 r., zaczgly powstawad kolejne regionalne systemy.
Wspdtczesnie funkcjonujg cztery takie systemy. Sa to: europejski system
ochrony praw czlowieka stworzony w ramach Rady Europy i EKPC, ame-
rykariski system dziatajacy w ramach Organizacji Paiistw Amerykarnskich
i Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka, system afrykanski, stwo-
rzony w ramach Unii Afrykariskiej i oparty na Afrykariskiej Karcie Praw
Czlowicka i Ludéw, oraz arabski system, zbudowany w oparciu o Ligg
Padistw Arabskich i Arabska Karte Praw Czlowiekas. Kazdy z tych syste-
moéw jest na innym etapie tworzenia.

W Europie istnieja obecnie trzy organizacje o charakterze migdzyna-
rodowym — regionalnym majace w swoich aktach zatozycielskich cel, kt6-
rym jest ochrona praw czlowieka. Sg to: wspomniana juz RE, UE i OBWE.
Kazda z tych instytucji w mniejszym lub wigkszym zakresie podejmuje sig
tworzenia i zapewnienia warunkéw, w ktérych jednostka — cztowiek moze
ubiega¢ si¢ o ochrong swoich praw i wolnosci.

Nie wszystkie organizacje od poczatku swojego funkcjonowania zaj-
mowaly si¢ ochrong praw czlowicka. OBWE, a wcze$niej Konferencja
Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (KBWE) poczatkowo zajmowa-
ta si¢ jedynie kwestiami zwigzanymi z zapewnieniem bezpieczeristwa na
kontynencie europejskim. Z kolei gléwnym celem Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali (EWWiS), ktérej sukcesorem jest dzisiejsza Unia Europejska,
byta odbudowa Europy po zniszczeniach spowodowanych II wojna
$wiatowa. Drugim obszarem dzialalnosci tej organizacji byla wspétpraca
gospodarcza panistw europejskich. Jedynie w przypadku RE ochrona praw
czlowicka stanowita gltéwny cel od poczatku jej funkcjonowania, co znaj-
duje potwierdzenie migdzy innymi w statucie organizacjie.

I11. Rada Europy

P l ajstarsza organizacja zajmujaca si¢ ochrona praw czlowieka w Europie
jest utworzona w 1949 r. Rada Europy. Na mocy traktatu podpisanego

5 J. Donnelly, D. J. Whelan, International human rights, Routledge Press, New York 2020,
s. 120-145.

6 Zob. Statut Rady Europy z 9 maja 1949 r., Londyn, ETS No. 1, tekst polski: Dz.U. z 1994 r.
Nr 118, poz. 565.
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w Londynie przez przedstawicieli (ministréw spraw zagranicznych) 10
panstw zatozycielskich przyjety zostat Statut Rady Europy, ktéry zapewnit
podstawy prawne dla dziatalnosci organizacji. Padistwami zalozycielskimi
byty: Belgia, Dania, Francja, Irlandia, Holandia, Luksemburg, Norwegia,
Szwecja, Wielka Brytania i Wlochy’. Jednocze$nie wraz z utworzeniem or-
ganizacji przystapiono do budowy regionalnego systemu ochrony praw czto-
wieka. 4 listopada 1950 r. w Rzymie przedstawiciele 8 sposréd 10 paristw
cztonkowskich podpisali tekst Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci. Niespetna kilka tygodni pézniej swoje podpisy ztozyli
przedstawiciele Grecji i Szwecji. Konwencja weszta w zycie 3 wrzes§nia 1953 r.
W nastegpnej kolejnosci przystapiono do powotania organéw, ktére miaty
na celu zapewnienie realizacji praw konwencyjnych. Europejska Komisja
Praw Czlowieka (EKomPC) powstata w 1955 r., a Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w 1959 r. (Trybunal, ETPC)s.

W szczytowym momencie, w styczniu 2022 r. cztonkami organizacji
i zarazem stronami Konwencji byto 47 padstw. Obecnie, po wykluczeniu
w 2022 r. Rosji z organizacji, scronami EKPC pozostaje 46 paristw (wszyst-
kie paristwa czlonkowskie Rady Europy), z czego 27 jest réwniez cztonkami
UE. Poza Bialorusia, Rosjg i Watykanem czlonkami organizacji sg wszyst-
kie paristwa europejskie.

W ramach ponadsiedemdziesi¢cioletniej dziatalnosci RE przyjeto po-
nad 200 traktatéw (konwencji, kart, protokotéw dodatkowych do konwen-
cji)o. Dorobek prawny organizacji jest imponujacy. Wydaje si¢ jednak, ze
najwickszym osiagnigciem RE bylo przyjecie EKPC i jej ratyfikacja przez
wszystkich czlonkéw organizacji. Pomimo tego, iz Konwencja jest typo-
wa umowa miedzynarodowa, to posiada elementy wyrdzniajace ja na tle
innych aktéw normatywnych tego rodzaju. Zasadnicza réznica jest to, ze
w przeciwieristwie do innych uméw migdzynarodowych reguluje ona dwie
plaszczyzny stosunkéw. Poziom pierwotny (horyzontalny) reguluje zobo-
wigzania pomig¢dzy padstwami-stronami Konwencji. Natomiast w drugiej
plaszczyinie, tzw. wertykalnej, okres$lone zostaly zobowigzania zachodza-
ce pomigdzy panistwem a jednostka, pomimo tego, ze jednostka ta nie jest
strong umowy. Przyjete rozwigzanie wyréznia EKPC na tle innych uméw
mig¢dzynarodowych majacych za przedmiot ochrong praw cztowieka.

7 J. Jaskiernia, Rada Europy jako organizacja miedzynarodowa kreujgca i oddziatujgca na imple-
mentacje standardow demokratycznych [w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne w parstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-2009, red. J. Jaskiernia, Torun 2010, s. 32.

8 M.R. Madsen, From Cold War Instrument to Supreme European Court: The European Court
of Human Rights at the Crossroads of International and National Law and Politics, “Law & Social
Inquiry” 2007, Vol. 32, No. 1, s. 144.

¢ <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list> [dostep: 27.07.2023 r.].
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To wtasnie dzigcki Konwencji doszto do upodmiotowienia jednostki, co
w owym czasie bylo rozwigzaniem nowatorskim. Od tej pory cztowiek —
lub szerzej: jednostka — mégt poskarzy¢ si¢ na naruszenie swoich praw przez
paistwo w sytuacji, gdy instytucje tego paristwa nie zauwazyly badZz nie
chciaty zauwazy¢ tego naruszenia. Upodmiotowienie cztowieka na gruncie
prawa miedzynarodowego bylo wydarzeniem bez precedensu. Mozna po-
stawi¢ tezg, ze stworzenie europejskiego systemu ochrony praw czlowieka
w ramach RE wraz z prawem do skargi indywidualnej doprowadzito do sy-
tuacji, w ktdrej ochrona mi¢dzynarodowa praw cztowieka stata si¢ czyms
rzeczywistym, a nie tylko pusta idea.

Wyposazenie cztowicka w prawo do skargi byloby jednak niewystar-
czajace do zapewnienia mu rzeczywistej ochrony jego praw. W celu zapew-
nienia realizacji praw konwencyjnych utworzono Trybunal i EKomPC.
Komisja dziatajaca jako organ quasi-sadowy byta swoistego rodzaju filtrem,
za pomocy ktérego odrzucano skargi niespetniajace wymogéw formal-
nych. Jej gtéwnym zadaniem bylo wst¢pne badanie dopuszczalnosci skarg.
Trybunat z kolei rozpatrywat skargi, ktére Komisja uznata za dopuszczalne.
Uzupetnieniem tej struktury orzeczniczej byl Komitet Ministréw (organ
RE), ktéry odpowiadal za wykonywanie wyrokéw i posiadal pewne quasi-
-sgdowe kompetencjer. Wraz z reforma wprowadzong w 1998 r. Protokotem
dodatkowym nr 11= likwidacji ulegta EKomPC, a Komitet Ministréw utra-
cit swoje prerogatywy quasi-sadownicze. Reforma ta byta rewolucyjna dla
systemu strasburskiego. W miejsce trzech podmiotéw posiadajacych kom-
petencje orzecznicze lub quasi-orzecznicze powstat jeden staty Trybunal,
dziatajacy w sposéb ciagtly.

Pomimo tego, ze system kontrolny Konwencji opiera si¢ na Trybunale,
a w kwestii wykonywania wyrokéw takze na Komitecie Ministréw, to w ra-
mach organizacji dzialaja takze inne podmioty zajmujace si¢ ochrona praw
czlowieka. Mozna tu wspomnieé¢ choéby Komisarza Praw Czlowieka Rady
Europy. Organ ten jest pozatraktatows i niesadowg instytucja, zajmujaca
si¢ promowaniem edukacji, $wiadomosci i poszanowania praw cztowiekaz.

Dziatalno$¢ RE to nie tylko EKPC i protokoty dodatkowe, to takze
caly szereg innych traktatéw dotyczacych w znacznej mierze praw cztowie-
ka. Wiele z tych uméw (w tym m.in.: Europejska konwencja o zapobieganiu

1 S. Greer, The European Convention on Human Rights: Achievements, Problems and Pro-
spects, Cambridge University Press, Cambridge 2006, s. 21-22.

11 Protokoét dodatkowy nr 11 do Konwenciji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
dotyczacy przeksztalcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwencje, z 11 maja
1994 r., ETS No. 155, tekst polski: Dz.U. z 1998 r. Nr 147, poz. 962.

12 J. Jaskiernia, Polityczny wymiar objecia panstw Europy Srodkowej i Wschodniej standardami
demokratycznymi Rady Europy, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2011, nr 1, s. 19.
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torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu,
(zrewidowana) Europejska Karta Spoteczna, Konwencja ramowa o ochro-
nie mniejszos$ci narodowych) posiada wilasny monitoring i mechanizmy
zapewniajace wykonanie zobowiazad w nich zawartych=. Ponadto w ra-
mach RE dzialajg liczne instytucje zajmujace si¢ ochrong praw cztowieka,
niebedace formalnie organami organizacji. Wystarczy wymieni¢ chociaz-
by Komitet Sterujacy ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji, Réznorodnosci
i Integracji, Komitet Sterujacy ds. Praw Czlowieka czy Europejska Komisjg
Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji.

1V. Unia Europejska

Drugq w kolejnosci powstania organizacja mig¢dzynarodowa o za-
siggu europejskim zajmujacg si¢ ochrona praw cztowieka jest Unia
Europejska (Unia, UE). Organizacja powstata 1 listopada 1993 r. na mocy
podpisanego 7 lutego 1992 r. traktatu z Maastricht. Unia jest nastgpczynia
Wspdlnoty Europejskiej, a ta z kolei Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
(EWG), organizacji powotanej w 1957 r., bedacej kontynuatorka powstalej
w 1951 r. na mocy traktatu paryskiego EWWiS. W latach 50. i 60. XX w.
ochrona praw cztowieka nie znajdowata si¢ kregu zainteresowan organizaciji.
Gléwnymi zadaniami EW WIS, a nast¢pnie EWG byta odbudowa Europy
po zniszczeniach bedacych wynikiem II wojny $wiatowej. W tamtym cza-
sie podejmowano takze dziatania zmierzajace do integracji padstw euro-
pejskich, gltéwnie Europy Zachodniej. Jednym z czynnikéw, ktére wplyne-
ty na podjecie dziatah w kwestii ochrony praw cztowieka w Europie, byto
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS). To wilasnie
dziatalno$¢ orzecznicza ETS wptyneta na rozwéj koncepcji praw podstawo-
wych i przyjecia Karty Praw Podstawowych UE (KPP UE)» podczas szczy-
tu w Lizbonie 12 grudnia 2007 r. M. O’Flaherty pisze, ze KPP UE wywo-
dzi si¢ bezposrednio z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka, przy czym
nie ingeruje ona w sprawy wewngetrzne krajéw. Okresla ona niezbywalne
prawa kazdej osoby mieszkajacej w UE=. KPP UE formalnie potwierdzita
w zdecydowanej wigkszodci prawa sformulowane i zawarte w prawie pier-
wotnym UE:=. E. Tomczyk pisze natomiast, ze przyjeto si¢ uznawad, ze KPP

3 J. Robel, Wpilyw Rady Europy na realizacje koncepcji bezpieczeristwa demokratycznego
w panstwach czlonkowskich, Torun 2016, s. 46.

14 Zob. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010 r.

15 M. O'Flaherty, Ochrona praw czitowieka w dzisiejszej Europie, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny
i socjologiczny” 2017, Rok LXXIX, z. 1, s. 50.

16 T. Lock, Rights and principles in the EU charter of fundamental rights, ,Common Market Law
Review” 2019, Vol. 56, No. 5, s. 1201-1205.
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UE odpowiada ranga Europejskiej Konwencji Praw Czlowiekar. W przy-
padku KPP UE nie mamy do czynienia z nowym katalogiem praw, a jedy-
nie z potwierdzeniem praw zawartych w innych traktatach wspélnotowych.

Jednym z gléwnych skutkéw przyjecia KPP UE bylo powotanie
w 2007 r. Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Agencja).
Gléwnym celem urzedu jest propagowanie praw podstawowych i ich sku-
teczniejsza ochrona na obszarze UE. Trzeba podkresli¢, ze organ ten nie
posiada kompetencji orzeczniczych, jak réwniez narze¢dzi prawnych pozwa-
lajacych wpltywaé na paristwa czlonkowskie UE w celu zmiany ustawodaw-
stwa czy praktyk administracyjnych naruszajacych prawa cztowiekass.

Odziatywanie UE na ochrone praw cztowieka wykracza daleko po-
za granice panstw czlonkowskich. Organizacja od wielu lat aktywnie pro-
muje ochron¢ praw czlowicka na poziomie migdzynarodowym. Wartosci
unijne takie jak demokracja, praworzadno$é, poszanowanie prawa i zasad
prawa mi¢dzynarodowego sa rozpowszechniane poza Europa. Przykladem
takich dziatali moze by¢ poglebiona wspétpraca UE z panstwami Afryki
Subsaharyjskiej, ktdrej poczatki siggaja lat 70. XX w.e

W ramach UE funkcjonuje Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) sktadajacy si¢ z Trybunatu Sprawiedliwosci, Sadu
i sadéw wyspecjalizowanychz. W przeciwienstwie do ETPC, TSUE nie zaj-
muje si¢ rozpatrywaniem skarg wnoszonych przez osoby fizyczne na naru-
szenie praw i wolnosci cztowieka. Do zadan TSUE nalezy przede wszyst-
kim dokonywanie wyktadni prawa UE oraz rozstrzyganie sporéw praw-
nych pomig¢dzy paistwami cztonkowskimi a organami UE.

W porzadku prawnym UE brakuje aktéw normatywnych odnosza-
cych si¢ do praw czlowieka, ktére tak jak EKPC regulowatyby dwie ptasz-
czyzny stosunkédw — horyzontalna i wertykalng. Pomimo sformutowania
katalogu praw czlowieka nie stworzono mechanizmu, ktéry pozwalatby
jednostce dochodzi¢ swoich praw w sytuacji, gdy te prawa zostaly naruszo-
ne przez instytucje paristw cztonkowskich.

7 E. Tomczyk, Ochrona praw czlowieka w Unii Europejskiej, ,Krakowskie Studia Miedzynaro-
dowe” 2019, nr 4, s. 161. DOI: 10.34697/2451-0610-ksm-2019-4-009.

8 G.N. Toggenburg, The European Union Fundamental Rights Agency [w:] International Human
Rights Institutions, Tribunals, and Courts, red. G. Oberleitner, Springer, Singapur 2018, s. 443-460.

19 Zob. wiecej: A. Kalicka-Mikotajczyk, Wspdlpraca Unii Europejskiej z wybranymi paristwami
niedemokratycznymi Afryki Subsaharyjskiej w obszarze poszanowania praw czlowieka, ,Studia nad
Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2021, t. 43, nr 4, s. 593-616. DOI: 10.19195/2300-7249.43.4.45.

20 Sady wyspecjalizowane nazywane sa takze izbami wyspecjalizowanymi.
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V. Organizacja Bezpieczeristwa i Wspdtpracy
w Europie

Trzeciq organizacjg zajmujaca si¢ ochrong praw czlowieka w Europie
jest Organizacja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie. Organizacja
powstata 1 stycznia 1995 r. w wyniku przeksztalcenia Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie w organizacje migdzynarodowa
o charakterze regionalnym. Za powotaniem OBWE stata préba stworzenia
ogoélnoeuropejskiego systemu bezpieczeristwa.

Obecnie organizacja skupia 57 panstw o réwnym statusie cztonkow-
skim. Cztonkami OBWE sg wszystkie panistwa czlonkowskie RE i UE.
Podmiot ten skupia takze padistwa Ameryki Pétnocnej (Stany Zjednoczone,
Kanada) i Azji (Tadzykistan, Kirgistan, Kazachstan, Mongolia,
Turkmenistan, Uzbekistan). Aktualnie obszar panistw cztonkowskich or-
ganizacji zamieszkuje niespetna 1,2 mld ludnosci, co w zestawieniu z RE
(675 mln)= i UE (448 mln)= stawia ja na pierwszym miejscu pod wzgledem
liczby ludnosci.

Pomimo tego, ze zasadniczym celem, dla ktérego powotano KBWE/
OBWE, bylo stworzenie systemu zapewniajacego bezpieczeristwo
w Europie, to z czasem pojawily si¢ nowe kwestie, takie jak gospodarka,
nauka, ochrona $rodowiska, demokracja i prawa cztowieka. Kwestia praw
czlowieka pojawita si¢ w przyjetym w 1975 r. Akcie Kodicowym KBWE.
Dokument sktadat si¢ z czterech rozdziatéw, tzw. koszykéw. I koszyk obej-
mowal kwestie bezpieczeristwa w Europie, 11 koszyk to zagadnienia obej-
mujace wspdtprace gospodarcza, technologiczng oraz kwestie srodowisko-
we. Koszyk III dotyczyt obszaru ludzkiego i humanitarnego. W ostatnim
IV koszyku pojawily si¢ zagadnienia dotyczace kontynuacji procesu konfe-
rencjiz. Akt Koicowy KBWE ustanawiat takze mechanizm spotkan prze-
gladowych, w ramach ktérych przedstawiciele panstw KBWE mieli dysku-
towac o postepach w realizacji zobowiazan, a takze o mozliwosciach rozwo-
ju wsp6tpracy migdzy nimi.

Dla problematyki praw czlowicka wazne byly postanowienia zawar-
te w koszyku I, gdzie sformutowano Deklaracj¢ zasad rzadzacych stosun-
kami miedzy panstwami uczestniczacymi. Byt to zbidr dziesigciu podsta-
wowych zasad majacych ksztattowad przyszle relacje pomiedzy padstwami

21 <https://countryeconomy.com/countries/groups/council-europe> [dostep: 25.07.2023 r.].

22 <https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-
-eu _ pl> [dostep: 25.07.2023 r.].

23 Final Act of the Conference on Security and Co-operation in Europe, Helsinki, 1 August 1975
(Akt koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Helsinki, 1 sierpnia 1975 r.), po-
brane z: <https://www.refworld.org/docid/3dde4f9b4.html> [dostep: 30.08.2023 r.].
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europejskimi. Zasada VII wprost odnosi si¢ do poszanowania praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci, facznie z wolnoscig mysli i sumienia, religii
i przekonan. W dokumencie zabraklo natomiast postanowien dotyczacych
instytucjonalnej ochrony tych praw.

Pierwsze mechanizmy zapewniajace ich przestrzeganie przez paristwa
cztonkowskie wprowadzono na konferencji KBWE w Wiedniu w 1989 r.
W tym celu utworzone zostaty misje ekspertéw i sprawozdawcdéw, ktdre
mialy za zadanie nadzorowanie na obszarach panistw czlonkowskich pro-
bleméw zwiazanych z przestrzeganiem praw czlowieka. Mechanizmy te
stuzyty bardziej jako narzedzie kontroli niz nadzoru, gdyz zaréwno mi-
sje eksperckie, jak i sprawozdawcy nie posiadali uprawnienl zapewniajacych
rzeczywistg ochrong praw jednostki.

Akt Koricowy KBWE do dzisiaj stanowi fundament dzialalnosci or-
ganizacji, a w zwiagzku z brakiem statutu dokument ten petni taka wiasnie
role. W tym miejscu trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na warto$¢ aksjologicz-
na tego dokumentu, gdyz jest on wyrazem porozumienia dwéch zgota od-
miennych, wrogich sobie systeméw politycznych, to jest paristw tzw. de-
mokracji zachodniej i paristw nalezacych do tzw. bloku komunistycznego.

29 czerwca 1990 r. podczas konferencji w Kopenhadze paristwa
KBWE podpisaty Dokument kopenhaskiz. Dokument ten wyrazal pod-
stawowe zalozenia KBWE dotyczace praw czlowieka. Zaktadal on, ze
ochrona praw cztowieka jest jednym z podstawowych celéw kazdego paii-
stwa KBWE. Dokument ten znaczaco rozszerzyt katalog praw i wolnosci.
Mozna tu wskaza¢ choéby na prawo do zgromadzen, prawo stowarzyszania
si¢, prawo wlasnosci, prawa dziecka, wolnos$¢ od tortur, a takze prawa oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych.

Kolejnym waznym krokiem w kierunku rozwijania koncepcji praw
czlowieka w ramach KBWE/OBWE byta Paryska Karta Nowej Europy
podpisana w 1990 r. w Paryzu przez szeféw panistw lub rzadéw 32 paristw
europejskich, USA i Kanady». Dokument zawieral postanowienia dotycza-
ce poszanowania praw czlowieka, a takze obowiazek przestrzegania zasad
zawartych w Akcie Koficowym KBWE. Przyjecie Paryskiej Karty Nowej
Europy zapoczatkowato proces instytucjonalizacji KBWE. Dokument prze-
widywat utworzenie nowych organéw, w tym: Rade¢, Komitet Wysokich
Przedstawicieli, Sekretariat, Centrum Zapobiegania Konfliktom, Biuro

2¢ Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the
CSCE, Kopenhagen, 29 June 1990 (Dokument Spotkania Kopenhaskiego Konferencji w sprawie Ludz-
kiego Wymiaru KBWE, Kopenhaga, 29 czerwca 1990 r.), pobrane z: <https://www.osce.org/odihr/
elections/14304> [dostep: 31.08.2023 r.].

25 Charter of Paris for a New Europe, Paris, 19-21 November 1990 (Paryska Karta Nowej Europy,
Paryz, 19-21 listopada 1990 r.), pobrane z: <https://www.osce.org/mc/39516> [dostep: 30.08.2023 r.].

101



WOJSKOwY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

102

202 4

WARSZAWA

M ARZETC

STYCZEN

JAROSLAW KOWALSKI

Wolnych Wyboréw. Karta stanowila swoistego rodzaju manifest korica
»zimnej wojny” pomig¢dzy dwoma wrogimi sobie blokami politycznymi
i wojskowymi.

Pewng nadzieja na wzmocnienie wspétpracy w zakresie ochrony praw
czlowieka, a takze przebudowg i co za tym idzie gl¢boka reform¢ OBWE
byt szczyt w Astanie. Rezultaty tego spotkania okazaly si¢ znikome z uwa-
gi na rozbiezne stanowiska panistw czlonkowskich w zwiazku z zakoriczong
niedawno wojna rosyjsko-gruzinska. Sam szczyt zakonczyt si¢ przyjeciem
niewiele znaczacej z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego Deklaraciji
z Astanyz, w ktdrej paristwa wyrazily che¢ dalszej wspélpracy na rzecz bez-
pieczenistwa i wspolpracy w zakresie praw czlowicka, gospodarki i ochrony
$rodowiska.

Widoczna coraz wigksza rola praw czlowicka w obszarze zaintereso-
wan OBWE przejawia si¢ migdzy innymi powotaniem Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka z siedzibg w Warszawie (Biuro).
Instytucja powstala w 1990 r. jako Biuro Wolnych Wyboréw. W 1992 r.
w trakcie konferencji w Helsinkach zmieniono jej nazwe na Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowicka. Gléwne zadania, do jakich powota-
no instytucjg, to:

— monitorowanie przestrzegania praw cztowieka;

— informowanie o operacyjnych aspektach implementacji praw czlo-

wieka w strukturze OBWE;

— wspieranie OBWE w dziedzinie pomocy paristwom dazacym do
wprowadzenia lub polepszenia przestrzegania praw cztowieka na ich
terytorium.

W swojej dziatalno$ci Biuro wspélpracuje z organizacjami miedzyna-
rodowymi zajmujacymi si¢ ochrong praw cztowieka, a takze z rzadami kra-
jow wprowadzajacych w zycie normy OBWE. Dodatkowo Biuro obserwuje
wybory w paristwach czlonkowskich, dokonuje przegladu ustawodawstwa
i doradza rzadom, jak rozwija¢ i utrzymywa¢ instytucje demokratyczne.
Organ prowadzi takze programy szkoleniowe dla urz¢dnikéw paristwo-
wych oraz organizacji pozarzadowych na temat przestrzegania, promowa-
nia i monitorowania praw cztowieka=.

W ramach OBWE dziata Urzad Wysokiego Komisarza do spraw
Mniejszosci Narodowych, ktdrego zadaniem jest rozwiazywanie probleméw
i napi¢¢ na tle narodowosciowym, ktére moglyby przerodzi¢ si¢ w konflike
migdzypanstwowy. W organizacji powotano takze przedstawiciela OBWE

26 Astana Commemorative Declaration: Towards a Security Community, Astana, 1 December
2010, pobrane z: <https://www.osce.org/mc/74985> [dostep: 30.08.2023 r.].

27 Zob. wiecej: A. Paczes$niak, Promocja demokracji i praworzgdnosci [w:] Organizacje miedzy-
narodowe w dzialaniu, red. A. Florczak, A. Lisowska, Wroctaw 2014, s. 235-236.
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ds. Wolnosci Mediéw, ktérego gtéwnym zadaniem jest kontrola przestrze-
gania standardéw miedzynarodowych w zakresie wolnosci $rodkéw ma-
sowego przekazu. OBWE organizuje takze konferencje przegladowe po-
$wigcone realizacji przyjetych zobowiazan, w tym tych dotyczacych ochro-
ny praw czlowicka. W ramach dziatalnodci organizacja ustanawia misje
OBWE dla réznych krajéw w ramach zapobiegania konfliktom, zarzadza-
nia kryzysowego czy polityki prewencyjne;j.

K. Cymerys stusznie zauwaza, ze system ochrony praw cztowieka stwo-
rzony w ramach OBWE jest systemem europejskim bardziej w kontekscie
aksjologicznym niz w znaczeniu geograficznym. Znajduje to swoje odbi-
cie w sktadzie cztonkowskim organizacji, obejmujacym Stany Zjednoczone
i Kanad¢ (Ameryka Pétnocna) oraz byte paiistwa cztonkowskie ZSRR znaj-
dujace si¢ w Azji, to jest: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan
i Uzbekistanz.

V1. Synergia ochrony praw cztowieka w Europie

Czy trzy niezalezne od siebie organizacje zajmujace si¢ ochrona praw
czlowieka w Europie sg niezbedne? Czy moze wystarczy tylko jedna
organizacja zapewniajaca kompleksowsg ochrong? Trudno w sposéb jedno-
znaczny odpowiedzieé na tak postawione pytania. W pierwszej kolejno-
$ci warto zastanowié si¢ nad kontekstem geograficznym funkcjonowania
przedstawionych wcze$niej podmiotdéw prawa migdzynarodowego. Sposréd
trzech organizacji jedynie w przypadku UE mozna méwi¢, ze geograficz-
nie jest to w pelni organizacja europejska. W tym przypadku wszystkie
panstwa cztonkowskie potozone sg w Europie. W przypadku RE sytuacja
nie jest juz tak oczywista. Oprécz panistw potozonych na dwéch konty-
nentach (Turcja, do lutego 2022 r. takze i Rosja) mamy paristwa geogra-
ficznie potozone tylko w Azji (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja). W przy-
padku OBWE, oprécz paristw europejskich, do organizacji naleza pafstwa
azjatyckie, w tym panstwa bylego Zwigzku Radzieckiego (Kazachstan,
Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan). Do OBWE naleza
réwniez pafistwa polozone na kontynencie pétnocnoamerykariskim (Stany
Zjednoczone Ameryki, Kanada). Mozna zatem uznad, ze geograficznie tyl-
ko UE i RE sg organizacjami europejskimi.

Analizujac natomiast cele, do jakich przedstawione organizacje zo-
staty powotane, to nalezy zauwazy¢, ze jedynie RE od samego poczatku
miata zajmowacd si¢ ochrona praw czltowieka, co wynika wprost ze statutu

28 K. Cymerys, Dzialania OBWE na rzecz ochrony praw czlowieka - ze szczegdlnym uwzglednie-
niem praw edukacyjnych, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji Akademii im. Jana Dlugosza
w Czestochowie Gubernaculum et Administratio” 2016, t. 2, nr 14, s. 7-8. DOI: 10.16926/gea.2016.02.12.
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organizacji. W przypadku KBWE/OBWE zadania zwigzane z ochro-
na praw czlowieka pojawily si¢ w pdzniejszym okresie jej dziatalnosci.
Nieco bardziej skomplikowana jest sytuacja UE. Pomimo tego, ze orga-
nizacja zostata utworzona na mocy Traktatu o Unii Europejskiej (Trakrat
z Maastricht) i jako jeden z jej celéw wprost wskazano wzmocnienie ochro-
ny praw czlowieka i swobéd obywatelskich, to w przypadku organizacji be-
dacych jej poprzedniczkami prawnymi takiego celu nie byto. UE z duzym
opéznieniem w stosunku do RE zainteresowala si¢ problematyka ochrony
praw czlowieka.

Przyjecie w ramach UE Karty Praw Podstawowych moze prowadzi¢
do bl¢dnego przekonania, ze organizacja ta prébuje konkurowaé z RE
w kwestii ochrony praw cztowieka. Sytuacja taka nie ma jednak miejsca.
W ramach UE nie powstal system konkurencyjny w stosunku do tego
funkcjonujacego w ramach RE i ETPC. Te dwie organizacje juz od wcze-
snych lat 80. XX w. byly ze sobg mocno zwigzane. W przyjetym w 1986 r.
w Brukseli Jednolitym Akcie Europejskim znalazto si¢ odwolanie do
EKPC. Odniesienie to byto powielane w kolejnych traktatach zmieniaja-
cych i reformujacych UE. Warte odnotowania sa takze dziatania zmierza-
jace do przystapienia UE do EKPC. Dyskusja na temat mozliwosci takie-
go przystapienia toczy si¢ w UE od ponad 40 lat, a zapoczatkowana zo-
stata w 1976 r., kiedy to Komisja Europejska zwrécita si¢ do Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie akcesji do EKPC=. Mozliwo$¢é takiego
przystapienia przewiduje zresztg sama Konwencja». Z uwagi jednak na cha-
rakter prawny UE (organizacja migdzynarodowa niebedaca cztonkiem RE)
jej przystapienie do EKPC jest procesem ztozonym i obecnie niemozliwym
do zrealizowania, co potwierdzila opinia TSUE wydana w grudniu 2014 r.=
TSUE w swojej opinii stwierdzil, ze projekt umowy o przystapieniu UE do
EKPC jest niezgodny z traktatami UE. Obecnie podejmowane sa dziata-
nia, ktére pozwolityby na realizacj¢ obowiazku wynikajacego z Trakratu
Lizbonskiego.

Patrzac natomiast na kwesti¢ przystapienia UE do EKPC, to nalezy
wskazaéd, ze niezbgdna zmiana zostata wprowadzona Protokotem dodatko-
wym nr 14 w 2010 r.=z Protokét ten zmienit miedzy innymi art. 59 EKPC

20 C. Mik, Przystgpienie Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci [w:] Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej system kontrolny -
perspektywa systemowa i orzecznicza, red. M. Balcerzak, T. Jasudowicz, J. Kapelanska-Pregowska,
Torun 2011, s. 29-82.

30 Zob. art. 59 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada
1950 r., Rzym, ETS No. 005.

31 Zob. Opinia Trybunatlu (pelny sklad) z 18 grudnia 2014 r., ECLI:EU:C:2014:2454.

32 Protokotl nr 14 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci zmieniajg-
cy system kontroli Konwencji, CETS No. 194, tekst polski: Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 587.
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w ten sposéb, ze dodano nowy ust. 2, ktéry stanowi, ze ,,Unia Europejska
moze przystapi¢ do niniejszej Konwencji”s.

Swoistym uzupetnieniem dziatalnosci tych dwéch organizacji jest
OBWE, dziatajaca w kwestii praw cztowieka przede wszystkim poprzez
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowicka OBWE z siedziba
w Warszawie. OBWE pomimo tego, Ze jest organizacja sui generis, to nie
posiada wlasnego statutu. Organizacja nie posiada réwniez autonomicznej
osobowosci prawnej. Dziatalnos¢ OBWE i wydawane w jej trakcie decyzje
opieraja si¢ nazasadzie konsensusu zawieranego pomiedzy przedstawicielami
patistw czlonkowskich i sa wiazace tylko na poziomie politycznym, a nie
prawnym. Pomimo stworzenia wlasnego katalogu praw czlowicka organi-
zacja nie posiada organéw, w tym sadu o charakterze ponadnarodowym,
ktére zapewnialyby realizacj¢ tych praw. Brak mechanizmu kontrolne-
go pozwalajacego na realizacje tych praw powoduje, ze kwestia ochrony
praw czlowieka w ramach OBWE jest raczej pewna niezrealizowang idea.
Przyjete w ramach OBWE, a wczesniej KBWE dokumenty odnoszace sig
do tych praw badz tworzace katalogi takich praw majg za zadanie bardziej
promowa¢ idee praw czlowieka na obszarze paristw czlonkowskich, ani-
zeli rzeczywiscie je chronié. Niemniej jednak dzialalno$¢ Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE gtéwnie w obszarze promocji
i edukacji praw cztowieka jest uzupetnieniem dziatalnosci RE i UE.

Warte zauwazenia jest takze to, ze kazda z prezentowanych organiza-
cji stworzyla i przyjeta wilasne katalogi praw cztowicka. W ramach RE ze-
brane s3 one w EKPC i Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spolecznej oraz
protokotach dodatkowych. W przypadku UE zbiér praw przystugujacych
jednostce znajduje si¢ w KPP UE. Z kolei prawa czlowieka przyjete w ra-
mach OBWE znajduja si¢ w kilku réznych dokumentach. Najwazniejsze
z nich to: Akt koricowy Konferencji Bezpieczeistwa i Wspdlpracy
w Europie, Dokument Spotkania Kopenhaskiego — Konferencji w sprawie
ludzkiego wymiaru KBWE, Paryska Karta Nowej Europy. Warty podkre-
$lenia jest fakt, ze katalog praw zawarty w aktach normatywnych RE ma
charakter Zrédet prawa migdzynarodowego i wigze panistwa, ktére je ra-
tyfikowaty. Analogiczna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do KPP UE.
W przypadku OBWE katalog praw czlowieka sformutowany zostat w do-
kumentach niebgdacych aktami prawa migedzynarodowego. Dokumenty
przyjete w ramach KBWE/OBWE sg wyrazem woli politycznej i moralnej
panistw cztonkowskich. Dokumenty te maja charakter deklaracji politycz-
nych i nie stanowia zrédfa prawa miedzynarodowego.

38 L. Garlicki, Przystgpienie UE do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka - przygotowania
i problemy, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 1, s. 15.
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Katalogi praw czlowieka przyjete w ramach dziatalnosci tych trzech
organizacji nieznacznie si¢ od siebie réznia. Zasadniczo obejmujg one pra-
wa nalezace do wszystkich trzech generacji praw czltowieka. W zwiazku
z tym, w ramach kazdej z organizacji sformutowano i przyjeto prawa oso-
biste, polityczne, ekonomiczne, socjalne i kulturalne. Warto zauwazy¢, ze
katalogi praw czlowieka przyjete w ramach oméwionych organizacji podle-
gaja zmianom. Zmiany polegaja najcz¢sciej na dodawaniu nowych praw lub
modyfikowaniu tych juz istniejacych.

W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie, czy organizacje, w ramach kté-
rych przyjeto katalogi praw czlowieka, zapewniajg ich rzeczywistg ochrong
i realizacj¢? Przede wszystkim trzeba zaczaé od rozwazenia, kiedy ochro-
na jest rzeczywista i skuteczna, a kiedy nie. Wydaje si¢, ze ochrona rze-
czywista to taka, ktéra pozwala jednostce skutecznie wykonywaé i reali-
zowadé zagwarantowane jej w akcie prawnym prawa i wolnosci. Jej przeci-
wieistwem jest ochrona nierzeczywista, czy nawet ochrona iluzoryczna.
W takiej sytuacji jednostka pomimo posiadania szeregu praw nie moze
z nich z jakiego$§ powodu korzystaé. Sytuacja taka ma miejsce wtedy, gdy
nie stworzono mechanizmu kontrolnego zapewniajacego realizacj¢ okreslo-
nych praw lub jest on niewystarczajaco skuteczny. Wedtug autora, mecha-
nizm kontrolny mozna zdefiniowa¢ jako ,,zespét norm proceduralnych i in-
stytucjonalnych zapewniajacych na poziomie mi¢dzynarodowym gwaran-
cj¢ ochrony praw i wolnosci cztowieka okreslonych w jakimg konkretnym
akcie normatywnym. Mozna na przyktad wskaza¢ na mechanizm kontrol-
ny EKPCs. Nalezy zatem uznaé, ze mechanizm kontrolny zawiera w sobie
dwie grupy gwarancji. Pierwsza, obejmujaca gwarancje o charakterze insty-
tucjonalnym, oraz druga, w sktad ktérej wchodzg gwarancje proceduralne.
Elementy proceduralne i instytucjonalne, bedac ze soba niejako zespolone,
tworzg razem mechanizm kontrolny. Nie podlega dyskusji, ze te dwie gru-
py gwarancji wzajemnie na siebie oddziatuja, jednoczesnie si¢ uzupelniajac.
Nie moze by¢ mowy o skutecznym mechanizmie, w ramach ktérego istnicje
tylko jedna grupa gwarancji.

Kluczowym z punktu widzenia czlowieka/jednostki elementem za-
pewniajacym realizacje praw i wolnosci jest mozliwo$¢ zaskarzenia dzia-
tan padstwa lub jego organéw w sytuacji, gdy doszto do ich naruszenia,
przed niezalezny sad miedzynarodowy, ktéry w sposéb niezalezny i nieza-
wisty taka skarge rozstrzygnie. To wilasnie prawo do skargi i niezalezny sad
ponadnarodowy stoja na strazy praw i wolnosci. Taki wlasnie mechanizm
kontrolny zostat stworzony w ramach Rady Europy na mocy postanowien

34 Zob. J. Kowalski, Istota mechanizmu kontrolnego w porzadku Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka [w:] System ochrony praw czlowieka w Europie w czasie wyzwain pandemicznych, t. 2,
red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2022, s. 86-87.
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zawartych w EKPC. Jedynie w systemie RE funkcjonuje staty Trybunat
o charakterze migdzynarodowym, a kazdy czlowiek objety ochrona kon-
wencyjng posiada prawo do wniesienia skargi indywidualnej przeciwko
patistwu lub jego organom.

W systemie OBWE opartym na deklaracjach politycznych taki me-
chanizm nie wyst¢puje. Nie mozna zatem uznal, ze ochrona praw czto-
wieka w ramach tej organizacji jest skuteczna i rzeczywista. Zamiast takiej
ochrony organizacja poprzez zgodna wspétprace panistw cztonkowskich
i przyjmowane w jej trakcie o§wiadczenia o charakterze politycznym za-
pewnia rozpowszechnianie idei praw cztowiecka na obszarze Europy, Azji
i Ameryki Pétnocnej. W tym kontekscie nie moze by¢ mowy o dziatalnosci
konkurencyjnej w stosunku do RE i ETPC.

W ramach UE funkcjonuje co prawda TSUE, w skiad ktérego wcho-
dza Trybunat Sprawiedliwosci i Sad, jednak zaden z nich nie posiada kom-
petencji do rozstrzygania skarg indywidualnych wnoszonych przez oby-
wateli UE lub oséb przebywajacych na jej terytorium na naruszenie praw
cztowieka okreslonych w KPP UE. Takich kompetencji pozbawiona jest
réwniez Agencja Praw Podstawowych UE. W zwiazku z dynamicznym roz-
wojem problematyki praw cztowieka w UE niewykluczone, ze w przyszto-
$ci taki sad powstanie.

VII. Podsumowanie

ocenie autora funkcjonowanie w Europie trzech organizacji mig-

dzynarodowych o charakterze regionalnym, ktére w swojej agen-
dzie maja troske o prawa cztowicka, wzmacnia ochrong tych praw. Jesli
natomiast méwimy o regionalnym systemie ochrony praw cztowieka, to w
tym kontekscie tylko RE wyksztalcita taki system. Rada w ramach swo-
jej wieloletniej dziatalnodci stworzyta cato$ciowy i kompleksowy system
ochrony praw czlowicka na kontynencie europejskim. Tylko w ramach tej
organizacji mozemy méwi¢ o pelnym upodmiotowieniu jednostki, ktéra
dzigcki EKPC i protokolom dodatkowym uzyskata rzeczywista, a nie tyl-
ko iluzoryczna mozliwo$¢ obrony swoich praw i wolnosci. Pozostale dwie
organizacje jedynie uzupelniaja system stworzony przez Rad¢ Europy, nie
stanowigc konkurencji. OBWE i UE dziatajq bardziej w sferze edukowa-
nia i rozpowszechniania idei praw cztowieka w Europie. Akty normatywne
i dokumenty o charakterze politycznym (np. deklaracje) przyjmowane
w ramach dziatalnosci tych organizacji sg niejako nosnikiem idei praw czto-
wieka uzupetniajacym sfer¢ rzeczywistej ochrony, jaka zapewnia RE wraz
ETPC. W zwiazku z tym, ze obszar geograficzny dziatalnosci tych orga-
nizacji w wigkszosci si¢ pokrywa, a katalogi praw cztowicka wytworzone
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w ramach tych organizacji sa do siebie zblizone, to mozna uzna¢, ze multi-
plikacja tej ochrony wzmacnia ja. Mozna zatem uzna¢é, ze pomigdzy orga-
nizacjami zajmujacymi si¢ ochrong praw cztowieka na obszarze Europy za-
chodzi zjawisko synergii.

A BSTRACT

The article presents three organizations (Organization

for Security and Co-operation in Europe, Council of
Europe, European Union) operating in Europe whose
subject matter is the protection of human rights. By
analyzing the main legal acts adopted as part of the
activities of these organizations, an attempt was made
to answer the question about the relations between
them. The work also attempts to answer the question
whether there is synergy between organizations or
whether it is rather a competitive and antagonistic ac-

tivity.

Keywords: human rights, fundamental rights, Council of Europe, Organization for

Security and Co-operation in Europe, European Union
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Komunikaty dla Autoréw i Czytelnikéw

Informacje dla autoréw i recenzentow

Warunki publikacji i wskazéwki edytorskie

1.

+Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji artyku-
ly, materialy szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej i dotycza-
ce wojskowosci, w szczegdlnosci z zakresu: miedzynarodowego
prawa humanitarnego, terroryzmu, cyberterroryzmu, cyberprze-
stepczosci, bezpieczenstwa miedzynarodowego, narodowego
i wewnetrznego, obronnosci, jak réwniez artykuly historyczne

o tematyce prawnej i wojskowej.

. Materialy nalezy przesyla¢ na adres e-mail: redakcja.pk.wpp@

prokuratura.gov.pl.

. Redakcja prosi o nadsylanie materiatéw przeznaczonych do pu-

blikacji wylgcznie w formie elektronicznej w edytorze Word,
dla nastepujacych ustawien: marginesy standardowe, czcionka
Times New Roman w rozmiarze 12 (dla przypiséow dolnych 10),

interlinia 1,5 wiersza.

. Ramy artykulu nie powinny przekraczaé¢ 25 stron znormalizowa-

nego tekstu, a pozostatych opracowan - 10 stron.

. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora

(autoréw), tytul pracy, krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie uj-
mujace gldwne tezy opracowania. Nalezy dolgczy¢ ttumaczenie

tytulu i streszczenia (2-3 zdania) w jezyku angielskim.

. Nie nalezy dolaczaé¢ streszczen do materialéw innego rodzaju

(glos, recenzji, sprawozdan).

Na koncu pracy nalezy podaé: adres (adresy) autora (autorow),
nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profe-
sjonalnym autora (autoréw), z wyszczegoélnieniem posiadanych
tytuldw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmo-
wanego stanowiska. Od doktorantéw i aplikantéw wymagana
jest opinia dotyczaca wartosci merytorycznej przedstawionego
artykulu - rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio

zawodowego.

. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie

rekomendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta

sedziego - przewodniczgcego wydziatu.
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9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadestanych
materialach zmian tytutéw, skrotéw, poprawek stylistyczno-jezy-
kowych oraz innych przerébek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a nieza-

moéwione materialy zwraca wylgcznie na zyczenie autora (au-

toréw,).

Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$smie podlegajg oce-
nie recenzentoéw. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materiatu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegoélnych
materialéw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostaé¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowad
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazanej przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta
dotyczacy dopuszczenia materialu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materiatlu do publikaciji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ giéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniaé
wartos¢ tekstu, a w szczegodlnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
~Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodoéw,
sposéb przedstawiania pogladéw wlasnych autora oraz poprawnosé¢ wy-
korzystania przywolanych w tekscie pogladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowaé po-
prawnosé¢ jezykowa i redakcyjng tekstu oraz wskazywaé, czy nadesla-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przegladu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskazac¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji badz jego
odrzuceniu podejmuje Redakcja.

Lista recenzentéw wspoélpracujacych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zaktadce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizacji.



Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajagce przypadkom gho-
stwriting (osoba wniosta istotny wklad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udzialu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship
(osoba jest wymieniana jako autor lub wspdtautor publikaciji, cho¢ jej
udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca)
poprzez zobowigzanie autora lub wspodlautoréw skladajgcych material
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikaciji, a takze poinformowania redakciji o Zréodlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

II. Informacje dla czytelnikéw

Minister Nauki komunikatem z 5 stycznia 2024 r. oglosit wykaz cza-
sopism naukowych i recenzowanych materialéw z konferencji miedzyna-
rodowych. W wykazie pod pozycjg 32218 umieszczony zostal ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy”. Czasopismo uzyskato 40 pkt.
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