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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.272.2026 Lodz, 13 kwietnia 2026 .

Rada Miejska w Zelowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153 11436 oraz z2026r. poz.252) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo zurzedu postgpowanie okreslone wrozdziale 10 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XX1/241/2026
Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 19 marca 2026 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Zelow, ktéora wplyngta do Lodzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 24 marca 2026 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XX1/241/2026 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 19 marca 2026
r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy
Zeldéw, organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera ona regulacje niezgodne z prawem. Zastrzezenia organu
nadzoru dotycza nastepujacych postanowien regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw

(zwanego dalej regulaminem), stanowiagcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 17 ust. 1 pkt 6 regulaminu rada postanowita, ze ,,Warunki przytaczenia do sieci winny
co najmniej: zawiera¢ postanowienie, ze sg aktualne wylacznie w stanie faktycznym
iprawnym, dla ktorego zostaly wydane;" w ocenie organu nadzoru regulacja ta jest

sprzeczna z art. 19a ust. 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
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2)

3)

4)

w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757 z p6ézn. zm.) dalej
jako ustawa. Powolany przepis stanowi, ze warunki przylaczenia do sieci wydane przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne sa wazne przez okres 2 lat od dnia ich
wydania. Zatem ustawodawca okreslit okres waznosci wydanych warunkow przytaczenia;

w § 17 ust. 1 pkt 8 regulaminu rada postanowita, ze ,,w przypadku, jezeli jest to uzasadnione
warunkami  prawidtowej eksploatacji przylacza wodociggowego lub  przylacza
kanalizacyjnego, obowigzek wybudowania urzadzenia podnoszacego cisnienie wody lub

przepompowni $ciekow."

W ocenie organu nadzoru regulacja powyzsza przekracza
upowaznienie ustawowe z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy. Wybudowanie ww. urzadzen nie
miesci si¢ w pojeciu warunkow przylaczenia do sieci, gdyz na osobie ubiegajacej si¢ o
przyltaczenie do sieci cigzy jedynie budowa przylacza i zwigzanej z nig infrastruktury, a nie
budowa takich urzadzen jak przepompownia $ciekdw (zob. wyrok WSA w Lodzi z 7 lipca
2023 r., sygn. Il SA/Ld 366/23);

w § 19 ust. 2 regulaminu rada okreslita w szczego6lnosci jakie techniczne warunki
umozliwiajg dostep do uslug wodociggowych. Regulacja ta w zakresie zwrotu
,»W szczegolnosci” nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt
5 ustawy, poniewaz tres¢ tego upowaznienia wskazuje na konieczno$¢ petnego
1 konkretnego uregulowania tych kwestii w uchwale (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia
9 czerwca 2021 r., sygn. akt IT SA/Ld 230/21). Analogiczna sytuacja dotyczy takze § 17 ust.
I regulaminu w zakresie zwrotu "co najmniej" oraz § 19 ust. 3 1 4 w zakresie wyrazow
"w szczegodlnosci";

w § 19 ust. 4 pkt 7 regulaminu rada postanowita o zakazie ,nasadzen drzew oraz
lokalizowania obiektow matej architektury na trasie przytacza". W ocenie organu nadzoru
zapisy powyzsze ingeruja w tres¢ prawa wlasnosci, poprzez ograniczenie swobody
w korzystaniu z nieruchomosci, gdy tymczasem delegacja ustawowa zawarta w art. 19
ustawy nie obejmuje uprawnienia do wprowadzania ograniczen w prawo wilasnosci.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miejska w Zelowie nie dotaczyta do

przedmiotowe] uchwaty opinii organu regulujgcego. Co prawda uchwata zawieraj informacje
o zaopiniowaniu jej projektu przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Jednakze stosownie do art. 19 ust. 6 ustawy
rada gminy przekazuje wojewodzie uchwale w sprawie regulaminu dostarczania wody 1
odprowadzania $ciekd6w wraz z opinig, o ktorej mowa w ust. 2. Powolany przepis zawiera
wymaganie przekazania wojewodzie uchwaty wraz z opinig organu regulacyjnego celem realizacji
nadzoru zapisanego w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym. Niezb¢dnym elementem skutecznego
przekazania jest zalgczenie opinii organu regulacyjnego, ktéra nie musi by¢ pozytywna, lecz zgodnie

z art. 19 ust. 6 ustawy musi stanowi¢ zatacznik do uchwaty przekazanej wojewodzie.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Zelowa
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