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I. Informacje organizacyjne

Jednostka kontrolowana: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Polkowicachl

Kierownik jednostki kontrolowanej: Agnieszka Wozniak - Dyrektor, w okresie
od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 28 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 1)

Zakres kontroli: Szkolenie i kwalifikowanie kandydatéw do opieki
nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej.
Usamodzielnienia petnoletnich wychowankdw
pieczy zastepczej.
Kierowanie dzieci do instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Zgodno$¢ zatrudniania z wymogami
kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg od 1 lipca 2024 r.
do 28 lipca 2025 .

Podstawa prawna kontroli: Art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49)2;

Plan Kontroli na Il pétrocze 2025 r. zatwierdzony
przez Wojewode DolnoSlgskiego w dniu 27
czerwca 2025 r.

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych: od 28 lipca 2025 r. do 8 sierpnia 2025 r.

Kontrolerzy: 1. Martyna Kwiecinska, inspektor wojewodzki,
upowaznienie nr 273 z dnia 1 lipca 2025 r., sygn.
PS-NKWR.0030.273.2025 .MK

2. Edyta Kubicka, gtdwny specjalista,
upowaznienie nr 274 z dnia 1 lipca 2025 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.274.2025.MK

(akta kontroli str. 8-9)

lzwane w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,PCPR” lub ,,Centrum”;
2zwanej w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,ustawg”.



I1. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje sie ocene pozytywna
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny
i prawny. Mozliwg przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byta btedna interpretacja oraz
nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepisow prawa. Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie

spowodowaty skutkdw w zakresie ostatecznej realizacji zadan.

I11. Ustalenia kontroli:

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli pod numerem 25. Postepowanie
kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji merytorycznej
realizowanych zadan, ankiety z dziatalnosci PCPR w okresie objetym kontrolg, ztozonych
oswiadczen i wyjasnieh dyrektora, aktow prawa miejscowego oraz dokumentacji dotyczacej
kwalifikacji zawodowych oséb zatrudnionych na stanowiskach koordynatorow rodzinnej
pieczy zastepczej.

Jednostka dziatata na podstawie statutu uchwalonego przez Rade Powiatu
Polkowickiego przyjetego uchwatg Nr X111/131/2016 z 27 wrze$nia 2016 r. oraz Regulaminu
Organizacyjnego wprowadzonego uchwalg Nr 1/2/2024 Zarzadu Powiatu Polkowickiego
z 10 maja 2024 r. (z p6zn. zm.). Centrum petnito funkcje organizatora rodzinnej pieczy

zastepczej na terenie Powiatu Polkowickiego3.
(akta kontroli str.43-44,128)

W oparciu o ankiete dotyczaca dziatalnosci jednostki w okresie objetym kontrola,
przekazang przez dyrektora Centrum, stwierdzono, iz PCPR w ramach dziatarh promujacych
rodzinng piecze zastepczg podejmowato szereg aktywnosci informacyjnych i edukacyjnych,
ukierunkowanych na zwiekszenie S$wiadomos$ci spotecznej oraz pozyskiwanie nowych
kandydatéw do peinienia funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzacych rodzinny dom
dziecka.

Promocja rodzinnych form pieczy zastepczej byta prowadzona zaréwno poprzez
media spotecznosciowe (Facebook), jak i w lokalnej przestrzeni publicznej. Na biezaco
publikowano informacje na oficjalnej stronie internetowej PCPR-u oraz na portalach
spotecznosciowych. Tresci dotyczyty m.in.:

- wymagan formalnych oraz warunkdw, jakie nalezy spetnic, aby zosta¢ rodzing zastepczg dla

dziecka;

3zwany w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,organizatorem™.



- mozliwosci skorzystania z bezptatnych szkolen organizowanych dla kandydatéw;

- wydarzen integracyjnych, takich jak pikniki, bale i imprezy sportowe, organizowane dla
rodzin zastepczych;

- konsultacji ze specjalistami.

Dodatkowo w zakresie dziatan na rzecz promocji pieczy zastepczej w Powiecie
Polkowickim wykorzystywano auto stuzbowe (typu bus), ktére oznakowane byto duza,
czytelng grafikg, promujacg rodzinng piecze zastepcza. Umieszczono na nim hasto
zachecajgce do pozostania rodzing zastepczg oraz dane kontaktowe PCPR. Pojazd ten byt
wykorzystywany do prowadzenia mobilnej kampanii promocyjnej na terenie miasta oraz
w catym powiecie. Wykorzystywano rowniez baner przy gtownych drogach
oraz w przestrzeni miejskiej, co dodatkowo zwiekszato zasieg przekazu informacyjnego. Pod
katem dziatan promocyjnych zakupiono takze maskotke, ktéra byta symbolem kampanii
i byla wykorzystywana podczas wydarzen plenerowych oraz spotkan z mieszkancami.
Podczas wydarzen na poziomie spotecznosci lokalnej pracownicy PCPR zaangazowani byli
bezposrednio w dziatania polegajgce na m.in.:

- rozdawaniu ulotek i broszur informacyjnych;

- eksponowaniu materiatdw promocyjnych np. plakaty, balony z logo PCPR;

- prowadzenie bezposrednich rozmoéw z osobami zainteresowanymi tematyka pieczy
zastepczej, udzielajac informacji odnosnie procedur kwalifikacyjnych, szkolen i mozliwego
wsparcia.

Realizacja dziatan promocyjnych odbywata sie we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, instytucjami publicznymi oraz lokalnymi partnerami spotecznymi (m.in.
Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych ,,Mie¢ Rodzine”, Fundacja KGHM , To My”, Fundacja
Polska Miedz, Warsztaty Terapii Zajeciowej w Polkowicach, Fundacja Imelda,
Stowarzyszenie ,Zy¢ Godnie”, Rada Kobiet w Polkowicach, Stowarzyszenia lokalne:
.Lepsze Polkowice”, ,Razem dla Polkowic”, ,Pomagamy Razem”). Wspdipraca
ta obejmowata m.in. wspolng organizacje wydarzen, udziat w imprezach plenerowych oraz
koordynacje dziatar o charakterze edukacyjnym i integracyjnym.

W okresie objetym kontrolg w efekcie prowadzonych dziatanh na rzecz promocji
rodzicielstwa zastepczego w Powiecie Polkowickim, pozyskano tgcznie 29 kandydatéw do

petnienia funkcji opiekuna zastepczego.
(akta kontroli str. 19-21, 131)

Na podstawie obowigzku wynikajacego z art. 76 ust. 4 pkt 3 ustawy, Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Polkowicach w okresie objetym kontrolg zorganizowato dwa



szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej. 1. szkolenie
od 25.11.2024 r. do 3.03.2025 r., 2. szkolenie od 23.04.2025 r. do 7.07.2025 r.). Szkolenia
przygotowujace kandydatow do sprawowania funkcji opiekunczo-wychowawczych zostaty
zrealizowane przez PCPR, a za ich realizacje odpowiadaty: Pani Agnieszka Wozniak -
Dyrektor Centrum (nr Swiadectwa 7/2024) oraz Pani Aleksandra Patys - Kierownik Zespotu
ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej (nr Swiadectwa 8/2024), ktére posiadaty uprawnienia
trenerskie do realizacji przedmiotowych szkoleh. Szkolenie dla kandydatéw do sprawowania
pieczy zastepczej byto prowadzone w oparciu o program pn. ,,PRIDE: Rodzinna Piecza
Zastepcza 20207, zatwierdzony na okres 5 lat decyzjg Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z 8.12.2020 r. nr 15/2020/RZ, co wynika z art. 44 ust. 2 i 4 ustawy.

(akta kontroli str.23, 61-68)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Polkowicach prowadzito systematyczne
dziatania ukierunkowane na analize sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej 0séb
zgtaszajacych gotowosé do petnienia funkcji opiekundéw zastepczych, zgodnie z art. 76 ust. 4
pkt 2 ustawy. W ramach tej dziatalnosci kandydaci mogli skorzysta¢ z indywidualnych
konsultacji informacyjnych, organizowanych w siedzibie PCPR przez Zespdt ds. Rodzinnej
Pieczy Zastepczej. Podczas spotkan udzielano szczeg6towych informacji dotyczgcych
wymogoéw formalnych, przebiegu procedury kwalifikacyjnej i zasad funkcjonowania rodzin
zastepczych.

W procesie kwalifikacji kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka wykorzystywano réznorodne narzedzia
diagnostyczne, dostosowane do oceny kompetencji wychowawczych, sytuacji rodzinnej oraz
predyspozycji osobowosciowych kandydatéw.

Podstawg byt wywiad psychologiczny przygotowywany w oparciu o szczeg6towy
wywiad z kandydatami, obejmujgcy analize ich motywacji, doswiadczen zyciowych,
oczekiwan wobec petnienia funkcji rodziny zastepczej, a takze strategii radzenia sobie
ze stresem i systemu wartosci.

Stosowano rowniez obserwacje bezposrednig, pozwalajagca na ocene sposobu
reagowania kandydatéw w sytuacjach trudnych oraz ich zachowania w kontaktach z innymi.

Dodatkowym narzedziem diagnostycznym byt kwestionariusz CUIDA, ktory
umozliwiat analize czynnikéw warunkujgcych kompetencje opiekunczo-wychowawcze
kandydatow. Kwestionariusz dostarczat obiektywnych danych na temat umiejetnosci
rozwigzywania konfliktow, zdolnosci do wspdtpracy oraz stabilnosci emocjonalnej oséb

badanych.



Roéwnolegle pedagog przygotowywat opinie pedagogiczng w oparciu o wywiad
Srodowiskowy przeprowadzany podczas wizyty w miejscu zamieszkania kandydatow.
Wywiad ten obejmowat ocene warunkéw bytowych, mozliwo$¢ i lokalowych, stylu zycia
rodziny, organizacji codziennego funkcjonowania oraz sposobu spedzania czasu wolnego.
Analizowano réwniez relacje pomiedzy cztonkami rodziny, strukture rél rodzinnych oraz
stopien zaangazowania poszczegblnych oséb w ewentualne petnienie funkcji opiekuniczo -
wychowawczych.

Ponadto, w procesie kwalifikacyjnym uwzgledniano analize ztozonej dokumentacji
urzedowej, medycznej i psychologicznej, a takze opinii, co pozwalato na uzyskanie
petniejszego obrazu sytuacji kandydatow oraz rzetelng ocene ich predyspozycji i motywacji
do petnienia powierzonych funkcji.

(akta kontroli str.33)

Analizujagc  dokumentacje  stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Polkowicach wptyneto tgcznie 29 wnioskow
0 wszczecie procedury kwalifikacyjnej do sprawowania pieczy zastepczej nad dzieckiem.
W pierwszym naborze wptyneto 13 wnioskéw. Sposrdd tych oséb trzy otrzymaty negatywng
wstepna kwalifikacje, natomiast dziesie¢ o0s6b zostato zakwalifikowanych pozytywnie
1skierowanych do udziatu w szkoleniu dla kandydatow.

Z kolei w kolejnym naborze, obejmujagcym kandydatéw do drugiego szkolenia,
wplyneto 16 wnioskow. Trzy osoby otrzymaly negatywng wstepng kwalifikacje,
a pozostate trzynascie os6b uzyskato kwalifikacje pozytywna.

Analizujagc dokumentacje kandydatow z grupy kontrolnej zwigzang z procedurg
wstepnej kwalifikacji ustalono, ze kandydaci byli weryfikowani w zakresie okreSlonym
w art. 42 ust. 1-3 ustawy. Po zakohczeniu tego etapu organizator sporzadzat dokument
potwierdzajacy przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji, zawierajacy date, imiona kandydatéw
oraz jednoznaczne wskazanie, czy kwalifikacja byta pozytywna, czy negatywna. Dokument
wstepnej kwalifikacji byt sporzadzony w formie papierowej, podpisany przez Dyrektora
PCPR i odebrany bezposrednio przez kandydatow. W toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono jednak nieprawidtowo$¢, w przypadkach, w ktérych kandydaci (E.S.,J.K.,T.K.)
uzyskali negatywng wstepng kwalifikacje. Dokument przekazany kandydatom nie zawierat
uzasadnienia ani obszaréw wymagajacych poprawy. Ponadto pominieto pouczenie o prawie
wniesienia skargi do sagdu administracyjnego na zasadach i w trybie okreslonym dla aktéw

lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2022 r. - Prawo



0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymid. Tymczasem zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy
organizator rodzinnej pieczy zastepczej zobowigzany jest do uzasadnienia negatywnej
decyzji, do wskazania przyczyn odmowy oraz pouczenie o prawie whniesienia skargi do sadu
administracyjnego.

Dodatkowo ustalono, ze wszystkie osoby z grupy kontrolnej otrzymaly wstepng
kwalifikacje w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku, z wyjatkiem trzech przypadkéw
(J.K.,T.K.,P.L.), w ktérych termin ten nie zostat dochowany. W przypadku kandydatow J.K.,
T.K. termin ten nie zostat dochowany, z uwagi na toczace sie postepowanie w przedmiocie
wiadzy rodzicielskiej. Natomiast w drugim przypadku przekroczono termin bez uzasadnionej
przyczyny. Nieprzestrzeganie miesiecznego terminu stanowi uchybienie i powinno zostaé
wyeliminowane z biezgcej praktyki.

Po dokonaniu wstepnej kwalifikacji w PCPR odbywato sie posiedzenie Zespotu ds.
kwalifikowania kandydatow do udzialu w szkoleniu do petnienia funkcji niezawodowej
rodziny zastepczej. Z kazdego posiedzenia sporzgdzano protokot, obejmujacy wszystkie
osoby biorgce udziat we wstepnej kwalifikacji. Dokument ten zawierat ustalenia zespotu,
w tym wskazanie ostatecznej oceny kandydata, a takze ewentualne uwagi. Podkre$lenia
wymaga, ze tworzenie zespotu kwalifikacyjnego, w wyzej opisanej formie nie ma wptywu
na ostateczng decyzje o skierowaniu kandydata na szkolenie. Nalezy zaznaczy¢, ze procedura
ta nie wynikata z obowiazujagcych przepiséw prawa i nie stanowita formalnego elementu
procesu kierowania wnioskodawcow na szkolenie.

W okresie objetym kontrolg wszystkie osoby, ktére otrzymaty pozytywna wstepna
kwalifikacje, tj. 23 kandydatéw, ztozyly wnioski o przeprowadzenie przedmiotowego
szkolenia. Dla kazdego dnia zaje¢ prowadzono dziennik, w ktérym dokumentowano
frekwencje oraz liste obecnos$ci na poszczegdlnych sesjach.

Program szkoleniowy dla kandydatéw obejmowat tacznie 65 godzin dydaktycznych,
zgodnie z 8 2 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 16
listopada 2003 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczejs.
Przepis ten okres$la, iz szkolenie powinno zawiera¢ nie mniej niz 60 godzin dydaktycznych,
w tym 10 godzin praktyk. Wszyscy uczestnicy z grupy kontrolnej odbyli wymagane praktyki,
jednak w odniesieniu do kandydatow A.W., SW. oraz P.L. stwierdzono nieprawidtowos$¢
polegajacg na tym, ze praktyki zostaty zrealizowane w terminie p6zniejszym (skierowania

z dnia 7.03.2025 r.), niz wydane Swiadectwa ukonczenia szkolenia (3.03.2025 r.), w ktérych

4(tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 935).
5(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2452).



wskazano, iz odbyto 10 godzin praktyk. Oznacza to, ze w $wiadectwie ukonczenia szkolenia
potwierdzono realizacje praktyk jeszcze przed ich faktycznym przeprowadzeniem.

Kazdy uczestnik, ktéry zakorczyt szkolenie otrzymat Swiadectwo jego ukonczenia,
wydane zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy. Nastepnie po uprzednim ztozeniu stosownego
wniosku, kandydatom wydano zaswiadczenie kwalifikacyjne potwierdzajgce ukonczenie
szkolenia oraz spetnienie wymagan okre$lonych w art. 42 ust. 1-3 ustawy. Zaswiadczenia
obejmowaty réwniez ocene predyspozycji i motywacji do sprawowania pieczy zastepczej
i byly sporzadzane na formularzach zgodnych ze wzorem okreSlonym w rozporzgdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
kwalifikacyjnego6. Kazdy dokument byt opatrzony datg wydania. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Polkowicach prowadzito rejestr wydanych Swiadectw i zaswiadczen
kwalifikacyjnych, stanowigcy dokumentacje wewnetrzng, wykorzystywang do celéw

ewidencyjnych.
(akta kontroli str.21-23,75-103)

Realizacja obowiagzku okre$lonego w art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy odbywata sie poprzez
organizowanie szkolen oraz warsztatow dla rodzin zastepczych - zaréwno spokrewnionych,
niezawodowych, zawodowych, jak i prowadzgcych rodzinne domy dziecka. Spotkania
te miaty charakter praktyczny i byly odpowiedzig na realne potrzeby sygnalizowane przez
opiekundéw zastepczych.

Tematyka zaje¢ koncentrowata sie gtéwnie na kwestiach zwigzanych z trudno$ciami
wychowawczymi, rozpoznawaniem i reagowaniem na niepokojace zachowania dzieci oraz
problemy spoteczne, z jakimi borykali sie podopieczni. PCPR we wspOtpracy
z wykwalifikowana kadra specjalistow opracowato program szkolen, dostosowujac go do
biezacych potrzeb uczestnikéw. Poszczegblne zajecia byly prowadzone przez m.in.
psychologa, pedagoga, psychoterapeute, superwizora, kuratora sadowego, a takze
przedstawicieli instytucji publicznych, w tym Policji, Strazy Miejskiej oraz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Udziat ekspertow z réznych dziedzin pozwolit na kompleksowe
ujecie omawianych zagadnien i zapewnit uczestnikom dostep do praktycznych narzedzi
i wiedzy mozliwej do wykorzystania. W szkoleniach i warsztatach aktywny udziat brali takze
pracownicy Zespolu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej, co pozwalato na pogiebianie
wspoétpracy oraz budowanie zaufania. Spotkania realizowano w réznych miejscach, zaleznie

od ich formy i charakteru. Regularnie wykorzystywano sale konferencyjng w Starostwie,

6 (tj. Dz.U. 22023 r. poz. 2052).



a takze sale szkoleniowg Dzialu Aktywizacji Spotecznej ,,Wolontariat” w Polkowicach. Dla
zwiekszenia efektywnosSci dziatan oraz stworzenia przestrzeni sprzyjajacej integracji
uczestnikéw, zaplanowano réwniez szkolenia wyjazdowe.

Rodziny zastepcze byly na biezgco informowane o planowanych szkoleniach
i warsztatach. Podstawowg forma byt kontakt telefoniczny, gdzie przekazywano szczegdtowe
informacje dotyczace tematyki spotkania, terminu, miejsca oraz godziny. Dodatkowo
Centrum publikowato ogtoszenia w mediach spotecznosciowych, gdzie zamieszczano
informacje o aktualnych szkoleniach.

W okresie objetym kontrolg Centrum organizowato szereg szkoleri i warsztatow dla
0s6b sprawujacych rodzinng piecze zastepczg oraz dla wychowankow pieczy zastepczej:
-27.08.2024 r. - ,,Fentanyl i inne $rodki psychoaktywne - jak skutecznie reagowac
- 10.09.2024 r., 17.09.2024 r., 1.10.2024 r. - , Pozytywna komunikacja, 0 sztuce jezyka
w relacji z dzieckiem
- 12.09.2024 r. - ,,Nowy program dla rodzin” - szkolenie prowadzone przez pracownikow
ZUS;

- 31.10.2024 r. - Szkolenie potgczone z wieczoremfilmowym,, Poznaj siebie izyj dalej”;

- 8.11.2024 r. - Konferencja Stowarzyszenia dla Dzieci i Mtodziezy SZANSA ,,Dziecinstwo bez
przemocy odpowiedzialno$cig dorostych

-26.11.2024 r,, 21.01.2025 r., 26.02.2025 r., - warsztaty superwizyjne dla rodzin zastepczych;
- 29-30.11.2024 r. - warsztaty wyjazdowe do Jaroszowki ,Szkota dla rodzicow
i wychowawcéw;

- 24.01.2025 r. - szkolenie ,,Procedury i standardy postepowania w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z dzieckiem

- 21-22.02.2025 r. - szkolenie wyjazdowe we wspotpracy zfundacjg KGHM;

-4.03.2025 r., 15.04.2025 r. - warsztaty dla rodzicow i opiekundw rodzinnej pieczy zastepczej
» Czynniki wspierajgce proces adaptacyjny dzieci i mtodziezy™;

- 10.04.2025 r.  Konsekwencje prawne przemocy réwiesniczej, hejtu™;

- 11.04.2025 r., - warsztaty dotyczace planowania budzetu, Swiadomego podejScia do
finansow;

- 13.05.2025 r. - warsztaty,, Swiadomo$¢ ciata”;

-29.05.2025 r. - ,,Zaprojektuj swojg przysztosé™;

- 16.06.2025 r., 24.06.2025 r.,, 1.07.2025 r., 7.07.2025 r. - Szkota dla rodzicow

i wychowawcdw, we wspétpracy zfundacjg KGHM;



- 27.06.2025 r. - ,,Bezpieczne wakacje™.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy w okresie
objetym kontrolg, zweryfikowano obszar dziatalnosci PCPR w zakresie szkolenia i wspierania
psychologiczno-pedagogicznego 0séb sprawujacych rodzinng piecze zastepczg oraz rodzicow
dzieci objetych tg piecza. Wsparcie specjalistyczne zapewniane bylo osobom sprawujgcym
rodzinng piecze zastepczg oraz dzieciom pozostajgcym w pieczy zastepczej. Pomoc
realizowali psycholodzy zatrudnieni w Centrum, ktérych zadania obejmowaly biezace
prowadzenie dziatan diagnostycznych oraz indywidualne poradnictwo. Konsultacje odbywaty
sie w odpowiedzi na zgloszenia ze strony zainteresowanych w siedzicie PCPR lub
w prywatnym gabinecie psychologa w Chocianowie. Zapewniano mozliwo$¢ korzystania
z poradnictwa pedagogicznego Swiadczonego przez pedagogdéw zatrudnionych w Centrum.
Realizowali oni swoje zadania od poniedziatku do pigtku - zaréwno w siedzibie jednostki, jak
i bezposrednio w Srodowisku zamieszkania rodzin. Pomoc prawng zapewniat radca prawny
zatrudniony w PCPR, ktéry wspierat rodziny zastepcze oraz wychowankow zgodnie z ich
indywidualnymi potrzebami.

W zakresie realizacji ww. zadan, zgodnie z ktérymi organizator rodzinnej pieczy
zastepczej jest zobowigzany do prowadzenia czynnosci majacych na celu udzielanie rodzicom
biologicznym wsparcia psychologiczno-pedagogicznego oraz szkoleh, stwierdzono
nieprawidtowos¢ w postaci braku dziatah w powyzszym zakresie wobec rodzicéw
biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, pozwalajgcych pozytywnie ocenié
przedmiotowy obszar.

(akta kontroli str.28-33, 69-74)

Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy (uchylonego na dzien kontroli) Starosta Powiatu
Polkowickiego upowaznit dyrektora PCPR (upowaznienie z 1.09.2021 r.nr OA.077.144.2021)
do prowadzenia rejestru danych dotyczacych os6b zakwalifikowanych do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej, a takze do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. Ponadto prowadzony byt rejestr osob wykonujacych powierzone im funkcje w tym
zakresie. Rejestry te byty prowadzone w formie papierowej i zawieraly wszystkie informacje
wymagane w art. 46 ust. 2 ustawy (uchylony na dzien kontroli). Informacje z rejestrow
zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy byty przekazywane drogg pocztowg do Sgdu Rejonowego
w Glogowie oraz Lubinie (w okresie objetym kontrolg przekazano w dniu 8.01.2025 r.).
Na podstawie art. 34 ust. 1 i 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.

z 2022 r. poz. 2140), Starosta kontynuowal prowadzenie ww. rejestréw do czasu uptywu



trzech miesiecy od dnia wskazanego w obwieszczeniu ministra wiasciwego ds. rodziny, na
dotychczasowych zasadach wskazanych w art. 46 ustawy (uchylony), a od 15 stycznia

2025 r. w Centralnym Rejestrze Pieczy Zastepczej.
(akta kontroli str. 104-107)

W ramach przeprowadzonej kontroli w PCPR, jednym z analizowanych obszarow
poddanych ocenie byto udzielanie wsparcia usamodzielnianym wychowankom pieczy
zastepczej, o ktérej mowa w art. 140 i art. 180 pkt 3 ustawy.

W okresie objetym kontrolg Centrum wszczeto i przeprowadzito 22 postepowania
administracyjne w sprawie przyznania pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki,
8 postepowan administracyjnych w sprawie przyznania pomocy na usamodzielnienie, a takze
11  postepowan administracyjnych w  sprawie przyznania pomocy finansowej
na zagospodarowanie.

Na podstawie losowo wybranych akt postepowan administracyjnych z grupy
kontrolnej, przeprowadzono weryfikacje ich zgodnoSci z obowigzujagcymi przepisami.
Ustalono, iz wszystkie analizowane postepowania w sprawach o przyznanie pomocy, o ktorej
mowa w art. 140 ustawy, zostaly wszczete na wniosek osoby usamodzielnianej. Osoby
te przebywaty w pieczy zastepczej przez co najmniej trzy lata - w przypadku wychowankdéw
opuszczajacych rodzine zastepczg spokrewniong. Natomiast odno$nie wychowankdéw z rodzin
zastepczych niespokrewnionych, rodzinnych doméw dziecka oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych okres ten wynosit minimum jeden rok.

Whnioski o takg pomoc, zgodnie z art. 143 ust. 2 i 3, osoby usamodzielniane sktadaty
w powiecie wiasciwym do ponoszenia wydatkbw na finansowanie powyzszej pomocy
za pos$rednictwem kierownika Centrum pomocy powiatu wiasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu osoby usamodzielnianej.

W aktach postepowan administracyjnych poddanych kontroli zatgczone byly
dokumenty takie jak: informacja o wyborze opiekuna usamodzielnienia, zatwierdzone przez
dyrektora Centrum indywidualne programy usamodzielnienia, informacja o dtugosci pobytu
w pieczy zastepczej, dokumenty potwierdzajgce rozpoczecie lub kontynuacje nauki, akty
urodzenia oraz informacje dotyczace miejsca zamieszkania oraz zameldowania.

Wszystkie postepowania administracyjne konczyly sie terminowym wydaniem
decyzji, ktére zawieraly elementy zgodnie z art. 107 8§ 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), a przyznawana pomoc byta adekwatna do
kryteriow okre$lonych w art. 146, art. 149 i art. 150 ustawy. Kwoty przyznawane w decyzjach

byty zgodne z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 marca



2024 r. w sprawie wysokosci kwot S$wiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej
i prowadzacemu rodzinny dom dziecka, wysokos$ci pomocy dla osoby usamodzielnianej oraz
wysokosci kwot okre$lonych w umowach (od 1 czerwca 2024 r.).

W zakresie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki $wiadczenie przyznawano na
okres trwania nauki, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia przez osobe uprawniong 25. roku
Zycia.

W okresie objetym kontrola po zakonczeniu realizacji indywidualnego programu
usamodzielnienia tacznie pie¢ osoéb wraz z opiekunem usamodzielnienia oraz z dyrektorem
PCPR dokonato oceny koricowej procesu usamodzielnienia, zgodnie z art. 145 ust. 7 ustawy.
Dokument ten zawierat informacje o celach zrealizowanych zgodnie z indywidualnym
programem usamodzielnienia, rodzaju otrzymanej pomocy, celach niezrealizowanych, a takze
o trudnosciach napotkanych w trakcie realizacji programu.

W mysl art. 140 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, na wniosek osoby usamodzielnianej, ktéra po
osiggnieciu petnoletnosci opuszcza rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka lub placowke
opiekunczo-wychowawczg udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkdéw
mieszkaniowych i zatrudnienia, a takze zapewnienie wsparcia psychologicznego oraz
prawnego. W badanym okresie do Centrum wptynety trzy wnioski: jeden dotyczacy
zapewnienia pomocy prawnej, jeden o udzielenie pomocy psychologicznej oraz jeden
w sprawie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

Wychowankowie ubiegajacy sie o wsparcie psychologiczne kierowani byli
do specjalisty tj. psychologa zatrudnionego w PCPR, gdzie wizyty organizowano
niezwtocznie, a pomoc udzielana byta w mozliwie najkrotszym czasie. W zakresie pomocy
prawnej wsparcia udzielat radca prawny zatrudniony w Centrum. Natomiast w przypadku
staran 0 uzyskanie odpowiednich warunkow mieszkaniowych, pracownicy PCPR
przygotowywali pisma wspierajagce oraz kKierowali je do wtasciwych instytucji, w tym gmin,
aby wspoméc wychowankdéw w trakcie procedury ubiegania sie o mieszkanie. Ponadto
zapewniano pomoc w uzupetnianiu wnioskéw i prowadzono dziatania o charakterze
doradczym, wskazujac dostepne formy wsparcia mieszkaniowego, w tym mieszkania
treningowe, gdzie wspierany jest proces usamodzielnienia poprzez zapewnienie ustug

bytowych, warunkéw do nauki i rozwijania i utrwalania samodzielnosci.
(akta kontroli str.36-38, 117-127)
W sprawach dotyczacych kierowania dzieci do instytucjonalnej pieczy zastepczej

ustalono, ze na dzieh kontroli w placéwkach opiekunczo wychowawczych na terenie powiatu

polkowickiego przebywato tgcznie 38 wychowankéw. W powiecie polkowickim funkcjonujg
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obecnie trzy placéwki opiekuhczo wychowawcze typu socjalizacyjnego, w tym jedna tgczaca
zadania placowki interwencyjnej. W okresie objetym kontrolg wydano skierowania tgcznie
dla 48 dzieci do placowek opiekunczo wychowawczych dziatajagcych na terenie powiatu.

Co do zasady, wychowankow kierowano do instytucjonalnej pieczy zastepczej
z uwzglednieniem ich wieku spetniajagc wymog okreslony w art. 95 ust. 1 ustawy mowigcy,
iz w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
lub specjalistyczno- terapeutycznego sg umieszczane dzieci powyzej 10. roku zycia
wymagajace szczeg6lnej opieki lub majace trudnosSci w przystosowaniu sie do zycia
w rodzinie.

Natomiast na postawie art. 95 ust. 2 ustawy PCPR w instytucjonalnej pieczy
zastepczej umiescit tgcznie 24 dzieci ponizej dziesigtego roku zycia. Wszystkie przypadki
dotyczyty koniecznosci wspolnego pobytu wraz ze starszym rodzenstwem, natomiast jedno
dziecko zostato umieszczone ze wzgledu na stan zdrowia. Dziatania te byty uzasadnione
i pozostawaty w zgodzie z treScig orzeczen sagdowych.

Wydane przez centrum skierowania zawieraty: date sporzadzenia, podstawe prawng
(z pominigciem wskazania art. 95 ust. 2 ustawy w przypadku kierowania dzieci ponizej
10 roku zycia), nazwe placowki opiekunczo-wychowawczej, do ktorej dziecko byto
kierowane, imie i nazwisko dziecka, data jego urodzenia oraz sygnatura sprawy. Dokumenty
byly podpisywane przez dyrektora jednostki dziatajgcego z upowaznienia starosty oraz
opatrzone pieczecig powiatu polkowickiego.

Kazdorazowo przed wystawieniem skierowania zasiegano opinii dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej w zakresie mozliwosci przyjecia dziecka zgodnie z § 4
rozporzadzenia.

Przy kierowaniu dziecka do placéwki opiekunczo-wychowawczej przekazywano petna
dokumentacje, w tym informacje o dotychczasowej pracy z rodzing biologiczng, akta
w zakresie edukacji, orzeczenia sagdowe, odpis aktu urodzenia, a w razie wystapienia takiej
sytuacji takze odpis aktu zgonu rodzica. Dotgczano takze dokumentacje medyczng oraz
potwierdzenie ostatniego miejsca pobytu dziecka. Zgodnie z 8§ 7 rozporzadzenia
0 skierowaniu dziecka do placéwki opiekunczo -wychowawczej informowano wiasciwy sad,
ktory wczesniej orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkéw kierowania do placéwek

opiekunczo - wychowawczych na terenie powiatu polkowickiego dzieci cudzoziemcow.

(akta kontroli str.38-40, 107-116)
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Zgodnie ze ztozonym os$wiadczeniem dyrektora PCPR, na dziei kontroli Powiat
Polkowieki miat podpisane porozumienia w sprawie przyjecia dziecka do pieczy zastepczej
oraz warunkoéw jego pobytu i wysokoSci wydatkoéw przeznaczonych na jego utrzymanie
z 25 jednostkami. Powyzsze porozumienia dotyczyty pieczy rodzinnej (24 porozumienia) oraz

instytucjonalnej (1 porozumienie).
(akta kontroli str. 40-41)

Przedmiotem kontroli byta réwniez weryfikacja oséb zatrudnionych na stanowiskach
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej pod katem spetniania wymogoéw kwalifikacyjnych,
okreslonych w art. 78 ustawy. W okresie objetym kontrolg Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Polkowicach zatrudniato fgcznie 7 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

Na podstawie analizy akt osobowych stwierdzono, ze wszyscy zatrudnieni w PCPR
koordynatorzy posiadali odpowiednie kwalifikacje zawodowe wymagane do zajmowania
stanowiska. Jednocze$nie ustalono, ze na dzien czynnosci kontrolnych w jednostce,
w przypadku pieciu oséb nie dopetniono obowigzku wynikajgcego z art. 78 ust. 1 pkt 2-3
ustawy dotyczgcego koniecznos$ci weryfikowania koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
w zakresie wiadzy rodzicielskiej oraz braku obowigzku alimentacyjnego wynikajacego
z tytutlu egzekucyjnego. Powyzsze braki w aktach osobowych zostaly stwierdzone jako
nieprawidtowos$¢. Z uwagi na fakt podjecia czynnosci naprawczych, polegajacych na
uzupetnieniu dokumentacji kadrowej w wyzej wymienionym zakresie 0 stosowne
oswiadczenia pracownikow, odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego. Jednocze$nie
wskazuje sie na konieczno$¢ wyeliminowania mozliwosci ponownego wystgpienia
podobnego zdarzenia w przysztosci.

Wszystkie osoby zatrudnione na stanowiskach koordynatorow zostaty zweryfikowane
réwniez w zakresie wskazanym w art. 78 ust. 1 pkt 4-6 ustawy', tj. niekaralnosci za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe, niefigurowanie w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym oraz dawania rekojmi nalezytej

realizacji zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

(akta kontroli str.41-42,128)

W  wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwykiym
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Polkowicach stwierdzono nieprawidtowosci
wymagajace wydania zalecen pokontrolnych:

1. W dokumencie potwierdzajgcym przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji,

organizator rodzinnej pieczy zastepczej nie zawart przy negatywnej wstepnej
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kwalifikacji, uzasadnienia oraz pouczenia o przystugujgcej stronie mozliwosci
whniesienia skargi do sagdu administracyjnego, zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy.

2. Brak odbycia przez kandydatow praktyk w trakcie trwania szkolenia dla
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej.

3. Nie prowadzono wobec rodzicéw biologicznych, dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej dziatann w zakresie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego oraz

szkolen.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1. W dokumencie potwierdzajagcym przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji zawiera¢
szczegOtowe uzasadnienie, przyczyny negatywnej wstepnej kwalifikacji wraz
z obszarami wymagajacymi poprawy oraz pouczenie o przystugujagcym prawie do
whniesienia skargi do sagdu administracyjnego.
Podstawa prawna: art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49).
Termin realizacji: na biezaco.

2. Realizowaé praktyki w trakcie trwania szkolenia dla kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka.
Podstawa prawna: § 2 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 6 listopada 2023 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 2452)
Termin realizacji: na biezgco.

3. Zapewni¢ rodzicom biologicznym, dzieci umieszczonych w piecz zastepczej
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego oraz szkolenia.
Podstawa prawna: art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49).

Termin realizacji: na biezgco.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano dyrektorowi kontrolowanej jednostki, drugi ztozono do akt

postepowania kontrolnego.



POUCZENIE

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst, jedn.: Dz. U. z 2025 r.
poz. 49). Prosze w terminie do dnia 15 listopada 2025 r. o powiadomienie Wojewody
DolnoS$laskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskdw przedstawionych

w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

<JLQWNY SPfcCJ/MJbi.
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