WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 13 sierpnia 2025 r.
45-082 Opole FB.111.431.9.2025.AL
Pan
Rafat Gnot

Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Kluczborku

ul. Jagiellonska 3

46-200 Kluczbork

Wystapienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.
1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Kluczborku, ul. Jagiellonska 3, 46-200 (dalej:
Powiatowy Inspektorat).
2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,
— art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
Zakres kontroli:
przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykonania planu finansowego w wybranych
zagadnieniach,
okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykly.
Termin kontroli: od 4 czerwca do 4 lipca 2025 .
Osoba kontrolujgca:
Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajgca na podstawie upowaznienia
nr FB.111.057.19.2025 z 27 maja 2025 r.
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Rafat Gnot — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kluczborku, data objecia stanowiska 1
wrzesnia 2021 r. do nadal (dalej: Powiatowy Lekarz).
9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 21 (str. 16,17 ksigzki kontroli).

=W

No oakDd

1 Dz. U. 22020 r. poz. 224.
2Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z pozn. zm.
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II. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem przekazanych $rodkéw
finansowych w 2024 r. na dziatalnos¢ Powiatowego Inspektoratu, przede wszystkim
rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa, prawidtowosc¢
wydawania decyzji w sprawie nagréd i dodatkow, ponoszenia wydatkéw biezgcych
i majgtkowych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Ocena ta zostata sformutowana majac na
uwadze przyznane oceny czgstkowe, przedstawione ponizej:

— pozytywna w zakresie rozliczenia wydatkow z przyznanej rezerwy celowej,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, gdyz
stwierdzono m.in. zawarcie umowy na ustuge na okres przekraczajgcy rok
budzetowy, zastosowanie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej, dokonywanie
wydatkow na podstawie dowodoéw zakupu wystawionych imiennie na pracownikéw,

— pozytywna w zakresie sposobu udzielania zaméwien publicznych,

— pozytywna w zakresie wydatkéw majagtkowych,

— pozytywna w zakresie sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Powiatowy Inspektorat jest panstwowg jednostkg budzetowa?® i wchodzi w sktad
niezespolonej administracji rzgdowej w wojewodztwie®*. Powiatowy Lekarz jest dysponentem
srodkow budzetowych trzeciego stopnia w zakresie wykonywania budzetu panstwa. Zadania
i zakres dziatania Powiatowego Lekarza wynikajg z tresci ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej®. Powiatowy lekarz weterynarii wykonuje swoje zadania przy
pomocy Powiatowego Inspektoratu, ktérego jest kierownikiem.

Zarzgdzeniem nr 76/2010 Gtéwnego Lekarza Weterynarii z 17 grudnia 2010 r. zostat
nadany statut Powiatowemu Inspektoratowi. Organizacje wewnetrzng i zadania
poszczegodlnych zespotdéw i samodzielnego stanowiska pracy okresla Regulamin
organizacyjny ustalony przez Powiatowego Lekarza 30 wrzesnia 2020 r. w uzgodnieniu
z Opolskiem Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii w Opolu (dalej: OWLW).

[Akta kontroli str. 1-17]

W zwigzku z nieobecnoscig w czasie trwania kontroli Powiatowego Lekarza, wyjasnienia
skfadata Zastepczyni Powiatowego Lekarza Pani xxxxxx, do czego uprawnia § 4 ust. 3
Statutu.

[Akta kontroli str. 18-21]

Caloksztattem spraw finansowo-budzetowych kieruje Gtéwna ksiegowa, ktérej
Powiatowy Lekarz dokumentem z 1 wrzesnia 2023 r. powierzyt obowigzki
i odpowiedzialnos¢ wynikajgce z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W przypadku jej nieobecnosci obowigzki i odpowiedzialnosé z zakresu gospodarki
finansowej petni osoba zatrudniona na stanowisku starszego ksiegowego®.
[Akta kontroli str. 22-30]

3 Art. 12 ust. 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjne;.

4 Art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.
®Dz. U.z2024r. poz. 12.

& Upowaznienie z 5 wrze$nia 2022 r.
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2. Polityka rachunkowosci.

Zarzgdzeniem’ Powiatowego Lekarza wprowadzono polityke rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja spetniata wymagania art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®, z zastrzezeniem.
Stwierdzono, ze zasady klasyfikacji zdarzen dla konta 240-09 ,Przelew na ROR”, ujete w
zatgczniku nr 2° do polityki rachunkowosci, sg niezgodne z postanowieniami zatgcznika nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci®?, ktére wskazuje,
ze konto 240 stuzy do ewidenciji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczeh oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. W zwigzku z tym operacja dot.
przelewu wynagrodzenia na rachunek ROR powinna zosta¢ ujeta na koncie 231
»,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.
Z-ca Powiatowego Lekarza podata: Ewidencja na koncie 240-09 (przelewy na ROR) byta
praktykg stosowang przez poprzednig Gtéwng ksiegowg. Do zachowania ciggto$ci zdarzen
w ewidencji ksiegowej przy tak zdefiniowanych kontach dotyczgcych wynagrodzen, praktyke
dalej stosowano. (...) Powiatowy Lekarz Weterynarii dokona zmiany (...) Zarzadzeniem do
Polityki Rachunkowosci dotyczgce konta 231, jednoczesnie wycofujgce konto 240-09.

[Akta kontroli str. 31-67]
Ksiegi rachunkowe prowadzone byty technikg komputerowg z wykorzystaniem programu
finansowo-ksiegowego xxxxxxx. Ustalono, ze od 1 stycznia 2025 r. w jednostce funkcjonuje
nowy program ksiegowy firmy Xxxxxx.

3. Plan finansowy.

Plan wydatkéw Powiatowego Inspektoratu na rok 2024 w dziale 010 Rolnictwo

i towiectwo, rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii, zostat ustalony

w wysokosci 2 541 500,00 z2.

W badanym okresie dokonano tgcznie 11 zmian planu wydatkéw na podstawie decyzji

OWLW, ktore wynikaty z:

- decyzji Ministra Finanséw, zwigkszajgcych wydatki z rezerwy celowej (poz. 12) o fgczng
kwote 818 400,00 zt (5 decyzji), w tym: wydatki biezgce o 528 400,00 zt oraz wydatki
majgtkowe o 290 000,00 zt,

— wniosku Powiatowego Lekarza o zmniejszenie wydatkéw biezgcych o 10 000,00 zt
w ramach srodkow z Il transzy rezerwy celowej (poz. 12);

— wnioskow Powiatowego Lekarza dotyczgcych przeniesien wydatkow biezgcych pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej (5 decyzji).

Ponadto na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

OWLW na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego zablokowat wydatki biezgce pochodzace

Z rezerwy celowej (poz. 12) w paragrafie 4170 w kwocie 10 000,00 zt.

Po zmianach plan finansowy Powiatowego Inspektoratu w dziale 010, rozdziale 01034 na rok
2024 wyniost ogétem 3 349 900,00 zt.

Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 3 326 028,92 zt, co stanowi
99,29% planu po zmianach.

7 Zarzgdzenie nr 1/2021 z dnia 1 wrze$nia 2021 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Kluczborku zmienione zarzgdzeniem nr PLW.011.15.2023 z dnia 29 grudnia 2023 r.
8Dz. U. z2021r., poz. 217 z pdzn. zm.

® Do Zarzadzenia Powiatowego Lekarza Weterynarii nr 011.15.2023 z dnia 29 grudnia 2023 r.

10 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych o)raz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020
r. poz. 342).

11 Decyzja Opolskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Opolu z 29 lutego 2024 r. znak DFK.3111.2.10.202.KJ.
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Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw przeprowadzane byty na

biezgco, co ma odzwierciedlenie na koncie 980 — 01 wykonanie planu. Konto w bilansie
zamkniecia wykazywato saldo 0,00 zi.

[Akta kontroli str. 68-79]

4. Rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej.

Stwierdzono, ze Powiatowy Inspektorat w rozdziale 01034 otrzymat w roku 2024 srodki
z rezerwy celowej poz. 12 tgcznie w wysokosci 808 400,00 zt.

nr decyzji Ministra

Kwota w ztotych

Przeznaczenie srodkéw
(efekty rzeczowe)

Finansow kwota . Przyczyny .
/Wojewody §§ wykorzysta | faktycznie Srodki . . . nle\,/vykpr;)./stanla
Opolskiego przyznana na 2wréconych | zablokowane zadanie/rodzaj sprzetu Srodkéw (jesli dotyczy)

Srodkow
Srodki wykorzystane m.in za
zakup paliwa, srodkow
czystosci, optaty pocztowe, RN
) o 6znica w cenach
internetowe, materiatow
MF/FGL.4143.348. | 4500 | 163400,00 | 16234818 | 1 051,82 0,00 | eksploracyjnych do drukarek, | 22Kupu W stosunku do
2024.MF.713 ? Sszacowanej pierwotnie
artykuty biurowe, fotele wartosci
biurowe, zakup energii
elektrycznej, czynsz za
uzytkowanie nieruchomosci.
Zakup ustug zleconych dla
MF/FG1.4143.3.48. lekarzy wyznaczonych i
2024 MF.713 4170 13 600,00 | 13 600,00 0,00 0,00 obstugi (informatyk, brak
sprzgtaczka).
MF/FG1.4143.3.48. Zakup odczynnikéw do
2024 MF.713 4230 2 000,00 2 000,00 0,00 0,00 wytrawiania miesa. brak
Ustugi w zakresie prac
remontowych
MF/FG1.4143.3.48. | 4579 9600,00| 9 600,00 0,00 0,00 | (wymiana/naprawa brak
2024.MF.713 N .
Swietlowek, konserwacja
urzadzen)
Ubezpieczenia samochoddéw A .
MF/FG1.4143.3.48. . A Roéznica w cenie zakupu
2024.MF.713 4430 1 600,00 1 594,55 5,45 0,00 rsT’:liJeer)ic;wych, budynkow i do wartosci szacowanej
Wydatki na szkolenia dla
MF/FG1.4143.348. | 5, 95600,00| 9 600,00 0,00 0,00 | pracownikéw stuzby cywilnej i Brak
2024.MF.713 BHP
Srodki wykorzystane m.in. na
za zakup paliwa, $rodkow
czystosci, optaty pocztowe,
internetowe, materiatow
MF/FG1.4143.3.18 eksploracyjnych do drukarek,
52024 MF. 2261 4000 163 400,00 | 163 400,00 0,00 0,00 artykuly biurowe, zakup Brak
energii elektrycznej, czynsz
za uzytkowanie
nieruchomosci, komputery,
monitory
zakup ustug zleconych dla
MF/FG1.4143.3.18 lekarzy wyznaczonych i
52024 MF.2261 4170 33 600,00 | 33600,00 0,00 0,00 obstugi (informatyk, Brak
sprzataczka).
Zakup odczynnikéw do
MF/FG1.4143.3.18 R
5.2024. ME.2261 4230 2 000,00 2 000,00 0,00 0,00 | wytrawiania miesa (pepsyna, Brak
kwas solny)
Ustugi w zakresie prac
remontowych
MF/FG1.4143.3.18 ; .
52024 MF.2261 4270 9 600,00 9 600,00 0,00 0,00 ('kc.)nserwaqalmalovyanle Brak
$cian w Inspektoracie,
konserwacja urzgdzen)
Ubezpieczenia samochodéw A .
MF/FG1.4143.3.18 . A Roéznica w cenie zakupu
52024 MF.2261 4430 1 600,00 1 240,55 359,45 0,00 ﬁ:?ezr?igwych, budynkow i do wartosci szacowanej
. . Inna cena szkolenia niz
MF/FG1.41433.18 | 55, 95600,00| 955285 47,15 0,00 | Wydatki na szkolenia dia zaktadano (otrzymano

5.2024.MF.2261

pracownikow stuzby cywilnej

rabat)
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nr decyzji Ministra

Kwota w ztotych

Przeznaczenie srodkéw
(efekty rzeczowe)

/\Ilz\}r(])?env?/gévy §§ korzysta fallzzN gi?ﬂe Srodki nievl\:/’;?(;(r:zz))//gt{:mia
Opolskiego przyznana Wy nay zwrc'>>c/30nych sablokowane zadanie/rodzaj sprzetu $rodkow (jesli dotyczy)
$rodkow
MF/FGI.4143.3.184 | 5060 | 30000,00| 29 666,37 333,63 0,00 féﬁﬁk'spéznﬁi?i e Inna cena zakupu w
.2024.MF.2260 ' ! ’ ’ P : stosunku do zaktadanej
Inspektoracie
Srodki przeznaczone na
zakup dwéch samochodow
stuzbowych, wykorzystanych
do pracy w terenie w trudno
MF/FGI1.4143.3.297 s ; Inna cena zakupu w
2024 ME.4102 6060 260 000,00 | 259 776,00 224,00 0,00 dpstgppych miejscach, _Ja!< stosunku do zakladanej
réwniez przez pracownikow
PIW w celu
monitoringu/kontrolingu
zadan
Srodki wykorzystane m.in. na
MF/FGI.4143.3.287 . A -
: zakup paliwa, srodkow
8%?1%4 3'\4224232 2'0 czystosci, optaty pocztowe,
'2 4 ZW : internetowe, materiatow
(zmniejszonana | 4000 20 000,00 | 20 000,00 0,00 0,00 e'r‘tsﬁ"’,{rag.ymy"h do ﬁr“ka'ek* Brak
wniosek artykuty | |uk:owe, Zakup
; energii elektrycznej, czynsz
PO\(V;aktaor\glzgo za uzytkowanie
Weterynarii) nieruchomosci, komputery,
Y monitory
Znacznie mniejsze
Zakup ustug zleconych dla zapotrzebowanie na
MF/FG1.4143.3.287 lekarzy wyznaczonych i ustugi wykonywane przez
.2024.MF.4036 4170 60000,00 | 3940205 20597,95 10 000,00 obstugi (informatyk, lekarzy wyznaczonych w
sprzataczka). stosunku do miesiecy
poprzednich
Zakup odczynnikéw do
MFéggi'ﬁsigé%N 4230 1000,00| 1000,00 0,00 0,00 | wytrawiania miesa (pepsyna, Brak
) T kwas solny)
Ustugi w zakresie prac
remontowych
MF/FGI1.4143.3.287 : . Ostateczna cena zakupu
2024.MF.4036 4270 4 800,00 4 696,47 103,53 0,00 (kqnserwaqa/malovyame mniejsza niz zakladano
Scian w Inspektoracie,
konserwacja urzgdzen)
Ubezpieczenia samochoddéw
MF;';SA"&E%’:;}%W 4430 7000,00| 999,90 0,10 0,00 | stuzbowych, budynkéw i Brak
) T mienia
MF/FGI1.4143.3.287 Wydatki na szkolenia dla
.2024.MF.4036 4550 6000,00 6 000,00 0,00 0,00 pracownikow stuzby cywilnej Brak
808 400,00 | 785676,92 | 22 723,08 10 000,00

Z zapisow ewidencji ksiegowej i rozliczenia sporzgdzonego na potrzeby kontroli wynika, ze
Srodki otrzymane z rezerwy celowej poz. 12 zostaty przeznaczone na cel na jaki zostaty
utworzone oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg wydatkow, czym wypetniono dyspozycje
art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

5.

Informacja w zakresie zatrudnienia.

[Akta kontroli str. 80-99]

Na podstawie sprawozdania Rb-70'2 oraz sporzgdzonego na potrzeby kontroli zestawienia
pn. Zatrudnienie w PIW w roku 2024 ustalono, ze w jednostce zatrudnione byty osoby

w ramach statusu 03, tj. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, dla ktérej plan zatrudnienia na
rok 2024 ustalono na poziomie 17 etatow, natomiast zatrudnienie na 31 grudnia 2024 r.
wyniosto 16 etatow.

W trakcie roku przyjeto do pracy 1 osobe na zastepstwo, ktére trwato do grudnia 2024 r.
[Akta kontroli str. 100]

12 Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Kluczborku od poczgtku
roku do dnia 31 grudnia 2024 r.
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6. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Analiza sprawozdania Rb - 28 wykazata, ze w Powiatowym Inspektoracie wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty ogétem 2 266 349,10 zl, co stanowito
68,14% wydatkow poniesionych w 2024 r. (3 326 028,92 zt), w tym:

— wynagrodzenia (w §§ 4020, 4040) w wysokosci 1 890 241,83 zi,
— pochodne od wynagrodzen (w §§ 4110, 4120) zrealizowano w kwocie 376 107,27 zt.
[Akta kontroli str. 101]

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli pn.
Wielko$¢ poniesionych naktadéw na wynagrodzenia w 2024 r. ustalono, ze najwieksze
wydatki dotyczyty ptacy zasadniczej, ktora wyniosta 1 451 689,86 zt, co stanowi 76,80%
wartosci wynagrodzenia (1 890 241,83 zi).

Ustalono, ze Powiatowy Lekarz uregulowat wewnetrznym zarzgdzeniem kwestie funduszu
nagréd oraz zasad ich przyznawanial®.

[Akta kontroli str. 102-105]
Ogotem na nagrody wydatkowano kwote 40 450,00 zt (j. 2,79% w stosunku do
wynagrodzenia zasadniczego). Na przyktadzie 14 losowo wybranych osob ustalono, ze
wysokosc¢ przyznanych nagréd ustalit kierownik podajgc ogolnie sukcesy pracownika

stanowigce podstawe przyznania nagrody.
[Akta kontroli str. 106-119]

Ponadto w Powiatowym Inspektoracie wyptacono:

— dodatek funkcyjny w wysokosci 14 159,15 zt dla Powiatowego Lekarza oraz Z-cy
Powiatowego Lekarza,

— dodatki zadaniowe dla 5 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (przecietne zatrudnienie:
3,99 etatu) w wysokosci ogotem 36 867,00 zt, ktdre zostaty przyznane na podstawie
art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej. Wyptate tych dodatkéw Powiatowy Lekarz
uzasadniat w wydanych Zarzadzeniach'®. W 4 zarzgdzeniach wskazany zostat
konkretny okres wykonywania zadan, natomiast w Zarzgdzeniu nr PLW.011.5.2023 z
1 sierpnia 2023 r. wskazano date rozpoczecie dodatku, tj. 1 sierpnia 2023 r. bez
okreslenia daty konncowej.

Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze: Dodatek zadaniowy (...) zostat przyznany na czas
okreSlony za przyjecie obowigzkéw pracownika, ktory przebywat w czasie
dtugotrwatej absencji. Dzieri zakoriczenia obowigzywania dodatku zadaniowego jest
pierwszym dniem powrotu do pracy osoby zastepowanej. W dniu przyznania dodatku
nie mozna okreSli¢ trwania nieobecnosci pracownika. Moment zakonczenia trwania
dodatku jest dzien zakoriczenia usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy osoby
zastepowaney.

[Akta kontroli str. 120-125]

Szczegdbtowe informacje dotyczgce przedstawionych danych w zakresie wynagrodzen
znajdujg sie w aktach kontroli.

Na przyktadzie list ptac sporzadzonych w lipcu i grudniu 2024 r. stwierdzono, ze
zawieraty one podpisy osoby sporzadzajgcej, Gtéwnej ksiegowej i zostaty zatwierdzone do
wyptaty. Stwierdzono, ze do list ptac dotgczano wydruk komputerowy pn. Dziennik PL Ptace,
ktéry stanowit dekret dowodu, lecz brakowato na nich podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, czym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz pkt I,

13 Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy: Roczny 2023.

14 Zarzadzenie nr PIW.PLW.011.15Z/22 z 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu funduszu nagrod.

15 Dodatki zadaniowe przyznano za za wykonywanie dodatkowych, powierzonych pracownikowi przez pracodawce zadan
zwigzanych z zastgpowaniem nieobecnego pracownika, za koordynacje zespotéw, za realizowanie dodatkowych zadan w
zakresie cross complince, identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz ich dobrostanu, odstrzatéw sanitarnych i planowych
wykonywanych przez kota towieckie w zwigzku z ASF.
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w zakresie obligatoryjnych elementow, ktore powinien zawiera¢ dowod ksiegowy, zatgcznika
nr 3 do Zarzgdzenia Powiatowego Lekarza nr 011.15.2023 z 29 grudnia 2023 r.1¢

Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze: (...) Wygenerowany dokument bezpos$rednio z systemu
nie przewidywat wskazania miejsca podpisu osoby odpowiedzialnej za dokonanie dekretu,
jedynie byta zawarta informacja kto i z jakiego konta dokonat operacji gospodarczej, co
stanowito dla nas potwierdzenie odpowiedzialno$ci osoby wykonujgcej czynnos$¢
ksiegowania. Wadliwy program zostat zastgpiony nowym, gdzie sg wskazane miejsca 0s6b
do podpisu.

[Akta kontroli str. 126-137]
Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen sg zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2024 oraz Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach od poczagtku roku do konca IV kwartatu 2024 r.
[Akta kontroli str. 299-300, 303]

7. Badanie wydatkowania $rodkéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

7.1. Wydatki préba.

Kontrole obejmujgca realizacje wydatkéw przeprowadzono na podstawie proby wydatkdw
ogotem w wysokosci 1 024 356,37 zt (tj. 30,80% wykonanych wydatkéw).

[Akta kontroli str. 138-162]
7.2. Wydatki biezgce.

Kontrolg objeto wydatki biezgce za lipiec i grudzien 2024 r. na fgczng kwote 734 914,00 z,
w nastepujacych paragrafach:

— 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — 15 830,70 zt,

— 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby cywilnej — 375 914,90 zi,

— 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 81 062,98 zt,

— 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 11 331,55 zt,

— 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 33 242,59 i,

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 78 186,44 zt,

— 4230 Zakup lekow, wyrobow medycznych i produktow biobdjczych — 3 030,72 i,

— 4260 Zakup energii — 8 620,75 z,

— 4270 Zakup ustug remontowych — 14 159,00 z,

— 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 4 253,00 zt,

— 4300 Zakup ustug pozostatych — 80 706,62 zt,

— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 1 445,09 zt,

— 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia

garazowe — 2 181,95 zl,

— 4410 Podroze stuzbowe krajowe — 288,65 zt,

— 4430 Rézne optaty i sktadki — minus 2,00 zt*7,

— 4440 Odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych — 10 080,00 zt,

— 4480 Podatek od nieruchomosci — 334,00 z,

— 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 14 247,06 zt.
Prawidtowos¢ wykonania wydatkow w wybranych paragrafach ustalono w oparciu o
ewidencje ksiegowg konta 130-02 Rachunek biezgcy jednostki oraz dowody ksiegowe
(m.in.: faktury, umowy, wyciggi bankowe).

16 |Instrukcja Obiegu dokumentow ksiegowych.
17 Korekta ksiegowania.
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Lista umoéw zawartych przez Powiatowego Lekarza, na podstawie ktérych ponoszono
wydatki w jednostce, znajduje sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 163-170]

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w zakresie umowy zostata opisana w pkt 7.2.1 ppkt b
niniejszego dokumentu.

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajagce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania
z zastrzezeniem opisanym w pkt 6 przedmiotowego dokumentu.

Zaptate wydatkéw dokonano zachowujgc terminy ptatnosci w mysl art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z zaciggnietymi zobowigzaniami.

7.2.1. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkow.

a) Ujecie nizej wymienionych wydatkéw do niewtasciwego paragrafu klasyfikaciji
budzetowej, co narusza przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

- . . . Paragraf Pargg_raf
Miesigc Nr ewidencyjny Rodzaj zakupu Kwota w z jest pO\E)v;/rcl,:len
czerwiec | ZO/0006/00048/06-2024 herbata+woda 163,25 4210 4220
listopad |Z0O/00011/00059/11-2024 |woda Jurajska 34,32 4210 4220
grudzien | ZO/00012/00074/12-2024 | herbata 49,92 4210 4220
grudzien | Z0/00012/00069/12-2024 | zdjecia legitymacyjne 400,00 4210 4300

RAZEM 647,49

Z-ca Powiatowego Lekarza, podata: Ujecie powyzszych wydatkéw do paragrafu
klasyfikacji budzetowej 4210 (zdjecia) spowodowane byto interpretacjg w tym zakresie
uzyskang podczas szkolen w przedmiotowym zakresie. Nasza wiedza opierafa sie na
interpretacjach i opiniach prawnych, w ktérych stawiano nacisk, ze jesli opis
merytoryczny na fakturze i ztozony wniosek o zamowienia jak rowniez treS¢ ekonomiczna
na dowodzie ksiegowym jasno wskazuje na dokonanie zakupu materiatu, to nalezy ujgc i
zaangazowac $rodki na paragrafie ktérego zamiar zakupu dotyczy, zwtaszcza gdy w
efekcie koncowym jest wytworzona rzecz/materiat do dalszego wykorzystania.

[Akta kontroli str. 171-192]
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na ustalong nieprawidtowosc¢. Klasyfikacja
budzetowa jest narzedziem majgcym za zadanie umozliwi¢ dysponentom srodkow
budzetowych zaewidencjonowanie okreslonych zdarzen rozstrzygnietych co do zasady
przepisami prawa materialnego. Zatem podstawg zaklasyfikowania wydatku do
odpowiedniego paragrafy klasyfikacji budzetowej bedzie ustalenie rodzaju tego wydatku
oraz jego podstawy prawnej. W zakresie ksiegowania srodkow zywnosci na potrzeby np.
sekretariatow w paragrafie 4220 nalezy zauwazyé¢, ze od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje
poszerzona tres¢ objasnien do tego paragrafu, z ktérych jednoznacznie wynika, ze
obejmuje on petne wydatki na zakup produktow zywnosciowych. Natomiast zdjecia
legitymacyjne wykonane pracownikom PIW stanowig w istocie ustuge wykonang przez
fotografa. Zgodnie z komentarzem do paragrafu 43008 ustugi fotograficzne

ewidencjonowane sg w § 4300.

18 Krystyna Ggsiorek Klasyfikacja budzetowa 2022.
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[Akta kontroli str. 171-188]
b) Zawarcie 18 wrze$nia 2020 r. umowy z Zaktadem Ustugowo-Handlowym Xxxxxx na czas
nieokreslony z wynagrodzeniem miesiecznym 250 zt. Nastepnie 17 stycznia 2022 r.
podpisano Aneks nr 1 do tej umowy zmieniajgc stawke miesiecznego wynagrodzenia na
300,00 zt a czas jej trwania pozostat nieokreslony.
Powyzsze dziatanie spowodowato zaciggniecie zobowigzania pienieznego powyzej kwot
wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki. Przyjety
tryb postepowania stanowi naruszenie art. 46 ustawy o finansach publicznych oraz § 23
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw
budzetowych?®,
W ztozonym wyjasnieniu Powiatowy Lekarz podat: (...)Jumowa taka jest niezbedna do
zapewnienia ciggtoSci jednostki i termin zapfaty uptywa w roku nastepnym. W zakres
umow, wg opiniujgcego, wchodzi katalog umow zwigzanych np. z zapewnieniem
wtasciwego przebiegu procesu nadzoru nad przemieszczaniem i ubojem zwierzat
gatunku Swinia domowa oraz wykonywania badan lekarskich w kierunku wfosni, z uwagi
na pozostawanie powiatu kluczborskiego w strefie objetej ograniczeniami ASF (strefa
rézowa). W tym wypadku chodzi o ograniczenie dowolno$ci w zakresie przemieszczania
zwierzgt w celu ich uboju, z uwagi na obowigzek statego nadzoru w tym zakresie.
Niewatpliwie istotnym jest rowniez to, ze prowadzenie np. miejsc uboju zwierzat dla
rolnikéw indywidualnych nie jest dziatalnoscig atrakcyjng finansowo z punktu widzenia
intereséw ewentualnych podmiotéw mogacych prowadzi¢ takg dziatalno$c¢. Zawieranie
umow na okres pow. 1 roku uzasadnia w tym zakresie ptaszczyzna finansowa, ale
rowniez tez ta o charakterze celowo$ciowym.

Praktyka ukazuje rowniez, ze przeprowadzenie postepowania na okres dtuzszy niz
rok budzetowy, pozwala na uzyskanie korzystniejszych warunkow Umowy, szczegolnie
jesli chodzi o cene. Za takim rozwigzaniem przemawia rowniez fakt, ze identyczne
przedmiotowo wydatki s§ zawsze ponoszone w kazdym roku budzetowym, a terminy
ptatnoSci np. za grudzien realizowane sg w styczniu roku nastepnego. (...)

Wskazuje, ze umowa dot. najmu lokalu w celu utworzenia Terenowego Punktu
Diagnostyki Wtosnicy (TPDW) jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki, ale zostata ona zawarta na czas nieokreslony, a przepisy rozporzgdzenia
wskazujg na mozliwos¢ zawierania umow wykraczajgcych poza rok budzetowy, ale
takich, ktorych realizacja w roku nastepnym, czyli kolejnym roku budzetowym po roku
zawarcia umowy jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i termin
zapfaty uptywa w roku nastepnym. Tego warunku nie spetnia umowa zawarta na czas
nieoznaczony.

Przekroczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych kompetenc;ji
w zakresie zaciggania zobowigzania powyzej kwot wydatkéw okreslonych

w zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki nosi znamiona naruszenia art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych® (dalej: ustawa ndfp).

W zwigzku z faktem, iz moment powstania zobowigzania w przypadku umowy datowany
jest na 18 wrzesnia 2020 r., a aneksu nr 1 na 17 stycznia 2022 r. to na podstawie art. 38
ust. 1 ustawy ndfp, karalnos¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustata, gdyz
od czasu ich popetnienia uptynety 3 lata.

1 Dz. U. 2019, poz. 1718.
20 Dz. U. 2024 1., poz. 104 z p6zn. zm.
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c)

Ponadto Powiatowy Lekarz poinformowat, ze przedmiotowa umowa zostata rozwigzana
z dniem 31 grudnia 2024 r.

[Akta kontroli str. 193-204]
Niedokonanie przez Gtéwng Ksiegowg wstepnej kontroli poprzez podpisanie ww. umowy
i aneksu stanowito naruszenie art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Skutkiem
zawarcia tych dokumentoéw byto przekroczenie planu finansowego.

W ztozonym wyjasnieniu Powiatowy Lekarz podat: Moment zawarcia przedmiotowej
umowy byt objety okresem pracy poprzedniej Gtdwnej ksiegowej. W dokumentacji
archiwalnej nie znaleziono zatacznika potwierdzajgcego dokonanie wstepnej kontroli.
Aneks zostat zawarty 17 stycznia 2022 r. W tym czasie stanowisko Gtoéwnej Ksiegowej
zajmowat pracownik, ktory jest juz na emeryturze. Aneks podpisat nowo powofany
Powiatowy Lekarz Weterynarii, ktory nie byt Swiadomy niedopetnienia dwczesnej
Gtownej Ksiegowey.

[Akta kontroli str. 193-204]
Dokonywanie wydatkow na podstawie dowoddw zakupu wystawionych imiennie na
pracownikéw.

Ustalono, ze jednostka wyptacata dofinansowanie:

— do okularéw na podstawie faktur przedktadanych przez pracownikéw
i wprowadzata je do ksigg rachunkowych, pomimo ze nabywca nie byt
Powiatowy Inspektorat. Natomiast wniosek sktadany przez pracownika byt
dotgczony do dokumentacji ksiegowej, ale nie stanowit dowodu ksiegowego.
W ztozonym wyjasnieniu Powiatowy Lekarz podat: Dekret rozliczenia
dofinansowania za okulary korekcyjne dla pracownika zostat dokonany na
fakturze/rachunku przy opisie merytorycznym, ktéry w sposob rzeczywisty
odzwierciedlat fakt dokonania zakupu przez pracownika. Ztozony wniosek o
zapftate refundacji byt czescig przeprowadzonej weryfikacji w prawidtowo$ci
przyznania dofinansowania.
Dziatanie jednostki narusza art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci. Dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z
rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja,
kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21 tej ustawy (m.in.
okreslenie stron dokonujgcych operacji gospodarczej). Podstawg zapisow w
ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej ,dowodami zrodtowymi” m.in. zewnetrzne obce —
otrzymane od kontrahentéw.

Podstawg ujecia w ksiegach rachunkowych pracodawcy wydatkéw na zakup

okularow korekcyjnych dla pracownikow moze stanowic:

o faktura za zakup okularéw wystawiona na pracodawce, zawierajgca jego
dane,

e decyzja pracodawcy w sprawie refundacji wydatkdw na zakup okularéw,
wydana na wniosek ztozony przez pracownika w tej sprawie, do ktérego
zatgcza on kserokopie faktury za zakup okularéw wystawionej na tego
pracownika.

W Powiatowym Inspektoracie wystgpita druga sytuacja, dlatego faktura
przedtozona przez pracownika nie moze by¢ wprowadzona do ksigg
rachunkowych, poniewaz jednostka nie jest nabywcg i wiascicielem okularéw.
Wydatki nie sg bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig jednostki a faktura
dokumentuje dokonanie zakupu przez pracownika, a nie pracodawce, ktory tylko
dofinansowuje zakup. Zatem pracownik przedstawia fakture pracodawcy jako
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dowadd wydatku, aby otrzymac refundacje, a podstawe wyptaty powinien
stanowicC jego wniosek.

[Akta kontroli str. 205-223, 189-190]

— do odziezy roboczej na podstawie faktur przedktadanych przez pracownikéw
i wprowadzata je do ksigg rachunkowych, mimo Zze nabywcg nie byt Powiatowy
Inspektorat. Przedmiotowe dziatanie narusza analogiczne przepisy okreslone
wyzej.
[Akta kontroli str. 224-232]

Ponadto stwierdzono, ze sposéb rozliczania kosztéw zakupu odziezy i obuwia
roboczego okreslony w § 5 Zarzgdzenia nr PLW.011.8.2023%! Powiatowego
Lekarza — polegajgcy na dokonaniu zakupu przez pracownika i zwrocie kosztow
do wysokosci ustalonej decyzjg Powiatowego Lekarza— jest niezgodny z art.
237¢ § 2 Kodeksu pracy?? oraz § 1 ust. 1 ww. zarzgdzenia. Przepisy te
wymagajg, aby srodki ochrony indywidualnej stanowity wlasnos¢ pracodawcy.
Tymczasem w przypadku refundacji, to pracownik — jako nabywca — pozostaje
wiascicielem odziezy, co jest sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami.
Z-ca Powiatowego Lekarz podata: Interpretacjg Powiatowego Lekarza
Weterynarii dofinasowania do odziezy roboczej byto przekazanie odziezy i
obuwia na wtasnos¢ pracownika, ktory byt w zobowigzaniu dbac o jego higiene.
Z uwagi na brak miejsca magazynowania przedmiotowego zakupu intencjg byto,
aby pracownik sam dokonat zakupu odpowiadajgcego swoim wymiarom do
wysokosci przyznanego limitu wydanego Decyzjg PLW. Do weryfikacji
poniesionego wydatku przez pracownika (analogicznie do zakupu okularéw
korekcyjnych) postuzyty faktury/rachunki imienne potwierdzajgce fakt zaptaty (w
Regulaminie dotyczgcym odziezy roboczej nie byto informacji o wniosku
pracownika). Przeoczono fakt, Ze odziez robocza jest wtasnoscig Inspektoratu,
dlatego cata procedura dofinansowania odbyta sie na zasadach przyznania
refundacji za okulary korekcyjne. Powiatowy Lekarz Weterynarii dokona zmian w
zapisie Regulaminu w sprawie szczegotowych zasad gospodarowania srodkami
ochrony indywidualnej, dotyczgcy limitéw zakupu odziezy roboczej i obuwia, tak
by faktura/rachunek mogt w catosci (100%) by¢ pokryty ze srodkow PIW
wystawiony na Inspektorat.
Wskazuje, ze zgodnie z art. 2377 § 2 Kodeksu pracy pracodawca moze ustali¢
stanowiska, na ktérych dopuszcza sie uzywanie przez pracownikéw, za ich
zgoda, wtasnej odziezy i obuwia roboczego, spetniajgcych wymagania
bezpieczenstwa i higieny pracy, lecz nalezy to uregulowa¢ w wewnetrznym
zarzadzeniu.

[Akta kontroli str. 224-236, 190-191]

7.3. Wydatki majatkowe.

Powiatowy Inspektorat nie posiadat w planie finansowym na 2024 rok srodkow
w paragrafach majatkowych. W trakcie roku zostat zwiekszony plan wydatkow w § 60602
o kwote ogétem 290 000,00 zt. Srodki finansowe pochodzity z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 12 i przeznaczone byly na zakup:
— serwera — plan 30 000,00 z,
— dwoch samochodow stuzbowych — plan 260 000,00 zt.
[Akta kontroli str. 237-244]

2L W sprawie szczegGtowych zasad gospodarowania srodkami ochrony indywidualnej — odziezg i obuwiem roboczym.
2 Dz.U. z 2025 r. poz. 277 z p6zn. zm.
2 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
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Na podstawie ewidencji konta 130-02 ustalono, ze Powiatowy Inspektorat ponidst
w ww. paragrafie wydatki w wysokosci ogotem 289 442,37 zt, w tym na: serwer na kwote
29 666,37 zt, dwa samochody na kwote 259 776,00 zt.
Ustalono, ze wybor wykonawcy serwera odbyt sie na podstawie Regulaminu udzielenia
Zamowien Publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 —
130 000,00 zt ustawy — Prawo zamdéwien publicznych (zagadnienie szerzej opisane w pkt
8.2) natomiast wybor wykonawcy samochodow odbyt sie na podstawie przepisow ustawy
Prawo zamoéwien publicznych (zagadnienie szerzej opisane w pkt 8.1).
Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Zakupione $rodki trwate zostaty ujete na koncie 011 w wysokosciach wynikajgcych
z faktur.

[Akta kontroli str. 245-266]

8. Sposdb udzielenia zamdwien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan.

Ustalono, ze Powiatowy Inspektorat posiadat plan zaméwieh publicznych na rok
2024.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 82 ust. 1 i 2 ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamodwien publicznych?* (dalej: Pzp) z przeprowadzonego postepowania
jednostka terminowo sporzadzita i przekazata Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
roczne sprawozdanie o udzielonym zamowieniu?®.

8.1. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie przepiséw Pzp.

Kontroli poddano postepowanie udzielone w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 Pzp)
dotyczgce zakupu dwoch samochodow dla Powiatowego Inspektoratu (dostawy).

Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego odpowiedzialny byt Kierownik Jednostki i osoba, ktérej zlecono
przeprowadzenie procedury przetargowej?. Ztozyli oni zgodnie z art. 56 ust. 4 Pzp
oswiadczenia o braku okolicznosci do ich wytgczenia z postepowania.

Na podstawie materiatéw zrédtowych ustalono nastepujacy stan faktyczny:

— postepowanie wszczeto 16 pazdziernika 2024 r. przez zamieszczenie ogtoszenia
o0 zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP; zgodnie z art. 276 ust. 1
Pzp), przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, za pomocg formularzy
umieszczonych na stronach portalu internetowego Urzedu (art. 269 ust. 1 Pzp),

— wartos¢ zaméwienia prawidtowo oszacowano 16 pazdziernika 2024 r. na kwote
211 382,12 zt (45 584,98 euro),

— tres$¢ specyfikacji Warunkow Zaméwienia (dalej: SWZ) byta zgodna z zapisami art. 281
Pzp, ktérg udostepniono 16 pazdziernika 2024 r., tj. w terminie wskazanym w (art. 280
ust. 1 pkt 1 Pzp),

— w wyznaczonym terminie (do 24 pazdziernika 2024 r.) 1 wykonawca ztozyt oferte,

— przed otwarciem ofert zamawiajgcy udostepnit kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia — 260 000,00 zt brutto,

— dokonano czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o kryteria i ich
znaczenie: cena - 60% oraz okres gwarancji — 40%. Wykonawce wybrano
z zachowaniem kryteridow okreslonych w ogtoszeniu o zamowieniu,

% Dz.U. 2023 r., poz. 1605 z pozn. zm.
%5 Nr sprawozdania nadany przez system: 2024/SPRR00028354/01.
% Umowa zlecenie zawarta 1/10/2024 r.
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— zamawiajgcy, zgodnie z trescig art. 253 ust. 1 Pzp, poinformowat wykonawce, ktory
ztozyt oferte o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz udostepnit te informacje na stronie
BZP (art. 253 ust. 2 i 3 Pzp),

— postepowanie zostato zakohczone poprzez podpisanie 31 pazdziernika 2024 r. umowy z
wykonawcg w terminie wymaganym art. 308 ust. 2 Pzp?’,

— jednostka 17 listopada 2024 r. zamies$cita w BZP ogtoszenie o wyniku postepowania
zawierajgce informacje o udzieleniu zamowienia w terminie wskazanym w art. 309 ust.
1, tj. nie pdzniej niz 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia.

Kontrola wykazata, ze Powiatowy Inspektorat udzielit zamoéwienia w trybie podstawowym

i podpisat umowe nr 29/2024 z firmg XXXXXXX.

Stwierdzono, ze przedmiot umowy zostat wykonany w ustalonym terminie i przekazany na

podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych, do ktdrych zamawiajgcy nie wnidst zastrzezen.

Wykonawca wystawi faktury na kwoty wynikajgce z umowy, ktére jednostka zaptacita

w terminie.

[Akta kontroli str. 267-282]

8.2. Sposobb udzielania zaméwien do 130 000,00 zt.

W Powiatowym Inspektoracie obowigzuje Regulaminu udzielenia Zamowien
Publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 —
130 000,00 zt ustawy — Prawo zamowien publicznych (dalej: Regulamin) wprowadzony
Zarzgdzeniem Nr PLW.011.2.2023 Powiatowego Lekarza z 27 lutego 2023 r. W Regulaminie
okreslono procedury udzielania zamoéwien publicznych w zakresie kwot netto:
— do 20 000,00 zt,
— 0d 20 000,00 zt do 60 000,00 z,
— 0d 60 000,00 zt do 130 000,00 zt.
[Akta kontroli str. 283-293]

Sposob udzielenia zamowien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan
wewnetrznych, sprawdzono na przyktadzie poniesionego wydatku na zakup serwera.
Ustalono, ze w celu zakupu serwera zastosowano kryteria okreslone w przedziale od

20 000 zt do 60 000,00 z, tj. skierowano zapytania do dwéch dostawcow.

Z przeprowadzonego badania rynku sporzadzono notatke stuzbowg. Zamawiajgcy udzielit
zamowienia wykonawcy, ktory przedstawit najkorzystniejszg oferte. Przed
przeprowadzeniem zamowienia komorka wnioskujgca sporzgdzita wniosek o udzielnie zgody
na zamoéwienie publiczne, na ktérym podpisata sie Gtéwna ksiegowa potwierdzajgc wydatek
w planie rzeczowo-finansowym i ktory zostat zatwierdzony przez Zastepce Powiatowego
Lekarza.

[Akta kontroli str. 294-297]
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie.

9. Zobowigzania niewymagalne.

Ustalono, ze na koniec 2024 r. zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego w rozdziale 01034 wynosity 175 668,17 zt, z czego najwieksze dotyczyty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w kwocie ogétem 171 242,98 zt.
Pozostate faktury, do zaptacenia w roku nastepnym, zwigzane byty m.in. z ustugami kontroli
zwierzat, odbiorem odpaddw, ustugami pocztowymi, uregulowaniem czynszu.

Tabelaryczne zestawienie zobowigzan niewymagalnych wedtug poszczegoinych
paragrafow znajduje sie w aktach kontroli.

27 https://www.gov.pl/web/uzp/w-jakim-terminie-zamawiajacy-zawiera-umowe-z-wybranym-w-postepowaniu-wykonawca-2020-11-05
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W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.
[Akta kontroli str. 298]

10. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzgdzenia sprawozdan budzetowych, tj.:

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) w zakresie rozdziatu 01034 —
okres sprawozdawczy roczny 2024,

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23) — okres sprawozdawczy roczny 2024,

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) — okres sprawozdawczy od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2024 r.

Ustalono, ze ww. sprawozdania, zostaty sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej28. Dane w nich wykazane sg zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej w zakresie rozdziatu 01034.
[Akta kontroli str. 299-303]

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Niewlasciwy opis klasyfikacji zdarzen na koncie 240-09 w polityce rachunkowosci.
Nieprawidtowos¢ wynikata z praktyki stosowanej przez poprzednig Gtéwna ksiegowa,
co skutkowato naruszeniem przepiséw rozporzgdzenia w sprawie rachunkowos$ci?®.

2. Brak podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie i zakwalifikowanie dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja). Przyczyng nieprawidtowosci byt
niewtasciwy nadzor Gtéwnej ksiegowej, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy
o rachunkowo$ci oraz wewnetrznego uregulowania.

3. Ujecie wydatkdéw do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej (4 przypadki).
Przyczyng nieprawidtowosci byta nieprawidtowa interpretacja przepisow przez
Gtowng ksiegowa, natomiast skutkiem byto naruszenie obowigzujgcych przepisow.

4. Zawarcie umowy i aneksu z przekroczeniem roku budzetowego, zaciggajgc w ten
sposéb zobowigzanie pieniezne powyzej kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki. Przyczyng nieprawidtowosci
byta niewtasciwa interpretacja przepiséw prawnych przez kierownika jednostki oraz
brak kontroli wstepnej przez Gtéwng ksiegowa. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia®.

5. Niedokonanie przez Gtdwng ksiegowg wstepnej kontroli umowy i aneksu. Przyczyng
nieprawidtowosci byta niepetna wiedza Powiatowego Lekarza o obowigzku
dokonywania wstepnej kontroli, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy
o finansach publicznych.

6. Ujmowanie w ewidenciji ksiegowej faktur wystawionych imiennie na pracownikéw.
Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw w tym zakresie
przez Gtdwng ksiegowa, natomiast skutkiem byto naruszenie uregulowan
wewnetrznych oraz ustawy o rachunkowosci.

28 Dz.U. z 2024 1., poz. 454 z p6zn. zm.

29 Rozporzgdzenie w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

%0 Rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych.

Strona 14 z 15



7.

V.

Ujecie w wewnetrznym uregulowaniu sposobu rozliczania kosztéw zakupu odziezy
i obuwia roboczego sprzecznego z obowigzujgcymi przepisami. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja regulacji przez Powiatowego Lekarza,
natomiast jej skutkiem zrefundowanie pracownikowi kosztow zakupu $rodkow
ochrony indywidualnej, ktdre — zgodnie z przepisami — powinny stanowi¢ wlasnos¢
pracodawcy.

Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego

i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie zgtoszono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

1.
2.

Zaktualizowac polityke rachunkowosci.

Zapewnic, aby kazdy dowdd ksiegowy byt opatrzony podpisem osoby
odpowiedzialnej za jego sprawdzenie i zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach
rachunkowych (dekretacja).

Podjg¢ dziatania zapewniajgce ujmowanie wydatkéw do wiasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej.

Zaciggac zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci kwot
wydatkow ujetych w zatwierdzonym planie finansowym.

Przestrzegaé obowigzujgce przepisy dotyczgce dokonywania wstepnej kontroli
wydatkoéw przez Gtowng ksiegowa.

Dokonywac zapiséw w ksiegach rachunkowych wytgcznie na podstawie
prawidtowych dowodow ksiegowych potwierdzajgcych poniesienie wydatku przez
Powiatowy Inspektorat.

Dostosowac wewnetrzne uregulowanie dotyczgce rozliczania kosztéw zakupu
odziezy i obuwia roboczego do obowigzujgcych przepiséw prawa.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidiowosci. Nie dotyczy.

VII.  Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu (wraz z dowodami
potwierdzajgcymi wykonanie zalecen, tj.: zaktualizowane uregulowania wewnetrzne).

VIIl.  Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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