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1 Podstawa prawna

Zgodnie z art. 110 pkt 3 ustawy — Prawo atomowe, do zakresu dziatania Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki nalezy m.in. wydawanie zalecen technicznych
i organizacyjnych w sprawach bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej (BJiOR).
Zalecenia dotyczy¢ moga wszystkich kwestii istotnych dla zapewnienia BJIOR,
w szczegolnosci zwigzanych z lokalizacjg, budowg i eksploatacjg obiektow jadrowych oraz
sktadowisk odpaddw promieniotwdrczych, oraz bezpiecznej pracy ze zrodtami promieniowania

jonizujgcego.

Zalecenia Prezesa PAA nie stanowig powszechnie obowigzujgcego prawa w Polsce,
dlatego tez nie nakfadajg na jednostki organizacyjne zadnych obowigzkéw. Jednoczesnie
jednak stuzg za wskazowki postepowania w dziedzinach zwigzanych z bezpieczehstwem

jadrowym i ochrong radiologiczna.

Wydawanie przez urzedy dozoru jgdrowego niewigzacych, a zatem nie naktadajgcych na
jednostki organizacyjne zadnych obowigzkéw, zalecen stuzgcych jako wskazowki w zakresie
wypetniania okreslonych ustawowo wymagan bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej jest powszechnie stosowang na swiecie praktyka. Przyktadem mogg tu byc¢
wydawane przez finski STUK YVL-Guides oraz dokumenty z serii NUREG amerykanskiej

Nuclear Regulatory Comission.

2 Charakter zalecen organizacyjnych i technicznych

Wydawanie przez Prezesa PAA zaleceh organizacyjnych i technicznych ma na celu
wzmocnienie zrozumienia przez jednostki organizacyjne wymagan dla bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej. Zalecenia majg na celu petne przedstawienie podmiotom
prowadzgcym dziatalnos¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujgce, stanowiska,
wymagan oraz oczekiwan PAA w odniesieniu do nadzorowanych przez nig dziatalnosci.

Adresatami zalecen organizacyjnych i technicznych Prezesa PAA mogg by¢ podmioty:

e prowadzgce dziatalnos¢ zwigzang z lokalizacjg, budowa, rozruchem, eksploatacjg
lub likwidacjg obiektu jgdrowego;
e prowadzgce dziatalnoS¢ zwigzang z postepowaniem z  odpadami

promieniotworczymi;
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e podmioty prowadzgce dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie
jonizujgce, wymagajgcg zezwolenia Prezesa PAA lub wymagajgcg zgtoszenia

takiej dziatalnosci Prezesowi PAA.

Pomimo faktu, ze wydawane na podstawie art. 110 pkt 3 ustawy — Prawo atomowe
zalecenia organizacyjne i techniczne Prezesa PAA nie majg charakteru wigzacego, majg one
jednak bardzo istotne znaczenie dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosé z narazeniem na
promieniowanie jonizujgce. Celem Zalecen jest wskazanie optymalnego z punktu widzenia
dozoru jgdrowego (PAA) sposobu przebiegu danych procesow lub spetnienia okreslonych
prawem wymagan. Prowadzenie okreslonych czynnosci, takich jak badania lokalizacyjne dla
planowanych obiektéw jadrowych, zgodnie 2z Zaleceniami znaczgco zwieksza
prawdopodobiehstwo ich zatwierdzenia/akceptacji przez Prezesa PAA, natomiast
nieprzestrzeganie Zalecen nie oznacza automatycznego braku akceptacji ze strony

dozorowej.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze przestrzeganie zalecen organizacyjnych i technicznych
wydawanych przez Prezesa PAA znaczgco zwieksza prawdopodobienstwo pozytywnego
zalatwienia sprawy, z jakg do dozoru jgdrowego zwracajg sie podmioty wykonujgce

dziatalnos¢ z narazeniem na promieniowanie jonizujgce.

3 Przestanki do wydawania zalecen

Prezes PAA moze wyda¢ Zalecenia w kazdej sytuacji, w ktorej zostanie zidentyfikowana

taka potrzeba, w szczegdlnosci jednak, gdy wynika to z:

1. Istotnych pytan i watpliwosci zgtaszanych przez inwestora i przyszlego operatora
planowanego obiektu jgdrowego oraz skfadowiska odpaddéw promieniotworczych,
a takze przez inne jednostki prowadzgce dziatalnos¢ z narazeniem na promieniowanie
jonizujgce
Harmonogramu realizacji Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej (PPEJ)
Biezgcych potrzeb lub wnioskow inspektorow dozoru jgdrowego wykonujgcych nadzor
i kontrole jednostek organizacyjnych wykonujgcych dziatalnos¢ z narazeniem na

promieniowanie jonizujgce.

Ze wzgledu na wage zagadnien zwigzanych z lokalizacjg, budowa, rozruchem
i eksploatacjg obiektéw jgdrowych oraz lokalizacjg, budowg i eksploatacja nowego
sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych i ich potencjalnym wplywem na bezpieczenstwo

jadrowe i ochrone radiologiczng wszelkie uzasadnione watpliwosci jednostek prowadzgcych
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ww. dziatalno$¢ powinny by¢ wyjasniane przez dozér jagdrowy w mozliwie jak najpetniejszym
zakresie. Dlatego tez watpliwosci oraz prosby o weryfikacje obranego przez dane
jednostki organizacyjne stanowiska skutkowaé¢ powinny wydaniem przez Prezesa PAA
zalecen organizacyjnych i technicznych (o ile watpliwosci tych nie rozwiewajg wiasciwie

zinterpretowane powszechnie obowigzujgce przepisy prawa).

Termin wydania okreslonych zaleceh organizacyjnych i technicznych Prezesa PAA
wynika¢ bedzie miedzy innymi z harmonogramu realizacji Programu Polskiej Energetyki

Jadrowej.

Na konieczno$s¢ wydania zalecen organizacyjnych i technicznych przez Prezesa PAA
mogg mie¢ réwniez wptyw wnioski z kontroli przeprowadzanych przez inspektoréw dozoru
jadrowego w jednostkach prowadzgcych dziatalno$¢ z narazeniem na promieniowanie
jonizujgce. Whnioski i spostrzezenia inspektorow dozoru jgdrowego odnoszgce sie do
nieprzestrzegania wymogoéw bezpieczenstwa bedacych rezultatem braku ich
zrozumienia przez kierownikéw jednostek organizacyjnych wskazywaé¢ mogg na potrzebe
wydania Zaleceh, o ile sygnalizowane sg w wyniku szeregu roznych kontroli, a nie

incydentalnego zaniedbania w pojedynczej jednostce organizacyjne;.

4 Tematyka zalecen

Zalecenia organizacyjne i techniczne Prezesa PAA dotyczy¢ mogg réznych zagadnien,
jednakze zawsze sg one zwigzane posrednio lub bezposrednio z bezpieczenstwem jgdrowym
i ochrong radiologiczng. Tworzac zalecenia, nalezy skupi¢ sie na konkretnej tematyce, tak aby

byly zrozumiate i przyjazne dla odbiorcy.

Tak tez w zakresie lokalizacji obiektéw jgdrowych zalecenia organizacyjne i techniczne
Prezesa PAA odnosi¢ sie bedg w pierwszej kolejnosci do poszczegdlnych czynnikow

analizowanych w trakcie badan lokalizacyjnych dla obiektu jgdrowego.

Szczegotowy zakres przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje

obiektu jgdrowego obejmuje nastepujgce czynniki:

Sejsmicznos¢ i warunki tektoniczne;
Warunki inzyniersko-geologiczne;
Warunki hydrogeologiczne;

Warunki hydrologiczne i meteorologiczne;

Zdarzenia zewnetrzne bedgce skutkiem dziatalnosci cztowieka;

I o

Zdarzenia zewnetrzne bedgce skutkiem dziatania sit przyrody;
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7. Tempo, ilos¢ i drogi rozprzestrzeniania sie substancji promieniotworczych na zewnatrz
obiektu jagdrowego oraz mozliwo$¢ sprawnego przeprowadzenia dziatan
interwencyjnych w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego;

Gestosc¢ zaludnienia i zagospodarowanie terenu;
Budowa geologiczna podfoza;

10. Rozktady stezeh izotopow promieniotworczych w gruncie, wodach powierzchniowych

wodach podziemnych i w atmosferze oraz analize rozkladu mocy dawek

promieniowania jonizujgcego.

Zalecenia organizacyjne i techniczne powinny odpowiada¢ na zapotrzebowanie rynku,
dlatego dotyczy¢ bedg réwniez w przysztosci budowy obiektéw jgdrowych oraz wymagan
dotyczgcych projektéw obiektéw jgdrowych. Zalecenia mogg odnosi¢ sie do czynnikow
srodowiskowych oraz $rodkéw bezpieczenstwa stosowanych w budowanych w przysziosci
obiektach jgdrowych. W dalszej perspektywie czasowej przewidywane jest wydawanie zalecen

dotyczacych rozruchu, eksploatacji, a takze likwidacji obiektéw jgdrowych.

W zakresie dotyczgcym postepowania z odpadami promieniotworczymi, zalecenia

w pierwszej kolejnosci odnosic sie bedg do:

1. Zagadnien zwigzanych 2z lokalizacja powierzchniowych sktadowisk odpadow
promieniotworczych, biorgc pod uwage czynniki spofteczno-ekonomiczne oraz
geograficzno-przyrodnicze;

2. Kryteriow akceptaciji odpadéw promieniotworczych do sktadowania
w powierzchniowych sktadowiskach odpadéw promieniotworczych;

3. Zakresu raportu bezpieczenstwa sktadowiska odpadéw promieniotwérczych;
Bezpieczenstwa  obiektow i instalacji do  przechowywania  odpadow

promieniotworczych.

W dalszej kolejnosci przewidywane jest wydawanie zalecen dotyczgcych eksploatacii
i zamkniecia sktadowisk odpadow promieniotworczych, a takze monitoringu srodowiskowego

w kazdej fazie funkcjonowania sktadowiska.

W obszarze ochrony radiologicznej przy stosowaniu zrédet promieniowania jonizujgcego,
zalecenia powinny by¢ wydawane z uwzglednieniem kierunkdw rozwoju przemystu, nauki i

medycyny, w tym medycyny weterynaryjne;.

Ze wzgledu na rodzaj emitera promieniowania jonizujgcego, zalecenia mogg dotyczy¢

miedzy innymi:
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1. Budowy oston statych dla takich pracowni, jak pracownie rentgenowskie, czy
akceleratorowe;
Bezpieczehstwa zrdédet promieniotworczych;
Postepowania ze zwierzetami, ktéorym podano izotopy promieniotworcze w celu

diagnostyki lub leczenia;

Inng kategorie zalecen organizacyjno-technicznych Prezesa PAA stanowi¢ beda
zalecenia odnoszace sie do kwestii planowania i postepowania awaryjnego (np. w zakresie
operacyjnych poziomow interwencyjnych), a takze monitoringu radiacyjnego wokot obiektow

jadrowych.

5 Proces wydawania zalecen

Kierujgc sie wytycznymi Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej', Panstwowa
Agencja Atomistyki doktada staran aby w trakcie opracowywania zalecen uwzgledni¢ uznane
miedzynarodowe standardy w dziedzinie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej,
wyniki prowadzonych w Polsce i na swiecie prac badawczo-rozwojowych, doswiadczenia
zwigzane z eksploatacjg obiektéw jgdrowych, a takze zapewni¢ mozliwo$¢ zaopiniowania

projektow zalecen przez wszystkie zainteresowane strony.

Celem wydawania zaleceh jest wzmocnienie zrozumienia przez nadzorowane jednostki
wymagan w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej oraz wskazanie

optymalnego z punktu widzenia dozoru jagdrowego (PAA) sposobu ich spetnienia.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki zostat uprawniony do wydawania zalecen
technicznych i organizacyjnych w sprawach bezpieczehstwa jgdrowego i ochrony

radiologicznej przez art. 110 pkt 3 ustawy — Prawo atomowe w brzmieniu:

»Art. 110. Do zakresu dziatania Prezesa Agenciji nalezy wykonywanie zadanh zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju, a w szczegdlnosci:

(...)

!Governmental, Legal and Requlatory Framework for Safety, General Safety Requirements
Part 1, Vienna 2010, s. 30-31



http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1465_web.pdf
http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1465_web.pdf

P/\ PANSTWOWA
© AGENC]JA ATOMISTYKI

3) wydawanie zalecen technicznych i organizacyjnych w sprawach bezpieczenstwa

jadrowego i ochrony radiologicznej;”
Przestanki wydania Zalecen zostaty omowione powyze;.

Identyfikacji potrzeby wydania Zalecen dokonujg poszczegdlne merytoryczne komorki
organizacyjne (KO) PAA - w zakresie swojej wtasciwosci oraz Prezes PAA - z wilasnhej
inicjatywy. KO przekazujg informacje o zidentyfikowanych potrzebach do Departamentu
Prawnego (DP) PAA jako komérki wiodgcej PAA w tym procesie. Propozycje opracowania

przez KO Zalecen moze takze ztozy¢ Dyrektor Departamentu Prawnego PAA.

Na podstawie zidentyfikowanych przez wiasciwe komorki organizacyjne i przekazanych
Departamentowi Prawnemu potrzeb wydania Zalecen do 15 listopada kazdego roku DP we
wspotpracy z whasciwymi KO opracowuije i przedktada Prezesowi PAA do zatwierdzenia Plan
tworzenia i wydawania Zalecen technicznych i organizacyjnych Prezesa PAA w sprawach
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej na kolejny rok. Plan ten zawiera terminy i

harmonogram tworzenia projektéw i wydawania Zalecen.

Realizacja Planu jest monitorowana i weryfikowana przez DP, ktéry przedstawia
Prezesowi PAA zbiorczg informacje o stanie realizacji Planu za kolejne kwartaty. W razie
zaistnienia potrzeby wydania zalecen w ciggu trwajgcego roku, DP aktualizuje Plan

niezwiocznie.

Podczas przygotowywania projektow Zalecenh jest dopuszczalne, a nawet wskazane
korzystanie z zewnetrznych ekspertyz w kwestiach, ktérych dotyczy¢ majg zalecenia. Projekt

Zalecen winien zostac¢ skonsultowany z innymi zainteresowanymi KO PAA.

Przygotowany w komodrce organizacyjnej PAA projekt zalecen jest przez Departament
Prawny przekazywany do zaopiniowania Radzie ds. Bezpieczenstwa Jgdrowego i Ochrony

Radiologicznej dziatajgcej przy Prezesie PAA.

Po ewentualnym zgtoszeniu uwag przez Rade ds. BJiIOR wiasciwa merytorycznie KO
dokonuje ich analizy i weryfikacji, a ich wynik wraz z ewentualnie zmienionym projektem
Zalecen przekazuje do Departamentu Prawnego w celu przedtozenia Prezesowi PAA do

akceptadiji.

Dyrektor Departamentu Prawnego przedkiada projekt Zalecen do akceptacji Prezesowi
PAA.
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Po akceptacji projektu Zalecen przez Prezesa PAA, jest on publikowany przez Gabinet

Prezesa PAA w serwisie internetowym www.paa.gov.pl wraz z otwartym zaproszeniem do

przesytania uwag do projektu zalecen.

Po ewentualnym nadestaniu uwag przez zainteresowane podmioty wtasciwa
merytorycznie KO dokonuje ich analizy i weryfikaciji, a ich wynik wraz z ostatecznym projektem
Zalecen przekazuje do Departamentu Prawnego w celu przedtozenia Prezesowi PAA do

podpisu.

Dyrektor Departamentu Prawnego przedktada ostateczny projekt Zalecen do podpisu
Prezesa PAA.

Podpisany przez Prezesa PAA tekst Zalecen jest przekazywany przez Departament

Prawny do Gabinetu Prezesa PAA w celu wydania i publikaciji.

Gabinet Prezesa PAA wydaje i publikuje w serwisie internetowym www.paa.gov.pl

podpisane przez Prezesa PAA Zalecenia techniczne i organizacyjne.


http://www.paa.gov.pl/
http://www.paa.gov.pl/
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Stwierdzenie potrzeby opracowania zalecen organizacyjnych
i technicznych

Komodrka organizacyjna PAA

Opracowanie projektu zalecen Zlecenie ekspertyzy zewnetrznej (opcjonalnie)

Prezes PAA
Przekazanie do zaopiniowania Radzie ds. BJiOR

Rada ds. BJiOR

Opiniowanie projektu Zalecen

Prezes PAA
Weryfikacja uwag Rady ds. BJiOR Akceptacja projektu Zalecen

Gabinet Prezesa PAA

Publikacja projektu zalecen w serwisie paa.gov.pl

Otwarte zaproszenie do przesytania uwag do projektu Zalecen

Prezes PAA
Analiza i weryfikacja nadestanych uwag Zatwierdzenie Zalecen

Gabinet Prezesa PAA
WYDANIE | PUBLIKACJA ZALECEN




